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GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
4/1998 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar om
upphiivande av 31 § Regeringsformen for Finland
och om éindring av medborgarskapslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 maj 1998 regering-
ens proposition 49/1998 rd med forslag till lagar
om upphivande av 31§ Regeringsformen for
Finland och om andring av medborgarskapsla-
gen till grundlagsutskottet fér beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsradet Pentti Visanen, inrikesministe-
riet

- sakkunniga Tuula Majuri, justitieministeriet

- direktor Jussi llvesmaki och enhetschefen Tii-
na Suominen, utldnningsverket

- professor Olli Mienpaa.

Utskottet har dessutom fatt ett skriftligt utldtan-
de frin bitradande professor Martin Scheinin.
Utlatandet har fogats till utskottets handlingar.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att 31 § Regeringsfor-
men for Finland upphévs. I paragrafen sags att
republikens president dger bevilja medborgare i
annat land finsk medborgarratt samt 16sa fran
finskt medborgarskap. Samtidigt foreslds att
medborgarskapslagen dndras si att beslut om

finskt medborgarskap skall fattas av utlannings-
verket. Ytterligare foreslas besvirsritt i friga om
beslut fattade av utlinningsverket med stod av
medborgarskapslagen. Lagarna foreslas trada i
kraft s4 snart som mojligt efter att de har antagits
och blivit stadfésta.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmdéint
Av de orsaker som ndmns i propositionen och
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med stod av erhdllen utredning finner utskottet
reformen behovlig och férordar lagforslagen.
Enligt propositionen hade man ursprungligen
for avsikt att genomfora en totalrevision av med-
borgarskapslagen. Dar skulle man bland annat
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ha tagit stilining till frigan om flerfaldigt med-
borgarskap. Den omfattade strikta instéllningen
till fragan kan enligt utskottets asikt for nérva-
rande leda till enstaka problem, till exempel nar
det giller barn. En totalrevidering var emellertid
inte mojlig inom ramen for den planerade tidta-
bellen.

Utskottet anser att en totalrevision av med-
borgarskapslagen &r viktig och paskyndar refor-
men. Ocksd den omstindigheten att antalet i
Finland stadigvarande bosatta utlinningar 6kat
avsevirt under 1990-talet med en arlig 6kning pa
cirka 6 000 personer under de senaste dren talar
for en totalreform. Ansdkningarna om medbor-
garskap har 6kat under egentligen hela detta
decennium. De beraknas uppgé till 2 500—3 000
per ar efter millennieskiftet.

Utskottet omfattar uppfattningarna i propo-
sitionens motivering om att den nordiska med-
borgarskapsoverenskommelsen fortfarande be-
hovs for att de som flyttar fran ett nordiskt land
till ett annat skall f4 medborgarskap i det lan-
det. Enligt utskottets mening boér Finland aktivt
vara med i det nordiska samarbetet for att revi-
dera medborgarskapslagstiftningen och se till
att speciellt behoven av att revidera de punkter i
medborgarskapslagen som giller barn blir be-
aktade.

Enligt propositionens motivering ar lagforsla-
gen nddvindiga och bradskande framfor allt pd
grund av det kade antalet ansOkningar om med-
borgarskap. Anhopningen av medborgarskaps-
ansdkningar pa utlinningsverket ar for nidrva-
rande ett betydande problem, och de allt ldngre
behandlingstiderna &samkar sokandena stora
oligenheter. Ar 1997 limnades det in 3 353 an-
sOkningar till utldnningsverket. I februari 1998
var ungefir 7 500 ansOkningar och meddelanden
om medborgarskap anhéngiga vid verket. Enligt
propositionen véntas behandlingstiderna for-
kortas med cirka 30 procent nir drendena fors
6ver fran republikens president till utlinnings-
verket.

Vid utlanningsverkets medborgarskapsenhet
har enligt uppgift i oktober—november 1997 an-
stéllts 20 tjansteman i tjinsteforhallande for viss
tid, som I6per utislutet av 1998. Personalokning-
en har hjilpt satillvida att de obehandlade dren-
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dena inte har okat. Sjalva behandlingstiderna har
emellertid inte dn si lange férkortats vésentligt.

Enligt 16 § 1 mom. regeringsformen har var
och en ritt att pd ett tillborligt sdtt och utan
ogrundat drojsmaél fa sin sak behandlad av en
domstol eller ndgon annan myndighet. Enligt
utskottets asikt hiller de 14nga behandlingstider-
na for ansdokningar om medborgarskap pa att
dventyra mojligheterna att realisera denna
grundldggande rattighet. I och med att behand-
lingstiden for ansdkningar forkortas pa det sitt
som konstateras i propositionen torde situatio-
nen underldttas dtminstone i nigon mén. For att
det skall kunna ges garantier for att behand-
lingstiderna blir skdliga méaste processerna fér
behandling av ansdkningar emellertid goras smi-
digare och adekvata resurser anslas.

Besvdrsrdtt

Enligt 13 a § i forslaget till &ndring av medbor-
garskapslagen fir ett beslut av utldnningsverket
overklagas hos ldnsriatten pi den grunden att
beslutet dr lagstridigt. Mojligheten att besvira sig
pa laglighetsgrund utstricker sig emellertid inte
till ett villkor i beslutet. I praktiken innebar detta
att bara helt negativa beslut kan dverklagas, trots
att rittsliga frdgor som kraver rattsskydd ocksa
kan anknyta till villkoren i ett positivt beslut.

Enligt 16 § 1 mom. regeringsformen har var
och en ratt att fi ett beslut som géller hans rattig-
heter och skyldigheter behandlat vid domstol el-
ler ndgot annat oavhingigt lagskipningsorgan.
Den inskrdnkning i rétten att besvara sig over
villkor i ett beslut som foljer av lagforslagets
13 a§ 1 mom. medfor enligt utskottets uppfatt-
ning en inskrénkning i denna grundléggande rét-
tighet. Inga sddana motiveringar har lagts fram
for inskrdnkningen som skulle tala for att den
uppfyller villkoren for att ett undantag fran en
grundldggande rittighet skall vara godtagbar.
Av denna orsak har utskottet i 13a§ 1 mom.
strukit begransningen att besvarsritten inte gil-
ler villkoren i ett beslut.

Enligt foreslagna 13 a § 2 mom. i medborgar-
skapslagen fir beslut av lansrétten Overklagas
hos hogsta forvaltningsdomstolen, om denna be-
viljar besvirstillstdnd. Systemet med besvirstill-



stand har i propositionen bara motiverats med en
hinvisning till bestimmelserna om dndringssd-
kandeiasyldrendeniutldnningslagen. I asyliren-
den har man emellertid gatt in for att sékerstélla
en enhetlig riattspraxis redan i forsta instans ge-
nom att koncentrera handlaggningen av besvir
till lansritten i Nyland.

1 propositionens motivering forutspds att en
overforing av besvirsbehandlingen till lansritten
enligt uppskattning arligen skulle medfora 75
nya besvir hos lansritterna. Aven om utvidg-
ningen av besvirsratten till att ocksa gélla villko-
ren i ett positivt beslut i nigon méan troligen
kommer att 6ka antalet besvir ytterligare, kan en
begrinsning av ritten att anfora fortsatta besvir
inte motiveras med det antal drenden som hogsta
forvaltningsdomstolen far att behandla p4 grund
av dessa drenden. Ett system med besvirstill-
stand ir ett exceptionellt arrangemang inom for-
valtningslagskipning och man bor foérhélla sig
aterhallsamt till strivanden att utvidga systemet
till nya grupper av arenden. Av dessa orsaker
anser utskottet att det inte &r motiverat att i detta

Utskottets indringsforsiag

1.
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sammanhang gé in for ett system med besvarstill-
stdnd, och har darfor strukit 2 mom. i lagforsla-
gets 13a§.

Upphiivande av 31 § Regeringsformen

I propositionen foreslas att 31§ Regeringsfor-
men skall upphédvas genom en sirskild lag, vilket
ocksé ir pa sin plats. Lagforslaget r dock behif-
tat med ett tekniskt fel i det avseendet att ikraft-
tradelsebestimmelsen inte har utformats som en
sarskild paragraf. Utskottet har darfor dndrat
lagforslaget.

Forslag till beslut

Med st6d av det ovan anférda foreslar grund-
lagsutskottet vordsamt,

att lagforslagen godkinns dndrade (Ut-
skottets dndringsforslag) och

att det forsta lagforslaget behandlas pa det
sétt 67 § 2 mom. riksdagsordningen fore-
skriver.

Lag

om upphiivande av 31 § Regeringsformen for Finland

I enlighet med Riksdagens beslut, tillkommet pd det sitt som bestdms i 67 § riksdagsordningen,

foreskrivs:

1§
(Som i RP)

2§ (Ny)
(Som ikrafttradelsebestimmelsen i RP)
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2.
Lag

om indring av medborgarskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i medborgarskapslagen av den 28 juni 1968 (401/1968) 12 och 13 §, av dessa lagrum 12§
- sddan den lyder i lag 155/1995, samt

fogas till lagen en ny 13 a § som fdljer:

120ch 13 § ras endast pd den grunden att beslutet dr lagstri-
(Som i RP) digt. (Utesl. )
(2 mom. utesl.)
13a§
Over beslut som utlinningsverket har fattat
med stod av denna lag fir besvir anforas hos Ikrafttradelsebestimmelsen
lansratten enligt vad som bestams i férvaltnings- (Som i RP)

processlagen (586/1996). Besvir kan dock anfo-

Helsingfors den 3 juni 1998

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Ville Itala /saml Heikki Koskinen /saml
vordf. Johannes Koskinen /sd Jorma Kukkonen /sd
medl. Tuija Brax /grona Johannes Leppénen /cent
Esko Helle /vinst Jukka Mikkola /sd
Gunnar Jansson /sv Riitta Prusti /sd
Anneli Jddtteenmaiki /cent Veijo Puhjo /vgr
Marjut Kaarilahti /saml Maija-Liisa Veteldinen /cent.
Valto Koski /sd



