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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny lag om skogsvardsfor-
eningar. Skogsvirdsféreningarnas priméira upp-
gift skall fortfarande vara att tillhandahlla ser-
vice f6r skogsidgarna i skogsbruksfragor. Foren-
ingarna skall behandla skogséigarna opartiskt. |
fragor som galler virkeshandel f&r féreningarna
inte forsitta virkeskdparna i en inbérdes ojamlik
stallning.

Skogsdgarna inom skogsvardsféreningens
verksamhetsomrade anses vara medlemmar i en
skogsvardsforening, om de inte avbdjer medlem-
skap. Skogsvardsforeningarna har édven i fort-
sattningen ratt att ta ut en skogsvardsavgift for
att dirigenom gynna skogsvarden och skogsbru-
ket.

RP171/1997 rd

Den foreslagna lagen avses trida i kraft vid
ingdngen av 1998.

I propositionens motivering till lagstiftnings-
ordningen behandlas bland annat skogsvardsav-
giften som en avgift av skattenatur och den dédrav
foljande betydelsen av 61 § regeringsformen samt
forslagen géllande medlemskap i en skogsvérds-
forening utifrdn 10 a § regeringsformen. Enligt
propositionen kan lagforslaget behandlas i van-
lig lagstiftningsordning. Regeringen ansdg det
dock lampligt att grundlagsutskottet tar stillning
tilt om lagforslaget dr grundlagsenligt.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Medlemskap i en skogsvardsfirening

Enligt lagforslagets 6 § dr medlemskapet i en
skogsvardsforening i regel automatiskt. Med-
lemmar i en skogsvardsférening ar de skogségare
som har besittningsratt till skog inom férening-
ens verksamhetsomrade. I friga om en fastighet
eller ett omrade som &gs av flera gemensamt ar
alla dgare medlemmar i skogsvirdsféreningen.
Det édr dock inte formellt obligatoriskt att vara
medlem, utan skogsdgarna kan avbdja medlem-
skap. Medlemskapet upphor nar skogsvardsfor-
eningen har fatt skogsdgarens skriftliga anmélan
om uttridde. Rétten att uttrdda kan inte begrian-
sas till exempel i féreningens stadgar. Skyldighe-
ten att betala skogsvardsavgift kvarstar aven ef-
ter uttrade ur skogsvardsféreningen.

Forslaget méste bedomas utgdende frdn 10a §
regeringsformen, som giller foreningsfrihet.
Dess 2 mom. foreskriver att till den grundlagsfés-
ta foreningsfriheten hor "rdtten att utan tillstdnd
bilda foreningar, tillhora eller inte tillhora foren-
ingar och ta deli foreningars verksamhet". Ocksi
den fackliga foreningsfriheten och friheten att
organisera sig for att bevaka andra intressen ar
tryggad. Enligt 3 mom. utfardas ndrmare stad-
ganden om motesfrihet och foreningsfrihet ge-
nom lag.

Den si kallade negativa fdreningsfriheten,
dvs. ritten attinte horatill en férening ar uttryck-
ligen tryggad i grundlagen. Det oaktat pipekades
det under férarbetet till revideringen av de grund-
laggande fri- och rattigheterna (RP 309/1993 1d,
s. 64) att bestimmelsen inte hindrar att man i
fortsdttningen pd lagstiftningsvig bildar offent-
ligréattsliga foreningar med en offentlig uppgift
pa samima sitt som forut. Vidare sades det att det
ocksa ar mojligt att liksom forut genom lag stad-
ga om medlemskap i en sddan forening. Det bor
noteras att man i detta sammanhang hianvisade
till ett tidigare utldtande av grundlagsutskottet,
som uttryckligen géllde skogsvardsforeningar
(GrUU 12/1957 rd). I samband med revideringen
av de grundlaggande fri- och rattigheterna sades

dessutom att "stadgandet om foéreningsfrihet i
grundlagen talar for en aterhillsam instillning
till tvingsmedlemskap".

Regeringsformens 10 a § maste tolkas si att
den allménna principen for medlemskap i en for-
ening dr den att medlemskapet inte kan vara
automatiskt, en direkt foljd av bestimmelserna i
lagen, 4ven om det dr mojligt att avbdja medlem-
skap. Utgéngspunkten for foreningsfriheten
maste vara en frivillig anslutning till en férening
grundad pa en uttrycklig viljeyttring. Endast pa
detta sitt uppfylls till fullo kravet att var och en
skall ha ritt att hora eller inte hora till en foren-
ing.

I friga om vissa slag av foreningar kan avvi-
kelser fran detta goras, dock endast om det finns
nagra sarskilda ur foreningsfrihetens synpunkt
godtagbara skél for det. I ljuset av forarbetet till
bestimmelsen om foreningsfrihet som en av de
grundlaggande fri- och rittigheterna kan ett sa-
dant skil exempelvis vara att foreningen genom
lag bildas for en offenlig uppgift.

Syftet med skogsvardsféreningarna ir enligt
lagforslagets 1 §bland annat att frimja skogsbru-
kets 16nsamhet och en i ekonomiskt, ekologiskt
och socialt hinseende hallbar skotsel och an-
vindning av skogarna. I 3 §anges att skogsvards-
foreningarna har till uppgift att erbjuda skogs-
dgarna de tjanster som de behover nar de idkar
skogsbruk och att ordna fackmannahjilp for
dem. Speciellt med tanke pa skogsbrukets stora
samhililsekonomiska betydelse ligger dessa mal
och uppgifter 1 samhillets intresse pa ett sddant
sitt att frigan maste anses gilla en viktig offent-
lig uppgift som kan utgdra en godtagbar grund
vid medlemskapsregleringar avvikande fran den
normala foreningsverksamheten. Detta framgar
ocksé av att skogsvardsféreningarna redan ir en
viletablerad och visentlig del av systemet for att
frimja skogsbruket (jfr GrUU 3/1997 rd). Ut-
skottet anser att den foreslagna medlemskaps-
regleringen inte strider mot 10 a § regeringsfor-
men. :

Ett faktum med relevans for foreningsfriheten
ar att befrielse frin medlemskap i en skogs-



vardsforening inte innebir befrielse fran skyldig-
heten att betala skogsvardsavgift till féreningen.
En lagfist betalningsskyldighet for samtliga
skogsigare stir i samklang med féreningsfrihe-
ten bara i det fall att betalningsskyldigheten kan
forankras i samhéllets allminna intressen och
motiveras med att avgifterna anvinds for skogs-
vardsféreningarnas offentliga uppgifter. Fore-
slagna 4 § alagger skogsvardsforeningarna att
behandla de skogsdgare som betalar skogsvards-
avgift opartiskt. En forening kan fljaktligen inte
begrinsa sina tjinster endast till medlemmarna,
och medlemskapet fir inte heller ge fortur till
tjanster. Foreslagna 12 § dter ger en helt accepta-
bel definition av hur skogsvardsavgifterna skall
anvindas. Utgiende fran dessa fakta och dven
med hinsyn till att skogsvardsavgiften har en
1ang historia att falla tillbaka pd anser utskottet
att behandlingsordningen for lagforslaget inte
paverkas av skyldigheten for skogsigare utanfor
skogsvérdsforeningar att betala skogsvardsav-
ift.

* I detta sammanhang vill utskottet upprepa
sina &sikteribetinkande 8/1991 rd: "Skogsvards-
foreningarnas lagstadgade stillning och deras
offentligrittsliga finansieringssystem stéller spe-
ciella krav pa foreningarnas verksamhet. De bor
bl.a. iaktta vissa opartiskhetsprinciper i sin verk-
samhet. Principerna giller utom féreningarnas
interna angeldgenheter dven forhallandet till de
skogsagare som inte hor till ndgon forening och
till virkesuppkopare (se justitiekanslerns berit-
telse for 1983, s. 85—89). Enligt utskottets upp-
fattning lAmpar sig t.ex. rollen som en intresse-
organisation i begreppets samhélleliga betydelse
inte for skogsvardsféreningarna med beaktande
av deras lagstadgade stalining och finansierings-
system."

Skogsvdrdsavgiften

Statsforfattningsrittsligt sett 4r skogsvardsavgif-
ten en avgift av si kallad skattenatur, nigot som
framholls redan i utldtande 12/1957 rd. En avgift
av detta slag bor stéllas i relation till kraven pd en
skattelag enligt 61 § regeringsformen.

Enligt 61 § regeringsformen stadgas om stats-
skatt genom lag som skall innehélla stadganden
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om grunderna f6r skattskyldigheten och skattens
storlek samt om de skattskyldigas rattsskydd.
Nir denna paragraf reviderades framholl grund-
lagsutskottet att kraven pd en skattelag enligt
vedertagen praxis dr "for det forsta att det maste
stadgas sd noggrant om grunderna for skattskyl-
digheten och skattebeloppet att den prévning de
myndigheter som tillAimpar lagen anlitar vid pa-
forandet av skatten anses vara bunden provning
och fér det andra att det stadgas om den skatt-
skyldiges rattsskydd" (GrUB 17/1990 rd, s. 3).

Med 61 § regeringsformen forenliga bestim-
melser som garanterar de betalningsskyldigas
rittsskydd ingér i foreslagna 13 och 20 §.

Grunderna for skogsvardsavgiften regleras i
lagforslagets 8 §. Skogsvardsavgiften bestar av
en skogsidgarbestimd grundavgift och en hek-
tarbestimd avgift. Grunderna for utridkning av
avgifterna regleras direkt i lagen. Grundavgiften
utgor en given procent av det aritmetiska medel-
talet for medelrotpriset per kubikmeter virke
under de tre nirmast foregiende kalenderdren i
hela landet. Den hektarbestimda avgiften fast-
stélls enligt zon och utgdr dven den en viss pro-
cent av det ovan relaterade medeltalet. For den
hektarbestdmda avgiften finns dock ett tak i la-
gen.

Enligt 9 § 3 mom. faststéller det behoriga mi-
nisteriet arligen pa framstéllning av Skogsforsk-
ningsinstitutet det aritmetiska medeltalet. Det ir
dA fraga om ett tekniskt beslut baserat pa fakta
som inte ger ministeriet nigot som helst spelrum.
Forslaget ér ett parallellfall till en reglering av
accisen pa livsmedelsprodukter, som utskottet
har ansett kunna behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning (GrUU 5/1989 rd). Foreslagna 8 § och
den anknytande kompetensbestimmelseni9 § 3
mom. paverkar inte lagstiftningsordningen.

1lagforslagets 9§ 1 mom. sigs att skogscentra-
len pa framstéllning av en skogsvardsforening
kan besluta sdnka den hektarbestimda avgiften
inom skogsvardsféreningens verksamhetsomra-
de av sirskilda skdl. Grunderna for sinkning
bestims genom beslut av det behdriga ministe-
riet. Grundlagsutskottet har ansett (exempelvis
GrUU 17/1982 rd och 4/1991 rd) att lattnader av
denna typ i och for sig kan tillatas. Befogenheter-
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na att bevilja lattnader fir dock inte vara si
omfattande att man genom att utnyttja dem va-
sentligt rubbar det rittslage som ordalydelsen i
respektive lag forutstter i friga om grunderna
for skattskyldigheten och skattens storlek. M&j-
ligheten att bevilja littnader skall foljaktligen
vara klart exceptionell i férhéllande till de lagfas-
ta faststillelsegrunderna for skatten. Det 4r ock-
sd pa sin plats, menar utskottet, att det nir be-
stimmelser tas in i lag om befogenheter att bevil-
ja littnader sdgs ut i vilket syfte ldttnaderna kan
beviljas. Nar befogenheterna att bevilja lattnader
tillimpas skall ocksd 5 § regeringsformen beaktas
pa lampligt sitt.

Med hénvisning till denna tidigare praxis kan
9 § 1 mom. enligt utskottets uppfattning stiftas i
vanlig lagstiftningsordning, férutsatt att till for-
slaget laggs en forteckning Gver acceptabla ned-
sédttningsgrunder och férutsatt att dessa grunder
inte gbrs s& omfattande att befogenheterna va-
sentligt rubbar rittslageti 8 §.

Ritten att bevilja befrielse fran skogsvardsav-
gift med stod av foreslagna 10 § har storre tyngd
an ratten att bevilja ldttnad enligt 9 § 1 mom.
Befrielsen kan gilla hela skogsvardsavgiften for
hégst 10 ar. I bestimmelsen sdgs ingenting om
syftet med befrielsen men beviljandet ar forknip-
pat med god skotsel av skogarna. Narmare be-
stimmelser om kriterierna for befrielse fran
skogsvardsavgift utfardas genom férordning.

Som forsiaget nu dr formulerat strider det mot
61 § regeringsformen. For vanlig lagstiftnings-
ordning kravs ocksé pa denna punkt att en for-
teckning 6ver acceptabla befrielsekriterier tasin i
lagen.

Begriinsningar i skogsvdrdsforeningarnas
sjdlvbestdmmanderdtt

Regeringens karakteristik av skogsvirdsforen-
ingarna som privatrittsliga féreningar ar inte
helt adekvat, 14t vara att deras uppgifter 1 allt
vasentligt forblir privatrattsliga. Skogsvardsfor-
eningarna ar nimligen sammanslutningar enligt
2§ 2 mom, féreningslagen, som "genom lag eller
férordning har organiserats for ett sirskilt nda-
mél". Féreningslagen tillimpas pd dem "endast i
den min si sirskilt stadgas”, ndgot som helt
generellt giller foreslagna 19 §.

4

I och med att skogsvardsforeningarna ar ge-
nom lagstiftningsatgirder organiserade fbren-
ingar, behdver de i princip inte ha samma sjilvbe-
stimmanderitt som vanliga foreningar reglerade
genom foreningslagen. A andra sidan ar det inte
andamélsenligt att begrinsa skogsvardsforen-
ingarnas autonomi mer dn vad som dr nédvin-
digt med hénsyn till deras lagstadgade uppgifter.

Sett ur detta perspektiv har utskottet fést sig
vid vissa forslag till bestimmelser i propositionen
som skiljer sig frdn foreningslagen. Skogsvards-
féreningarnas sjalvbestimmanderatt reduceras
bland annat pa den punkten att en skogsigare
som har betalt sin skogsvardsavgift inte kan ute-
stutas ur foreningen (6 § 3 mom.) och att lagen
stipulerar majoritetsval som valsitt for fullmék-
tige utan att foreningen ges mojlighet att besluta
om detta i sina stadgar (15 § 1 mom.). Dessutom
begrinsar foreslagna 17 § foreningarnas sjilvbe-
stimmanderitt i friga om val av styrelsemedlem-
mar pé ett sitt som limnar rum for tolkning.
Utskottet papekar att det inte finns négra stats-
forfattningsrattsliga skél som talar for en sddan
reglering. Det finns anledning att ytterligare ana-
lysera behovet av en reglering av denna typ.

Ovriga omstindigheter

Iforeslagna 7§ 3 mom. begriansas skogsvardsfor-
eningarnas verksamhet i sammanslutningar som
idkar virkeshandel. I konstitutionellt hinseende
ar det inte problematiskt att utstricka en be-
gransning av detta slag till en férening som ge-
nom lag grundats for ett offenligt uppdrag (jfr
GrUB 8/1991 rd). Den foreslagna regleringen
skiljer sig frdn den nuvarande lagstiftningen. En
bestimmelse som hdnger samman med dndring-
en ar overgdngsbestdmmelsen i 26 § 4 mom. Var-
ken den eller de Gvriga dvergingsbestimmelser-
na i 25 och 26 § har ndgon betydelse statsforfatt-
ningsréttsligt sett.

I den allmdnna motiveringen till propositio-
nen (s. 17) tar regeringen helt kort upp frigan om
befogenheterna for justitiekanslern i statsradet
och riksdagens justitiecombudsman. Deras befo-
genheter bestdms i sista hand av respektive be-
stimmelser i grundlagen. Det dr inte korrekt,
menar utskottet, att i ett sammanhang som detta
férsdka ge en bild av att dessa laglighets6verva-



kares befogenheter i princip inte utstriacker sig till
overvakningen av  skogsvardsfdreningarnas
verksamhet.

Utlatande

Med stdd av det ovan sagda anfor grundlagsut-
skottet vordsamt

Helsingfors den 13 februari 1998
I den avgorande behandlingen deltog
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vordf. Johannes Koskinen /sd

medl. Esko Helle /vanst
Gunnar Jansson /sv
Anneli Jadtteenmiki /cent
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Valto Koski /sd
Heikki Koskinen /saml
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att lagforslaget kan behandlas i den ord-
ning 66 § riksdagsordningen foreskriver,
[forutsatt att utskottets forfattningsrittsli-
ga anmdrkning gdllande 9 § 1 mom. och
10 § beaktas pa limpligt sdtt.

Jorma Kukkonen /sd

Osmo Kurola /saml
Johannes Leppénen /cent
Jukka Mikkola /sd

Riitta Prusti /sd

Veijo Puhjo /vgr

Maija-Liisa Veteldinen /cent.






