1993 rd

RIKSDAGENS
GRUNDLAGSUTSKOTT

Heilsingfors
den 28 maj 1993
Utldtande nr 10

Till Social- och hdlsovdrdsutskottet

Nir riksdagen den 16 april 1993 remitterade
regeringens proposition nr 26 med forslag till
lagar om 4ndring av lagstiftningen gillande det
flexibla pensionsdlderssystemet till social- och
hilsovardsutskottet fér beredning bestimde den
samtidigt att grundlagsutskottet skall avge utla-
tande i drendet till social- och halsovardsutskot-
tet.

Utskottet har hort regeringsrddet Tuulikki
Haikarainen vid social- och hilsovardsministe-
riet, utvecklingschefen Riitta Korpiluoma vid
Pensionsskyddscentraien, _styrelseordféranden
Kari Puro vid Arbetspensionsanstalternas For-
bund, professorn Mikael Hidén, professorn An-
tero Jyrinki, juris licentiaten Heikki Karapuu,
professorn Ilkka Saraviita och professorn Kaar-
lo Tuon.

Efter att ha behandlat drendet frin statsfor-
fattningsrittslig synpunkt anfér grundlagsut-
skottet vordsamt féljande.

Regeringens proposition

I propositionen foreslas en oversyn av lagstift-
ningen om det flexibla pensionsdlderssystemet.

Den nedre aldersgrinsen for individuell for-
tidspension skall hojas frdn 55 till 58 ar. Hoj-
ningen giller inte personer som dr fédda fore
1940. Enligt propositionen skall dldre arbetsta-
gares fortsatta forvirvsarbete stddjas och arbets-
tagarnas dtergdng till arbete underléttas. Villko-
ren for att f3 arbetsloshetspension justeras bland
annat sé att det krdvs minst fem ar i arbetslivet
under 15 4r.

Regeringen foresldr att arbetstagarnas pen-
sionsavgift skall bli ett permanent element inom
finansieringen av arbetspensionerna s att ar-
betsgivarna och arbetstagarna rdknat fridn ir
1994 svarar for var sin hélft av forindringen i
arbetspensionsavgiften.

De i propositionen foreslagna 4ndringarna
skall gilla bade det privata arbetspensionssyste-
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met och folkpensionssystemet. Andringarna av-
ses bli genomforda samtidigt ocksd i pensions-
systemen inom den offentliga sektorn.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft vid
ingdngen av 1994.

I propositionens motivering i friga om lag-
stiftningsordningen behandlas for det forsta
hoéjningen av aldersgrinsen fér individuell for-
tidspension och skirpningen av villkoren fér
att fi arbetslgshetspension. Om den forsta om-
stindigheten konstateras i motiveringen att
eftersom forslaget inte innebdr ett intrdng i
ndgons lépande pension, ej heller ligger hinder
for att verkstilla ett redan givet forhandsbeslut
forsvagar den foreslagna hojningen av alders-
grinsen inte det lagstadgade grundliggande
utkomstskyddet sd att 66 § 7 mom. riksdags-
ordningen om méjligheten att limna ett lag-
forslag vilande borde tillimpas pd forslaget.
Enligt motiveringen férsvagar inte heller en
skdrpning av villkoren for arbetsldshetspension
det lagstadgade grundliggande utkomstskyd-
det, eftersom arbetsidshetspensionen borjar
lopa forst efter arbetsldshetsdagpenningsperio-
den, varfor de arbetslosas utkomst dr tryggad
dtminstone genom den grunddagpenning som
avses i lagstiftningen om utkomstskydd for
arbetslosa.

Med dberopande av ett tidigare stillningsta-
gande av grundlagsutskottet konstaterar rege-
ringen i propositionen att Jagstifiningen om
arbetstagarnas pensionsavgift faller under den
normala lagstiftningsordningen.

Utskottets stillningstaganden

Det lagstadgade grundliggande utkomstskyddet
Allmént

Enligt 66 § 7 mom. riksdagsordningen kan ett
lagforslag limnas vilande, om det 4r frdga om ett
forslag till en sidan lag som fOrsvagar det



lagstadgade grundldggande utkomstskyddet och
om forslaget inte géller stadgande om skatt eller
godkinnande av bestimmelser som ingir i ett
statsfordrag.

Nir det aktuella lagrummet i riksdagsord-
ningen stiftades avsdgs med det lagstadgade
grundlidggande utkomstskyddet endast perio-
diskt dterkommande penningprestationer till fy-
siska personer och bara den del av socialskyddet
som genom utkomsten skall garantera individen
en nodvindig levnadsstandard. Nir lagen stifta-
des presenterades en forteckning dver forméner
som ingdr 1 det lagstadgade grundldggande ut-
komstskyddet. Grundlagsutskottet ansig att
forteckningen 4r avsedd att vara en sa fullstindig
forteckning som mojligt 6ver de formaner som
dtminstone atnjuter skydd.

Av formanerna enligt folkpensionslagen (347/
56) ndmns i férteckningen bland annat individu-
ell fortidspension och arbetsloshetspension, men
inte motsvarande pensioner enligt arbetspen-
sionslagarna. 1 sitt betinkande nr 7/1992 rd
omfattade grundlagsutskottet emellertid for pen-
sionernas vidkommande en sidan tolkning att
utkomst motsvarande full folkpension enligt
folkpensionslagen betraktas som en formén som
bor tryggas, dvs. pensionsinkomster upp till
detta belopp oberoende av enligt vilket system
pensionen betalas.

I Overensstimmelse med denna tolkning ir
utgangspunkten den att de foreslagna dndringar-
na i den individuella fortidspensionen och ar-
betsloshetspensionen maste bedomas enligt 66 §
7 mom. riksdagsordningen i friga om bédde
folkpensions- och arbetspensionssystemet. Det
ir ocksd forenligt med utskottets tolkning att
dessa pensionssystem i princip pd sitt och vis
granskas som en helhet. Till foljd av stadgande-
na om samordning av pensionssystemen ricker
det dock i allmédnhet med att granska verkning-
arna pé det grundliggande utkomstskyddet ut-
gaende fran folkpensionslagen.

Nar grundlagsutskottet behandlade 66 § 7
mom. riksdagsordningen tog det stilining till
frigan nidr det bor anses att en lagindring
forsvagar det lagstadgade grundliggande ut-
komstskyddet pd ett sitt som gor det mojligt
att limna lagforsiaget vilande. Utskottet har
sedermera vedertaget foljt de kriterier det da
anforde: Utgdngspunkten for 66 § 7 mom. riks-
dagsordningen ir att ge ett institutionellt skydd
for vissa formaner, som omfattas av det grund-
liggande utkomstskyddet, dven om det trots
detta skydds karaktdr dr mojligt att utan att

det aktuella lagforslaget kan ldmnas vilande i
nidgon man justera foérutsdttningarna for att {3
en av skyddet omfattad férman och i ringa
mén ocksd dess storlek sd linge de f6ér vilken
formanen enligt en totalbeddmning 4r ound-
ginglig med tanke pd det grundidggande ut-
komstskyddet fortfarande skulle f& en till-
rackligt stor formén.

Individuell fortidspension

I propositionen foreslds att den nedre alders-
gransen for individuell fortidspension skall
hojas med tre &r. Med tanke pd 66 § 7 mom.
riksdagsordningen 4r det friga om en betydlig
skdrpning av forutsdttningar for att fa en
forman som omfattas av det grundliggande
utkomstskyddet. Jimfoért med gillande lag
innebdr dndringen att vissa individers mojlig-
heter att f4 denna formén skjuts fram eller
eventuellt t.o.m. gir om intet. Att forutsitt-
ningarna att fi forménen pa detta sitt forsém-
ras generellt och radikalt innebér inte en sddan
ringa justering av forutsittningarna som avses
ovan. Atgirden innebidr ett konkret intrdng i
det institutionella skyddet fér formanen. Enligt
utskottets uppfattning leder den foreslagna dnd-
ringen till att det grundldggande utkomstskyd-
det forsvagas pd det sidtt som avses i lagen.
Diarfor kan det sjitte lagforslaget i proposi-
tionen pd grund av den i 22 a § stadgade
hojningen av den nedre Aaldersgrinsen for
fortidspension ldmnas vilande.

Arbetsloshetspension

De skirpta kriterierna for arbetsloshetspen-
sion, till den del ritten till pension i propositio-
nen kopplas samman med den maximala tiden
for det enligt fortjinsten avvigda skyddet enligt
lagen om utkomstskydd for arbetslosa, syftar tiil
en differentiering av utkomstskyddet for arbets-
losa och arbetsloshetspensionen. Enligt utskot-
tets uppfattning 4r dndringen till sin karaktér i
forsta hand en reform som betjanar en dnda-
mélsenlig samordning av dessa formanssystem.
P4 grund av den ovan nimnda kopplingen
skdrps visserligen forutsdttningarna for pensio-
nen tidsméssigt ritt mycket, men med beaktande
av utkomstskyddets materiella niva jimford med
full folkpenston forsvagar stadgandena de facto
inte det grundliggande utkomstskyddet.



D4 arbetsloshetspensionens syfte beaktas,
nimligen att vara ett formanssystem sedan ut-
komstskyddet for arbetslosa upphort, bor ocksa
det foreslagna villkoret for att fi pension, ndm-
ligen att den berdrde har varit i arbetslivet,
anses ha en samordnande karaktir. Till detta
villkor och i sista hand ocks4 till syftet anknyter
pd samma sitt det foreslagna stadgandet att
en forutsittning for arbetsloshetspension enligt
folkpensionslagen &r att den forsikrade ir
berittigad till enligt fortjéinsten avvigd arbets-
l6shetspension.

Samordningsstadganden som till syftet kan
jamstillas med de ovan ndmnda har ocksa forut
(GrUU 6/1993 rd) stiftats utan att lagforslaget
kunnat ldmnas vilande. Enligt utskottets me-
ning pédverkar inte de forslag som giller ar-
betsloshetspensionen behandlingsordningen.

I den avgérande behandlingen deltog ord-
féranden Niinistd, medlemmarna Jansson, J4it-
teenmiki, Kaarilahti, Koskinen, Laine, J. Lep-

Arbetstagarnas pensionsavgift

Med hinvisning till sitt utidtande nr 8/1992 rd
konstaterar utskottet i friga om 12 b § lagen om
pension fér arbetstagare, som giller arbetstagar-
nas pensionsavgift, samt motsvarande stadgan-
den i det andra och tredje lagforslaget att det ar
mojligt att stadga om saken i den ordning som
foreskrivs i 66 § riksdagsordningen.

P4 basis av det ovan sagda anfor grundlagsut-
skottet vordsamt

att lagforslagen kan behandlas i den
ordning som foreskrivs i 66 § riksdagsord-
ningen och

att det sjdtte lagforslaget med beaktan-
de av stadgandena i 7 mom. i ndmnda
paragraf kan ldmnas vilande, men inte de
ovriga lagforslagen.

pidnen, Moilanen, Varpasuo, Vistbacka och
Viistd samt suppleanterna von Bell och Helle.

Avvikande asikter

Utskottsmajoriteten har ansett att det i fraga
om hgjningen av den nedre grinsen for individu-
ell fortidspension till foljd av stadgandena om
samordning av pensionssystemen racker till med
att bedoma effekterna pd det grundliggande
utkomstskyddet utgdende frdn folkpensionsla-
gen. Andringen av 22 a § folkpensionslagen har
konstaterats leda till en forsvagning av det lag-
stadgade grundliggande utkomstskyddet pa det
sétt som avses i 66 § 7 mom. riksdagsordningen.

Om ildersgrinsen for individuell fortidspensi-
on i form av invalidpension hojs med tre ar
innebdr detta att det lagstadgade grundldggande
utkomstskyddet forsvagas ocksd dé det 4r friga
om forvirvspension motsvarande beloppet av
full folkpension. I grundlagsutskottets betin-
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kande 7/1991 rd utstracktes det lagstadgade
grundlidggande utkomstskyddet till denna del
ocksé till forvirvspensioner. Utskottet anségatt
”sasom formén som skall tryggas for pensionsin-
komstens del betraktas en utkomst motsvarande
full pension enligt folkpensionslagen”.

Om ndgons mojligheter att {4 individuell for-
tidspension enligt arbetspensionslagarna skjuts
fram med tre &r forsvagas hans grundlidggande
utkomstskydd pd precis samma sitt som vid
dndringen av Aldersgrinsen for fortidspension
enligt folkpensionslagen. Tilliggsdelen till folk-
pensionen kan inte nidrmelsevis alltid tdppa till
den lucka som uppstar i det lagstadgade grund-
liggande utkomstskyddet nir dldersgriansen hojs
inom forvirvspensionssystemen.



Eftersom forutsdttningarna for individuell
fortidspension bor granskas pa ovan anfort sétt
som en helhet, anser vi med dberopande av
grundlagsutskottets tidigare tolkningspraxis att
utom det sjitte lagforslaget ocksd det forsta
lagforslaget 1 friga om dess 4 e § och det andra
lagforslaget i friga om dess 4 a § kan limnas
vilande eftersom de forsvagar det lagstadgade
grundliggande utkomstskyddet.

Helsingfors den 28 maj 1993

Johannes Koskinen

Regeringens proposition med forslag till 4nd-
ring av lagstiftningen gillande det flexibla pen-
sionsdlderssystemet innehdller ett forslag till per-
manentning av arbetstagarnas pensionsavgift.
Nir arbetstagarnas pensionsavgift, som di av-
sdgs bli temporir, féregdende gang behandlades
i utskottet (RP 230/1991 rd — GrUU 8/1992 rd)
foresprakade rdm. E. Laine den stindpunkten
att inférandet av arbetstagarnas pensionsavgift
och silunda dverféringen av arbetsgivarnas lag-
stadgade betalningsansvar innebar ett si visent-
ligt ingrepp i géllande arbetsavtalsférhéllanden
och i det nuvarande systemets struktur (férut-
sittningarna for arbetskollektivavtal) att om
saken darfor maste stadgas i grundlagsordning. 1
denna proposition gors arbetstagarnas pensions-
avgift permanent, dvs. arbetsgivarnas betal-
ningsansvar minskas bestdende. Ej heller foreslar
regeringen nagon som helst kompensation till
arbetstagarna for detta. Vi anser att om en
permanent pensionsavgift pd ovan nidmnda
grunder infors for arbetstagarna forutsétter det-
ta att lagforslagen 1—3 behandlas i grund-
lagsordning (RO 67 §). For detta talar enligt var
dsikt ocksd den omstindigheten att arbetspen-
sionsavgiften utstracks till att gilla dven icke —
organiserade arbetstagare och att grunderna for
den slutliga pensionsavgiften blir beroende av
hur pensionsansvaret i framtiden utvecklas. Den
sistnimnda omstindigheten dr betydelsefull da
strukturen for hela arbetskollektivavtalssystemet

Aarno von Bell

P4 basis av det ovan sagda anfor vi

att lagforslagen kan behandlas i den
ordning som foreskrivs i 66 § riksdagsord-
ningen och

att det forsta, andra och sjitte lagfor-
slaget med beaktande av stadgandena i 7
mom. i ndmnda paragraf kan limnas vi-
lande, men inte de dvriga lagforslagen.

Raimo Vistbacka

Overvigs (16ner och dvriga formaner jaimforda
med arbetstagarnas permanenta pensionsav-
giftsborda).

Utskottsmajoriteten, som bestir av represen-
tanter for regeringspartierna, har ocksd dndrat
utskottets tidigare tolkning av mojligheterna att
ldmna sddana lagforslag vilande som géller det
grundlidggande utkomstskyddet. Utskottets tidi-
gare utgangspunkt (GrUB 7/1992 rd) i friga om
1 vilken man pensionerna hor till det grundlig-
gande utkomstskyddet var att oberoende av det
system enligt vilket pensionen betalas utgdr en
utkomst som motsvarar full folkpension en .
skyddad formén for pensionstagaren (materiellt
skydd). Bade minskade forméner och en skirp-
ning som ir stdrre 4n ringa av forutsittningarna
for formanen har betraktats som intring i skyd-
det.

Nu foreslar regeringen en betydlig skirpning
av forutsdttningarna for att bevilja arbetslos-

‘hetspension, ndgot som i och for sig medges

ocksa i utskottets betinkande. I propositionen
foreslas bl.a. att det skall vara en férutsittning
for att fa arbetsloshetspension att sékanden har
varit minst fem 4r (intjinat pension) i arbetslivet
under de senaste 15 dren. Andringen av arbets-
15shetspensionssystemet anses — trots att det ar
friga om en sa visentlig sak — i det utlitande
som godkints av utskottsmajoriteten emellertid
endast vara en reglering i syfte att samordna
sociala forméner (enligt arbetsloshetspensions-



systemet och utkomstskyddet for arbetslosa) och
saken tolkas pd detta sdtt t.o.m. i friga om de
forsimrade grunderna for beviljande av arbets-
loshetspensioner enligt folkpensionslagen. Efter-
som det i utskottets betdnkande har ansetts att
det i propositionen till denna del 4r friga om ett
samordningsstadgande resulterar detta i att de
skérpta villkoren i de aktuella arbetsloshetspen-
sionsstadgandena inte betraktas som intrang i
det grundliggande utkomstskyddet.

Vi har till denna del inte kunnat omfatta
utskottets stindpunkt utan anser att den fore-
slagna skirpningen av villkoren for att {4 arbets-
loshetspension innebdr ett intring i det grund-
ldggande utkomstskyddet for dlderstigna ldng-
varigt arbetslosa. Darfor foreslog vi att den sista
meningen 1 det 14:e stycket i utskottets betén-
kande skall strykas. I meningen konstateras:
»Till foljd av stadgandena om samordning av
pensionssystemen ricker det dock i allménhet
med att granska verkningarna pd det grundlig-
gande utkomstskyddet utgdende frin folkpen-
sionslagen.”

Genom detta uttalande och till f6ljd av det
som anfors i styckena 17—19 hiller utskottsma-
joriteten pd att dndra den stindpunkt som
grundlagsutskottet intog i betdnkandet nr 7/1992
rd, nimligen att pensionerna ir en forman som
ingér i det grundliggande utkomstskyddet upp
till ett belopp som motsvarar full folkpension
oberoende av enligt vilket pensionssystem det

Helsingfors den 28 maj 1993

Ensio Laine

betalas. Enligt vAr mening kan denna stind-
punkt inte drligt tolkas s att t.ex. en forsimring
av villkoren for att fi arbetsloshetspension inte
skulle innebdra ett intrdng i det grundliggande
utkomstskyddet, eftersom den berérde eventu-
ellt 4r berittigad till arbetsloshetsdagpenning.
Dessutom kan det konstateras om det fjarde
lagforslaget, enligt vilket villkoren for pension
for foretagare forsimras, att utskottets motive-
ring inte 4r acceptabel (1 § i det fjarde lagférsla-
get dir det stadgas att till dlderspensionen inte
lingre skall riknas s.k. dterstidende tid mellan 63
och 65 ars 4lder, utan att intjinande av pension
under denna tid forutsitter att foretagarverk-
samheten fortsétter), eftersom foretagarna inte i
regel omfattas av nigot system som ersitter
pensionssystemet.
P4 basis av det ovan sagda anser vi

att det forsta, andra och tredje lagfor-
slaget bor behandlas i den ordning som 67
$ riksdagsordningen stadgar och

att de dvriga lagforslagen kan behand-
las i den ordning som 66 § riksdagsord-
ningen foreskriver och

att det fjdrde och sjitte lagforslaget
med beaktande av stadgandena i 7 mom. i
ndmnda paragraf kan Ilimnas vilande,
medan det femte lagforslaget inte kan
ldmnas vilande.

Esko Helle






