GrUU 11/1995 rd — RP 121, 122/1995 rd

GRUNDLAGSUTSKOTTET

Utlitande 11/1995 rd
Regeringens propositioner 121, 122/1995 rd

Till Social- och hdlsovdrdsutskottet

Riksdagen remitterade den 3 oktober 1995
regeringens proposition 121/1995 rd med férslag
till lag om 4ndring av lagen om stdd for hemvéard
av barn och nr 122/1995 rd med férslag till lag om
indring av ikrafttridelsestadgandet i lagen om
temporar dndring av lagen om stod for hemvéard
av barn och om temporar dndringav 11 a § lagen
om barndagvard till social- och hilsovardsut-
skottet for beredning och bestdmde samtidigt att
grundlagsutskottet skall avge utlatande i saken
till social- och hilsovardsutskottet.

Utskottet har hort regeringsraddet Aino-Inkeri
Hansson, overinspektdren Kari llmonen och lag-
stiftningsradet Riitta-Maija Jouttiméki vid soci-
al- och hilsovardsministeriet, jimstélldhetsom-
budsmannen Pirkko Mikinen, professorn Mika-
el Hidén, professorn Antero Jyranki, juris dok-
torn Liisa Nieminen, professorn Ilkka Saraviita,
bitridande professorn Martin Scheinin och juris
licentiaten Veli-Pekka Viljanen.

Grundlagsutskottet har behandlat drendet ur
statsforfattningsrittslig synvinkel och anfor
vordsamt foljande.

Regeringens proposition

I proposition nr 121/1995 rd foreslés en juste-
ring av basdelen av stodet for hemvard enligt
lagen om stod fér hemvAard av barn som innebar
att de totala kostnaderna for stédet minskar med
700 miljoner mark pa arsbasis.

I proposition nr 122/1995 rd féreslar regering-
en att den planerade reformen av rétten att vilja
dagvardsform skall skjutas upp och inte trida i
kraft vid ingéngen av 1996, utan forst vid ingéng-
en av 1998. Reformen innebdr att ritten att vilja
mellan stdd for hemvard av barn och en kommu-
nal dagvardsplats utvidgas med en &ldersklass,
dvs. till familjer med barn under fyra 4r.

De foreslagna lagarna hinger samman med
budgetpropositionen for 1996 och avses trida i
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kraft vid ingdngen av 1996. Den temporira &nd-
ringen av 11 a § lagen om stod for hemvard av
barn avses gilla fram till utgdngen av 1997.

I motiveringen till lagstiftningsordningen i
proposition nr 121/1995 rd framhéiler regeringen
att stodet for hemvard av barn snarast kan anses
hora till de trygghetsataganden som det allméin-
na pafors genom 15 a § 3 mom. regeringsformen.
Stddnivan kommer enligt propositionen att vara
tillracklig med hansyn till grundlagen ocksa efter
den foreslagna justeringen. Regeringen anser att
justeringen inte utgdr nagot ingrepp i det centrala
innehallet i rittigheterna enligt 15 a § regerings-
formen. Eftersom detta trots allt &r en tolknings-
bar fraga finner regeringen det Onskvirt att utli-
tande av grundlagsutskottet inhdmtas.

Enligt motiveringen till lagstiftningsordning-
en i proposition nr 122/1995 rd behdver de fore-
slagna lagarna inte stiftas i grundlagsordning.

Utskottets stiillningstaganden

For det forsta innebdr propositionerna att
basdelen av stddet for hemvard av barn minskar
fran 1 908 till 1 500 mark i m&naden. Samtidigt
minskar ocksd syskonférhojningen och tillaggs-
delen. For det andra foreslar regeringen att den
planerade reformen som skulle utvidga ritten att
vilja mellan stod for hemvard av barn och en
kommunal dagvardsplats med en aldersklass och
sdledes ocks4 gilla familjer med barn under fyra
ar skall skjutas upp till ingdngen av 1998.

Syftet med stodet for hemvérd ar att ge barnfa-
miljer mojligheter att ordna barnomsorgen pa
ndgot annat sitt 4n genom kommunal dagvard.
Stodet ar f6ljaktligen inte avsett att vara en form
av ekonomisk grundtrygghet for stddtagarna i
den mening som avsesi 15 a § 2 mom. regerings-
formen, utan stodet skall garantera adekvat till-
gang till dagvardsservice och ge fordldrarna moj-



ligheter att vélja ndgon annan form av barnom-
sorg 4n kommunal dagvard.

Den statsforfattningsrittsliga innebdrden av
propositionerna bygger pd detnya 15a § 3 mom.
i regeringsformen. Momentet lyder som foljer:
"Det allminna skall, enligt vad som nirmare
stadgas genom lag, tillforsiakra var och en till-
rackliga social- och hilsovirdstjanster samt
framja befolkningens hélsa. Det allménna skall
ocksa stdda familjen och andra som svarar for
omsorgen om ett barn si att de har mojligheter
att trygga barnets valfird och individuella upp-
vaxt."

Den férsta meningeni 15 a § 3 mom. regerings-
formen tillforsakrar inte medborgarna nigon av
de nuvarande dagvardsformerna. Grundlagen
kraver bara att dagvardstjansterna skall vara till-
rackliga. Det betyder att grundlagsregleringen
inte ger stddet for hemvard av barn ndgot speci-
ellt skydd som en institution. Att utvidgningen av
ritten att vilja mellan stod for hemvard och en
kommunal dagvardsplats skjuts upp inverkar
inte pa sjilva ritten att fa dagvard och ar alltsd
inget problem nir det géller tillgdngen till dag-
vérdsservice.

Helsingfors den 26 oktober 1995

I den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Hikéamies, vice ordféranden J. K oskinen,
medlemmarna Helle, Itdla, Jansson, Jditteen-

I propositionen om de grundldggande fri- och
rittigheterna (RP 309/1993 rd) ndmndes barn-
dagvarden som ett exempel p4 samhillsservice
som fullféljer det 4tagande det allménna gesi den
senare meningen i 15 a § 3 mom., ndmligen att
stddja familjen och andra som svarar for omsor-
gen om ett barn si att de har mojligheter att
trygga barnets valfard och individuella uppvixt.
De foreslagna nedskédrningarna r i och for sig
ganska kidnnbara i vissa enskilda fall. Sett ur
statsforfattningsrattsligt perspektiv &r dock den
springande punkten ocksa hir att stodet for hem-
vard av barn ir ett valfritt alternativ till kommu-
nal dagvard. Barndagvarden uppfyller ocksa ef-
ter de foreslagna dndringarna de forpliktelser
som grundlagen stéller pd det allmdnna.

P4 grundval av det ovan sagda anfér grund-
lagsutskottet vordsamt

att lagforslagen i propositionerna 121
och 12211995 rd kan behandlas i den ord-
ning som foreskrivs i 66 § riksdagsord-
ningen.

miki, Kallio, Korkeaoja, H. Koskinen, Kurola,
J. Leppanen, Nikula, Prusti och Puhjo samt
suppleanterna V. Koski och Rehn.



