GrUU 15/1997 rd — RP 88/1997 rd

GRUNDLAGSUTSKOTTET

Utlatande 15/1997 rd
Regeringens proposition 88/1997 rd

Till Social- och hilsovdardsutskottet

Riksdagen remitterade den 26 maj 1997 pro-
position 88/1997 rd med forslag till lag om nd-
ring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa
och lagen om arbetsmarknadsstod till social- och
hilsovardsutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att grundlagsutskottet skall 1dmna ut-
latande i fragan till social- och hélsovardsutskot-
tet.

Utskottet har hort dldre regeringssekretera-
ren Hannu Hakkola vid social- och hilsovards-
ministeriet, overinspektéren Pasi Jarvinen vid
arbetsministeriet, professorn Antero Jyranki,
juris doktorn Liisa Nieminen och professorn
Kaarlo Tuori.

Grundlagsutskottet har behandlat &drendet
fran statsforfattningsrattslig synpunkt och anfor
voérdsamt féljande.

Propositionen

Regeringen foreslar en precisering av arbetslo-
sas ritt att vigra ta emot ett arbete utan att
forlora sin ratt till dagpenning i situationer, dir
de erbjuds arbete eller utbildning utomlands eller
om de fransiger sig arbetet med hénvisning till
studier. Bestimmelserna om att arbetssdkande
skall sté till arbetsmarknadens forfogande fore-
slas ocksé bli preciserade, vilket innebér att ar-
betssdkande har mojlighet att foreta kortvariga,
tillfalliga utlandsresor utan att forlora sin ritt till
dagpenning, forutsatt att de 4r antriffbara utan
drdjsmal och kan ta emot ett anvisat arbete.

Lagarna avses tridaikraft den 1 augusti 1997.

Enligt motiveringen till lagstiftningsordning-
en innehéller lagforslagen inte ett sddant visent-
ligt ingrepp i den grundliggande utkomsten vid
arbetsldshet som tryggas i 15 a § 2 mom. reger-
ingsformen att de bor behandlas i kvalificerad
lagstiftningsordning.
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Utskottets stéllningstaganden

Betydelsefulla bestimmelser med hédnsyn till
den nu foreliggande propositionen ar 7 §, 12 § och
15 a § 2 mom. regeringsformen. Vad betraffar
12 § regeringsformen om egendomsskydd kon-
staterar utskottet att de foreslagna bestimmel-
serna inte har retroaktiva verkningar som skulle
inverka pd behandlingsordningen f6r lagsforsla-
gen.

Grunddagpenningen enligt arbetsloshets-
skyddet i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
och motsvarande del av fortjanstgarantin samt
arbetsmarknadsstodet, som till storleken svarar
mot grunddagpenningen, dr sociala trygghetsfor-
méner som dr knutna till 15 a § 2 mom. regerings-
formen (GrUU 34/1996 rd). Betydelsefulla frin
statsforfattningsrattslig synpunkt ar de forslag i
propositionen som géller skyldigheten att st till
arbetsmarknadens forfogande, arbete utom-
lands och utbildning dér.

En helt generell friga som 4r problematisk ur
statsforfattningsrattslig synvinkel dr i vilken
mén det genom lag gér att bestimma om villkor
som giller definitionen av arbetsloshet och da
frimst skyldigheten att std till arbetsmarkna-
dens férfogande och som ddrmed paverkar utbe-
talningen av arbetsloshetsférmaner. Grundlags-
utskottet ansdg i sitt betinkande (GrUB 25/1994
rd, s. 10/IT) med anledning av propositionen med
forslag till revidering av de grundldggande fri-
och rittigheterna att 15 a § 2 mom. forpliktar
lagstiftaren “att garantera var och en, som beho-
ver grundldggande utkomstskydd, en subjektiv
ritt till denna lagfésta trygghet som det allméan-
na skall ordna”. Utskottet konstaterade att
“tryggheten dr forknippad med vissa sociala
risksituationer som riknas upp i stadgandet och
de stddvillkor som det stadgas om i lag och
dessutom behovsprévning och procedurer”.



Den i revisionen av de grundldggande fri- och
rittigheter forankrade utgingspunkten ar dar-
med att ndrmare villkor for att f& tryggheten
skall ingd i en vanlig lag. Utifrdn denna generella
utgingspunkt anser utskottet att det inte finns
ndgot att anmérka mot forslaget ur statsforfatt-
ningsréttslig synvinkel.

Enligt foreslagna 5§ 2 mom. lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa anses en person under
vissa forutsdttningar std till arbetsmarknadens
forfogande under en tillfillig och kort utlandsre-
sa. Den foreslagna bestimmelsen harmonierar
betydligt bittre 4n den nuvarande regleringen
med 7 § 2 mom. regeringsformen om ritten att
ldmna landet.

Utgdende frin den statsforfattningsrittsliga
likstalldhetsprincipen dr det skdlatt observera att
bestimmelsen har givits en allmingiltig formule-
ring som inte sdrbehandlar ndgon grupp av ar-
betslosa. I motiveringen till propositionen sédgs
dock att tiderna for att besdtta arbetsplatser va-
rierar fran bransch till bransch och hanvisas till
de praktiska konsekvenserna av detta. Utskottet
betonar darfor vikten och betydelsen av likstélld-
hetsprincipen dven nir denna bestimmelse till-
lampas. Tillimpningspraxis bor utformas si att
inga arbetslGsa, oavsett bransch, i praktiken for-
végras utlandsresor av nimnt slag.

Andra paragrafer som ar av betydelse med
tanke pd 7 § regeringsformen ir foreslagna 7 och
8 § lagen om utkomstskydd for arbetslosa om
skyldighet att ta emot arbete eller delta i utbild-
ning utomlands. Regleringens betydelse bygger
pé artikel 69 i EG-forordningen 1408/71 och be-
gransar sig till fall dar ndgon frivilligt &kt till ett

Helsingfors den 4 juni 1997

I den avgérande behandlingen deltog ordfo-
randen Ville Itdld /saml, vice ordféranden Johan-
nes Koskinen /sd, medlemmarna Esko Helle
fvdnst, Gunnar Jansson /sv, Ulla Juurola /sd,
Anneli Jaitteenmaki /cent, Marjut Kaarilahti
/saml, Juha Korkeaoja /cent, Heikki Koskinen

EU- eller EES-land f6r att soka arbete. Tidsmas-
sigt omfattar regleringen den period pa hogst tre
ménader under vilken den berdrde far arbetslos-
hetsdagpenning. Bestimmelserna ar s& vagt for-
mulerade att skyldigheten att ta emot arbete eller
delta i utbildning ocksé giller i andra stater 4n de
ovan avsedda i situationer av denna typ. Bestim-
melserna bor darfor preciseras, exempelvis 7 § pa
foljande satt: Det som stadgasi 6 mom. tillimpas
inte pa en person i en annan stat déir han for denna
tid séker arbete, om han for denna tid fér arbets-
loshetsdagpenning med stéd av ett fér Finland bin-
dande internationellt avtal.

Utskottet har ocks fast sig vid den bestim-
melse i foreslagna 5 § 2 mom. lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa som anger att en person inte
star till arbetsmarknadens forfogande, om han
har limnat arbetet eller utbildningen pa grundval
av begrdnsningar som han sjilv uppstiller. Ut-
skottet finner det viktigt att pd motiveringsnivj i
samband med dndringen av detta moment for-
tydliga att denna sjalvférvallade omstindighet
upphdr att ha ndgon som helst betydelse si snart
personen i friga 1 enlighet med 4 § 1 mom. lagen
om utkomstskydd for arbetslésa anméler sig som
arbetssokande och klargbr att begrinsningen
inte lingre finns.

Med stdd av det ovan sagda anfér grundlags-
utskottet vordsamt

att lagforslagen kan behandlas i den
ordning som bestims [ 66 § riksdagsord-
ningen.

/saml, Jorma Kukkonen /sd, Osmo Kurola /saml,
Johannes Leppénen /cent, Paavo Nikula /grona,
Riitta Prusti /sd, Veijo Puhjo /vgr och Maija-
Liisa Veteldinen /cent samt suppleanten Jouko
Jaaskeldinen /fkf.



