GrUU 16/1996 rd — RP 72/1996 rd

GRUNDLAGSUTSKOTTET

Utlitande 16/1996 rd
Regeringens proposition 72/1996 rd

Till Social- och hdlsovdrdsutskottet

Riksdagen remitterade den 14 maj 1996 reger-
ingens proposition 72/1996 rd med forslag till lag
om andring av lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa till social- och hidlsovardsutskottet for
beredning och bestimde samtidigt att grundlags-
utskottet fram till den 4 juni 1996 skall avge
utlatande i saken till social- och héilsovardsut-
skottet.

Utskottet har hort bitridande avdelningsche-
fen Matti Toiviainen och édldre regeringssekrete-
raren Hannu Hakkola vid social- och hélso-
vardsministeriet, 6verinspektéren Pasi Jarvinen
vid arbetsministeriet, professorn Mikael Hidén,
professorn Antero Jyrdnki, juris licentiaten
Heikki Karapuu, juris doktorn Liisa Nieminen,
forskaren Maija Sakslin, bitrddande professorn
Martin Scheinin och juris licentiaten Veli-Pekka
Viljanen.

Grundlagsutskottet har behandlat Arendet
fran statsférfattningsrittslig synpunkt och anfor
vordsamt f6ljande.

Regeringens proposition

Regeringen foresldr att lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa skall dndras pa flera punk-
ter. Enligt forslaget skall arbetsvillkoret, som ar
en forutsittning for arbetsloshetsdagpenning,
och forsikringsvillkoret, som &r en forutsdttning
for dagpenning avvigd enligt fortjansten, dvs.
inkomstrelaterad dagpenning, forlingas. Den
18n som ligger till grund {6r den inkomstrelatera-
de dagpenningen skall alltid bestimmas utifrin
den tid d3 arbetsvillkoret uppfylls. Om den lings-
ta utbetalningstiden fér dagpenningen rdknas
om fran borjan, skall den nya dagpenningen dock
alltid vara minst 80 procent av den foregiende.
Reglerna for jamkad dagpenning dndras sé att
den skyddade delen slopas och jamkningspro-
centen sinks till 50. Sjalvrisktiden for arbetslos-
hetsdagpenning kréaver enligt de nya bestimmel-
serna att en person har varit arbetslds arbetsso-
kande under en tid som svarar mot sammanlagt 7
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hela arbetsdagar per ldngsta utbetalningstid for
arbetsloshetsdagpenning.  Semesterersittning
som betalas nér anstillningen upphdr kommer
att ha den effekten att dagpenning inte betalas fér
den tid Gver vilken semesterersdttningen kan pe-
riodiseras utglende frdn den 16n som skall be-
traktas som en persons stabiliserade [6n. Bestam-
melserna om ritt till tilliggsdagpenning kommer
att dndras stillvida att den som fyllt 57 &r innan
den lingsta utbetalningstiden f6r dagpenning
gitt ut kan fa arbetsloshetsdagpenning dnda till
dess han fyller 60 &r.

De foreslagna lagarna, som till en del har sam-
band med budgetpropositionen for 1997, avses
trida i kraft i borjan av 1997. Bestimmelserna
om att arbetskraftsutbildning kan rdknas in i
arbetsvillkoret avses gilla till utgingen av 1998,

I motiveringen till lagstiftningsordningen tas
arbets- och forsikringsvillkoret, maximitiden for
dagpenning och inskrdnkningarna i rétten till
tillaggsdagar upp som frégor som har med egen-
domsskydd att gora. Enligt motiveringen giller
andringarna inte nigons 16pande arbetsloshets-
dagpenning. De foreslagna dndringarna i ratten
till arbetsloshetsdagpenning paverkar inte heller
det grundliggande utkomstskyddet pa det sitt
som avses i 15a § 2 mom. regeringsformen och
darfor kraver dndringarna inte grundlagsord-
ning. Regeringen anser det dock &nskvirt att
utldtande av grundlagsutskottet inhdmtas i dren-
det.

Utskottets stéillningstaganden
Det grundliggande utkomstskyddet

Grunddagpenningen enligt utkomstskyddet
for arbetslosa, som bygger pa lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa, samt motsvarande andel av
fortjanstskyddet ingar i de sociala trygghetsfor-
maner som har samband med 15a§ 2 mom.
regeringsformen. Ur denna synvinkel galler de
konstitutionellt viktiga &ndringarna i propositio-



nen arbetsvillkoret, som ir en forutsittning for
dagpenning, ritten till s.k. tillaggsdagpenning,
sjdlvrisktiden och reglerna for periodisering av
semesterersattning samt reglerna for jamkad
dagpenning. I 6vrigt dr de foéreslagna dndringar-
na 1 den inkomstrelaterade dagpenningen inte
viktiga med tanke pd det grundliggande ut-
komstskyddet.

Enligt 15 a § 2 mom. regeringsformen skall var
och en garanteras ritt att fa sin grundldggande
utkomst tryggad bland annat vid arbetsloshet.
Enligt grundlagsutskottets betinkande om den
proposition som ledde till en revidering av de
grundldggande fri- och rittigheterna (GrUB 25/
1994 rd, s. 10/11) forpliktar denna bestidmmelse
lagstiftaren att "garantera var och en, som beho-
ver grundldggande utkomstskydd, en subjektiv
ratt till denna lagfasta trygghet som det aliménna
skall ordna”. Utskottet framholl di att "trygghe-
ten 4r forknippad med vissa sociala risksituatio-
ner som riaknas upp i stadgandet och de stodvill-
kor som det stadgas om i lag och dessutom be-
hovsprévning och procedurer”.

Utifran tillkomsthandlingarna i anknytning
till revideringen av de grundldggande fri- och
rattigheterna (RP 309/1993 rd, s. 74/1) innebér
grundldggande utkomstskydd enligt 15a§ 2
mom. regeringsformen ett mera omfattande
skydd dn ratten enligt paragrafens 1 mom. Refor-
men (RP 309/1993 rd, s. 74/II) avser inte att
trygga enskilda forméner eller att bevara nivin
pa dessa formdner. Lagstiftaren har avsett (RP
309/1993 rd, s. 75/1) att de sociala trygghetssys-
tem som garanterar en grundlaggande utkomst
skall vara s heltdckande att inga grupper limnas
utanfor systemen. De behdver dock inte ticka
dem som enligt en helhetsbedomning av de lag-
stadgade systemen for utkomstskyddet och deras
situation i Ovrigt, t.ex. familjeforhallandena har
forutsiattningar att fa sin utkomst oberoende av
att de normala utkomstmojligheterna har férsva-
gats, t.ex. pA grund av arbetsloshet. Grundlagen
tilliter saledes behovsprdvning av omstindighe-
ter av detta slag.

I de situationer som ndmns i 15a§ 2 mom.
regeringsformen kan individens grundlaggande
utkomst siledes inte utgdras av den sistahands-
trygghet som det stadgas omi 1 mom. (GrUB 25/
1994 rd). Det 4r séiledes inte forenligt med grund-
lagen att den som enligt statsforfattningen har
ovan redovisad ratt till lagstadgat grundldggan-
de utkomstskydd med stdd av 2 mom. i de situa-
tioner som namns i momentet hinvisas till den
sistahandstrygghet som det stadgas omi 1 mom.

De foreslagna dndringarna i arbetsvillkoret i
13§ 2 och 4 mom. samt 16 § 2 mom. betyder att
villkoren for att fi arbetsléshetsdagpenning
skdrps. Om arbetsvillkoret andras betyder det att
allt fler, inte minst sisongarbetare eller undersys-
selsatta, blir utan arbetsloshetsdagpenning.
Konsekvenserna av detta bor beddmas med be-
aktande av arbetsmarknadsstodet, som enligt la-
gen om arbetsmarknadsstdd ar avsett for situa-
tioner dar en arbetslds inte uppfyller arbetsvill-
koret enligt lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa och dribehov avekonomiskt stod eller dar den
arbetsldses ritt till arbetsldshetsdagpenning har
upphort pa grund av att den lagstadgade maximi-
tiden for stéd har gitt ut. Den foreslagna forlang-
ningen av arbetsvillkoret enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa pd grund av detta
lagstiftningskomplex betyder inte att det uppstar
en marginalgruppistrid med 15 a §2 mom. reger-
ingsformen, eftersom de arbetsldsa som omfattas
av lagandringen i stéllet kommer att omfattas av
arbetsmarknadsstéd. Andringarna &ar siledes
inte problematiska med tanke pd 15 a § 2 mom.
regeringsformen.

En likadan bedomning maste goras om fore-
slagna 26 § 2 mom., som hdjer aldersgransen for
ratten till s.k. extra dagpenning. Regleringen gil-
ler ndmligen pd vilka villkor en arbetslds har ratt
till arbetsloshetsdagpenning oberoende av den i
Ovrigt gillande lagfasta maximitiden om 500 da-
gar. Ocksd hir ar den konstitutionellt viktiga
konsekvensen av dndringen att den arbetslose
kommer att omfattas av arbetsmarknadsstod pé
grund av att maximitiden har gétt ut.

Forlangningen av sjilvrisktiden med tva da-
gar i foreslagna 12 § bibehaller en relativt kort
sjalvrisktid med tanke pa individens utkomst och
har s obetydliga konsekvenser att den inte bere-
der problem med tanke pa 15 a § 2 mom. reger-
ingsformen. Foreslagna nya 15 punkt om perio-
disering av semesterersittningi5 § | mom. ar inte
heller konstitutionellt sett viktig eftersom den
berérda personens utkomst under den tid som
dndringen avser inte ir beroende av arbetslos-
hetsdagpenning och regleringen inte dr forknip-
pad med ekonomiska fortuster till f6ljd av arbets-
16shet (se dven GrUU 15/1995 rd).

De foreslagna Andringarna i den jamkade dag-
penningen (1719 §§) kan i vissa undantagsfall
betyda att arbetsloshetsdagpenningen sjunker.
Enligt kalkylerna i propositionen ér det dock inte
friga om ndgra stérre forandringar. Speciellt
med héansyn till att den berdrda i dessa fall ockss
har arbetsinkomster, finns det ingenting att an-



mirka pa i friga om lagforslaget med tanke pd
det grundlaggande utkomstskyddet.

Egendomsskyddet

Utskottet omfattar bedémningen i motive-
ringen till lagstiftningsordningen om hur lagfor-
slaget stiller sig till bestimmelserna om egen-
domsskydd i grundlagen och menar att bestim-
melserna inte har nigra retroaktiva verkningar.
Ocksa ur denna synvinkel kan lagforslaget sile-
des behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Utskottet uppmirksammar forklaringen i
motiveringen till 16 § 2 mom. om vilket slag av
arbete som enligt hdvdvunnen tolkningspraxis

Helsingfors den 31 maj 1996

1 den avgoérande behandlingen deltog ordfo-
randen Ville Itild /saml, vice ordforanden Johan-
nes Koskinen /sd samt medlemmarna Esko Helle
fvanst, Ulla Juurola /sd, Marjut Kaarilahti /saml,
Juha Korkeaoja /cent (delvis), Heikki Koskinen

anses uppfylla arbetsvillkoret. Med anledning av
motiveringstexten pdpekar utskottet att arbetsgi-
varens forsummelse att uppfylla sin férsdkrings-
pliktinte far bli ett hinder for uppkomsten av ritt
till en forman, om arbetet ar forsdkringspliktigt
och 1dntagares arbetsloshetsavgift har innehallits
pa arbetstagarens 16n.

Med stdd av det ovan sagda anfor grundlags-
utskottet vordsamt

att lagfirslaget kan behandlas i den ord-
ning som fireskrivs i 66 § riksdagsord-
ningen.

/saml, Risto Kuisma /sd, Osmo Kurola /saml,
Johannes Leppénen /cent, Paavo Nikula /grona,
Riitta Prusti /sd, Veijo Puhjo /vgr och Maija-
Liisa Vetelidinen /cent.






