GrUU 17/1995 rd — RP 172/1995 rd

GRUNDLAGSUTSKOTTET

Utlatande 17/1995d
Regeringens proposition 172/1995 rd

Till Social- och hélsovdardsutskottet

Nir riksdagen den 7 november 1995 remittera-
de regeringens proposition 172/1995 rd med fo1-
slagtill indring av lagen om arbetsmarknadsstod
till social- och halsovardsutskottet for beredning,
bestimde den samtidigt att grundlagsutskottet
skall avge utldtande i saken till social- och hilso-
vardsutskottet.

Utskottet har hort regeringsrddet Harri Skog
och éverinspektdren Pasi Jarvinen vid arbetsmi-
nisteriet, regeringsrddet Timo Lankinen vid un-
dervisningsministeriet, presidenten i hdgsta for-
valtningsdomstolen Pekka Hallberg, professorn
Mikael Hidén, professorn Antero Jyranki, juris
licentiaten Heikki Karapuu, 6verdirektoren K. J.
Lang, juris doktorn Liisa Nieminen, professorn
Ilkka Saraviita, bitridande professorn Martin
Scheinin, professorn Kaarlo Tuori och juris li-
centiaten Veli-Pekka Viljanen.

Grundlagsutskottet har behandlat drendet
fran statsforfattningsrittslig synpunkt och anfor
vordsamt f6ljande.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar en sddan dndring av lagen
om arbetsmarknadsstdd att en person under 20
ar som saknar yrkesutbildning och forsta gingen
kommer ut pa arbetsmarknaden inte skall ha ratt
till arbetsmarknadsstéd, om han inte deltar 1 en
arbetskraftspolitisk dtgird. Samtidigt skall dessa
unga garanteras antingen en utbildnings- eller en
arbetspraktikplats. En person under 20 &r kan {4
arbetsmarknadsstod for arbetsloshetstiden bara
om han har yrkesutbildning,.

Barnf6érhojningarna 1 anknytning till arbets-
marknadsstodet skall skiras ner. Vantetiden for
utbetalning av arbetsmarknadsstdd som géller
dem som férsta gdngen kommer ut pa arbets-
marknaden och saknar yrkesutbildning skall f6r-
langas fran tre till fem ménader. Vidare forestar
regeringen en sjilvrisktid som innebdr att stod inte
betalas for de fem forsta arbetsldshetsdagarna.

Propositionen har samband med budgetpro-
positionen for 1996. Lagen avses trida i kraft den
1 januari 1996.
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I den synnerligen detaljerade motiveringen till
lagstiftningsordningen anses de dndringar va-
sentliga med tanke pa lagstiftningsordningen
som giller arbetsmarknadsstodet till ungdomar
som saknar yrkesutbildning och férsta gingen
kommer ut pa arbetsmarknaden. Vidare konsta-
teras den foreslagna forlingningen av vintetiden
for arbetsmarknadsstdd ha betydelse med tanke
pa 15 a § 2 mom. regeringsformen.

I motiveringen framhills att det fran 15§ 2
mom. regeringsformen gir att hiarleda en forplik-
telse att utveckla utkomstskyddet for arbetslosa
och villkoren for det s att de framjar sysselsatt-
ning och mdjligheterna att fa arbete. Skyldighe-
ten att delta i yrkesutbildning som ett viltkor for
utkomstskydd omfordelar resurser frn passivt
utkomstskydd till verksamhet som framjar en
aktiv sysselsittning och stimmer dirigenom
Overens med syftet med 15 § 2 mom. regeringsfor-
men om frimjande av sysselsdttningen. Reger-
ingen anser darfor att om utbudet pa utbildning
okas vasentligt och om syftet med 15§ 2 mom.
regeringsformen behorigen beaktas kan det stad-
gas om ett sirskilt villkor for arbetsmarknads-
stdd i vanlig lagstiftningsordning.

I sin motivering till lagstiftningsordningen
kommer regeringen till att lagforslaget inte inne-
bar sddana viasentliga ingrepp i den grundlidggan-
de utkomsten som tryggas genom 15 a § 2 mom.
regeringsformen att det maste behandlad i kvali-
ficerad lagstiftningsordning. Men med tanke pa
tillampningen av stadgandena om grundliggan-
de fri- och rattigheter och att saken &r tolknings-
bar anser regeringen det dnd4 viktigt att utlitan-
de inhdmtas av grundlagsutskottet i rendet.

Utskottets stéillningstaganden
Den foreslagna lagens 15 §
RF 1582 mom.
Vad giller de foreslagna dndringarna i villko-

ren for arbetsmarknadsstéd dr 15 § 2 mom. i den
foreslagna lagen viktigast i statsforfattnings-



rittsligt hinseende. Det laimnar ndmligen de per-
soner mellan 17 och 19 4r utan arbetsmarknads-
stdd som forsta gdngen kommer ut pa arbets-
marknaden, som saknar yrkesutbildning och
som inte deltar i sysselsittningsframjande atgér-
der enligt lagen. Andringen avser att rikta om
arbetsmarknadsstodet till dem som deltar i ar-
betskraftspolitiska atgérder och att sporra unga
att vilja arbete eller utbildning framfdr passivt
utkomststdd. Denna atgard avser ocksi att min-
ska ungdomsarbetsloshet som beror pa avsaknad
av yrkesskicklighet och utbildning.

Dessa syften i propositionen ligger i linje med
15 § 2 mom. regeringsformen, dir det stadgas att
”det allménna skall frimja sysselsdttningen och
verka for att var och en tillfdrsdkras rétt till
arbete” och vidare att "om ratten till sysselsétt-
ningsfraimjande utbildning skall stadgas genom
lag”.

RF 5§ 2 mom.

Foresiagna 15 § 2 mom. leder samtidigt till att
unga i aldern 17—19 &r sdrbehandlas jamfort
med andra motsvarande grupper vad géller vill-
koren for arbetsmarknadsstdd. A andra sidan
forbjuder 5 § 2 mom. regeringsformen att nagon
utan godtagbart skil ges en annan stéllning pa
grund av alder.

Regeringen anser en sddan sirbehandling av
unga som saknar yrkesutbildning motiverad, ef-
tersom de har daliga mdjligheter att konsolidera
sin stdllning pa arbetsmarknaden, inte minst un-
der rddande omstandigheter. Om de fick yrkesut-
bildning skulle de ha betydligt ljusare framtidsut-
sikter pa arbetsmarknaden. Samtidigt som vill-
koren for arbetsmarknadsstdd for denna grupp
stramas &t kopplas arbetsmarknadsstddet enligt
propositionen ihop med sirskilda dtgidrder som
skall gora utbildning attraktivare. Enligt utskot-
tets uppfattning utgdr de sirskilda problemen
med ungdomsarbetsidsheten en godtagbar grund
med tanke pd 5§ 2 mom. regeringsformen att
sdarbehandla denna grupp sdsom regeringen fore-
slar.

RF 152 § 2 mom.

Enligt 15 a §2 mom. regeringsformen skall var
ochen genom lag garanteras ritt att f sin grund-
laggande utkomst tryggad bland annat vid ar-
betslgshet. Enligt grundlagsutskottets betankan-
de (GrUB 25/1994 rd, s. 10/II—11/T) om reger-
ingens proposition om revidering av de grundlag-

gande fri- och rattigheterna forpliktar stadgan-
det lagstiftaren att “garantera var och en, som
behover grundlaggande utkomstskydd, en sub-
jektiv rétt till denna lagfista trygghet som det
allménna skall ordna”. Utskottet pdpekade da
att “tryggheten ir forknippad med vissa sociala
risksituationer som riknas upp i stadgandet och
de stodvillkor som det stadgas om i lag och dess-
utom behovsprovning och procedurer.”

Enligt tillkomsthandlingarna till reformen av
de grundlaggande fri- och rittigheterna (RP 309/
1994 rd, s. 74/1) betyder skyddet for grundlédggan-
de utkomst enligt 15 a § 2 mom. regeringsformen
ett mera omfattande skydd &n rétten till ound-
ganglig utkomst i 1 mom. De sociala trygghets-
system som garanterar en grundldggande ut-
komst skall enligt lagstiftarens avsikt goras si
heltdckande att det inte uppstir ndgra marginal-
grupper som stannar utanfor. Systemen behover
dock inte utstrickas till dem som omfattas av
lagstadgade trygghetssystem och som med han-
syn till sin egen situation, t.ex. sina familjeférhal-
landen, i 6vrigt pa det hela taget har mojligheter
att skaffa sig en utkomst, dven om deras normala
utkomstmdgjligheter vore samre till exempel pd
grund av arbetsloshet. Med tanke pa grundlagen
ar behovsprovning utifran faktorer av detta slag
sledes tillaten.

I de situationer som avses i 15a§ 2 mom.
regeringsformen kan en individs grundlaggande
utkomst inte utgdras av den sistahandstrygghet
som det stadgas omi 1 mom. (GrUB 25/1994 rd).
Det ar sdledes inte forenligt med grundlagen att
en person maste forlita sig p4 den sistahands-
trygghet som avses i 1 mom., om han enligt stats-
férfattningen med stéd av 15a§ 2 mom. i de
situationer som ndmns dar har ritt till tryggad
grundlaggande utkomst som det lagstadgas om
pa ovan angivet sitt.

Med hinvisning till det ovan anférda menar
utskottet att regeringsformen inte i sig utgor ett
hinder f6r att stilla upp villkor for stéd som
tryggar en grundlaggande utkomst. Dessa villkor
kan med beaktande av den foreliggande sociala
risksituationen, dvs. arbetslosheten, aildeles vil
bygga pa att den berorda sjilv aktivt medverkar
till Atgdrder som isista hand bidrar till att bevara
hans arbetsférméga och till att sysselsitta ho-
nom. Utskottet anser det darfér méjligt att vill-
koren for stdd i enlighet med den foreslagna
lagen kopplas ihop med deltagande i sidana at-
giarder som avses 1 lagen och som har ett uppen-
bart samband med strivan att minska hindren
for sysselsattning pa ett individuellt plan.



Ett problem vid den statsforfattningsrittsliga
bedémningen dr dock att propositionen inte ger
néagra rattsliga garantier for att en ung som hor
till den aktuella gruppen kan bli delaktig av at-
girder enligt 15 § 2 mom. Aven om meningen ar
att samtidigt vésentligt 6ka utbudet pa utbild-
ning och arbetspraktikplatser ar det med tanke
pa 15 a § 2 mom. regeringsformen i forsta hand
betydelsefullt att en ung ménniska helt stélls ut-
anfor arbetsmarknadsstod, om hon oberoende
av sitt eget intresse inte blivit antagen till utbild-
ning eller kunnat delta i andra motsvarande at-
gérder.

Utskottet har den uppfattningen att denna
mojlighet inte utgdr nagot statsférfattningsratts-
ligt problem for 17-&ringar pa grund av forald-
rarnas forsorjningsplikt, men for 18- och 19-
aringar betyder det att det uppstar en marginal-
grupp i strid med grundiagen.

Lagforslaget kan dock behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning, om det &ndras sa att en situa-
tion som denna inte uppstar. Det kunde stadgas
attungaiéldern 18 och 19 &r som saknar yrkesut-
bildning, som forsta gdngen kommer ut pa ar-
betsmarknaden och som sdker sig till utbildning
eller arbetspraktik dock har mojlighet att fa ar-
betsmarknadsstdd utan den vintetid som det
stadgas omi 16 §, om de inte inom utsatt tid har
kunnat beredas tillfalle att delta i utbildning eller
ndgon nigon annan atgird enligt 15§ 2 mom.
Likaledes kan de unga som far arbetsmarknads-
stdd nir lagen trider i kraft inte stillas utanfor
stddet innan deras intresse for att delta i nimnda
atgirder har utretts.

Den foreslagna lagens 16 §

Regeringen foreslar att vintetiden for utbetal-
ning av arbetsmarknadsstdd skall forldngas fran
tre till fem ménader. I praktiken drabbar denna
férlingning dem som forsta gingen kommer ut
pé arbetsmarknaden efter att ha fyllt 20 &r och
som saknar yrkesutbildning.

Den foreslagna véntetiden mdaste anses vara
ganska lang. Utskottet finner det 4 andra sidan
viktigt att den fOreslagna férlingningen dock
inte innebar ndgon helt ny reglering. Enligt det
rddande systemet har de som omfattats av stad-
gandet och som inte blivit delaktiga av yrkesut-
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bildning redan tidigare stiftat bekantskap med
detta slag av villkor fér arbetsmarknadsstod. Det
kan hir vara skl att padpeka att den nya vénteti-
den kommer att tillimpas enbart pi dem som
anmailt sig som arbetslosa arbetssékande efter
det lagen tratt i kraft. Utskottet menar att en
sddan skirpning av stodvillkoren, som de facto
tillampas i mycket begrinsad omfattning, kan
genomfdras genom en vanlig lag utan hinder av
15 a § 2 mom. regeringsformen.

Den foreslagna lagens 23 §

Regeringen foreslar att barnforhéjningen i
anknytning till arbetsmarknadsstodet skall sian-
kas till 40 procent av motsvarande forhéjning
enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa. 1
dagslaget ar barnforhéjningarna lika stora inom
bada dessa trygghetssystem vid arbetsléshet.
Ockséd arbetsmarknadsstddet ar lika stort som
grunddagpenningen enligt lagen om utkomst-
skydd fér arbetslosa.

Med hinsyn till arbetsmarknadsstédets stor-
lek inverkar den foreslagna atgirden i relation till
15a§ 2 mom. regeringsformen inte pa lagstift-
ningsordningen for den foreslagna lagen. Enligt
utskottet ar det nddvindigt med en beddmning
av de socialpolitiska grunderna for en sankning
av barnférhojningen (jfr GrUU 12/1995 rd). Re-
geringen motiverar inte p nagot vis varfér barn-
forhéjningarna for manniskor, som i princip be-
finner sig i en likadan ekonomisk situation, dvs.
som fir antingen arbetsmarknadsstod eller
grunddagpenning enligt utkomstskyddet for ar-
betslosa, genom lag skall stadgas vara olika sto-
ra. Regleringens socialpolitiska lamplighet bor
beddmas med beaktande av den trygghet i sin
helhet som 15 a § 3 mom. regeringsformen tillfor-
sakrar dem som svarar fér omsorgen om ett barn.

Med stod av det ovan sagda anfér grundlags-
utskottet vordsamt

att lagforslaget kan behandlas i den ord-
ning 66 § riksdagsordningen foreskriver,
forutsatt att utskottets statsforfatinings-
réttsliga anmdrkning om 15 § 2 mom. be-
horigen beaktas.



1 den avgdrande behandlingen deltog ordfd-
randen Hikéamies, vice ordféranden J. Koskinen,
medlemmarna Helle, Itdla, Jansson, Kallio,

Korkeaoja, H. Koskinen, Kurola, J. Leppénen,
Prusti, Puhjo och Rantanen samt suppleanterna
Juurola, Karjula och Rehn.

Avvikande ésikt

Syftet med regeringens proposition, nimligen
att inrikta arbetsmarknadsstédet pd dem som
deltar i arbetskraftspolitiska atgérder ar helt ac-
ceptabelt. Avsikten ar att sysselsdtta unga som
saknar yrkesskicklighet och utbildning. Syftet
ligger i linje med 15§ 2 mom. regeringsformen,
dir det stadgas att “det allmédnna skall frimja
sysselsittningen och verka for att var och en
tillforsdkras ritt till arbete” och vidare att “om
ratten till sysselsdttningsfrimjande utbildning
skall stadgas genom lag”.

Vi omfattar i vrigt utskottets utldtande utom
pa de punkter som géller féreslagna 16 och 23 .

Regeringen foreslar en ratt betydande foriing-
ning av vintetiden for arbetsmarknadsstod.
Stadgandet i saken kommer att leda till situatio-
ner dir arbetsldsa som fyllt 20 r inte har ratt till
arbetsmarknadsstod forran efter fem manaders
arbetsldshet. Det uppstar problemi det fali atten
person inte deltar i utbildning, arbetspraktik eller
annan liknande aktiv arbetskraftspolitisk atgérd.
Den ldnga vantetiden tvingar dem till sddan sista-
handstrygghet som avses i 15 a § 1 mom. reger-
ingsformen (regeringen uppskattar i sin proposi-
tion att detta okar utgifterna fér utkomststod
med 50 miljoner mark) och star siledes i strid
med den princip som antogs i samband med re-
formen av de grundldggande fri- och réttigheter-
na att forméner enligt 15 a § 1 och 2 mom. reger-
ingsformen ar fristdende fran varandra. Vi anser
saledes att den foreslagna forlangningen av van-
tetiden i 16 § fran tre till fem manader star i strid
med 15 a § 2 mom. regeringsformen.

Regeringen motiverar over huvud taget inte
varfor barnforhdjningarna fér mianniskor som i
princip befinner sig i samma situation, dvs. som
far antingen arbetsmarknadsstdd eller grunddag-
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Johannes Leppiinen
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penning enligt utkomstskyddet for arbetslosa,
genom lag skall stadgas vara olika stora. 1 5§ 1
och 2 mom. regeringsformen stadgas om att alla
ar likstallda infor lagen och om forbud mot dis-
kriminering. Den foreslagna nedskidrningen i
barnforhéjningarna for dem som fir arbets-
marknadsstod, samtidigt som det inte foreslas
ndgraingrepp i barnférhdjningarna i anknytning
till utkomstskyddet for arbetslosa (grunddag-
penning eller fortjanstdagpenning enligt ut-
komstskyddet for arbetsldsa) och det inte heller
anfors nigon saklig motivering for en nedskar-
ning, innebir godtycklig segregering och star sé-
ledes i strid med forbudet mot diskrimineringi5 §
2 mom. regeringsformen. Konflikten med grund-
lagen kan undanrdjas antingen genom att det
foreslagna stadgandet dndras eller genom att det
anfors acceptabla och sakliga grunder for varfor
barnférhdjningarna skall skéras.
andra sidan betyder det behov av 60 miljo-

ner mark i extra resurser for det kommunala
utkomststédet som ndmns i propositionen att
barnfamiljer inte langre hanvisas till trygghet en-
ligt 15 a § 2 och 3 mom. regeringsformen utan till
trygghet enligt samma paragrafs 1 mom.

Nedskarningen, som foreslds vara 60 procent
av den nuvarande barnforhéjningen, kan i vissa
fall ocksd tolkas innebdra en viasentlig férsim-
ring.

Med stéd av det ovan sagda anfor vi vordsamt

att lagfirslaget kan behandlas i den ord-
ning 66 § riksdagsordningen foreskriver,
Sforutsatt att utskottets statsférfattnings-
rdttsliga anmdrkningar om 15 § 2 mom.
samt 16 och 23 §§ behorigen beaktas.

Juha Korkeaoja
Vuokko Rehn

Veijo Puhjo



