GrUU 17/1996 rd — RP 75/1996 rd

GRUNDLAGSUTSKOTTET

Utlatande 17/1996 rd
Regeringens proposition 75/1996 rd

Till Social- och hilsovardsutskottet

Riksdagen remitterade den 14 maj 1996 reger-
ingens proposition 75/1996 rd med forslag till lag
om dndring av lagen om arbetsmarknadsstdd till
social- och hélsovirdsutskottet for beredning
och bestamde samtidigt att grundlagsutskottet
fram till den 4 juni 1996 skall avge utlatande i
saken till social- och hilsovardsutskottet.

Utskottet har hort dverinspektoren Pasi Jarvi-
nen vid arbetsministeriet, bitridande avdelnings-
chefen Matti Toiviainen och dldre regeringssek-
reteraren Hannu Hakkola vid social- och hélso-
vardsministeriet, professorn Mikael Hidén, pro-
fessorn Antero Jyrdnki, juris licentiaten Heikki
Karapuu, juris doktorn Liisa Nieminen, forska-
ren Maija Sakslin, bitradande professorn Martin
Scheinin och juris licentiaten Veli-Pekka Vilja-
nen.

Grundlagsutskottet har behandlat &rendet
frén statsférfattningsrittslig synpunkt och anfér
vordsamt foljande.

Regeringens proposition

Regeringen foresldr en dndring av lagen om
arbetsmarknadsstod. Enligt forslaget skall en
person i dldern 20—24 ar som saknar yrkesut-
bildning ha ritt till arbetsmarknadsstdd bara
under tiden for de aktiva atgdrder som namns i
15 § 2 mom., om han utan godtagbart skal vigrar
ta emot erbjudet arbete eller erbjuden utbildning,
arbetspraktik, arbetsprovning eller rehabilite-
ring eller om han vigrat delta i, avbrutit eller 1atit
bli att soka till lJamplig utbildning som tryggar
vissa sociala forméner i samband med utbild-
ning. Behovsprovningen av inkomster som inver-
kar pé arbetsmarknadsstddet foresls bli lindrad.

Propositionen har samband med budgetpro-
positionen for 1997. Propositionen har vissa be-
roringspunkter med regeringens proposition 72/
1996 rd med forslag till lag om Andring av lagen
om utkomstskydd for arbetsldsa.
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Den foreslagna lagen avses trada i kraft den 1
januari 1997.

I motiveringen till lagstiftningsordningen &be-
ropar regeringen grundlagsutskottets utldtande
17/1995 rd och anser att eftersom forslaget nir
det géller unga i &ldern 2024 4r svarar mot den
i utlatandet redovisade dndringen i friga om
ungaiéldern 18—19 ar, kan lagférslaget behand-
las i vanlig lagstiftningsordning.

Utskottets stiillningstaganden
Det grundliggande utkomstskyddet

Arbetsmarknadsstddet ar en social trygghets-
féormén som har samband med 15 a§ 2 mom.
regeringsformen. De konstitutionellt viktiga
andringarna i propositionen giller inskrankning
av rétten till arbetsmarknadsstéd for unga i l-
dern 20—24 ir som saknar yrkesutbildning och
behovsprovning av arbetsmarknadsstodet.

Enligt 15 a § 2 mom. regeringsformen skall var
och en garanteras ritt att fa sin grundldggande
utkomst tryggad vid arbetsldshet. Enligt grund-
lagsutskottets betinkande om den proposition
som ledde till en revidering av de grundlidggande
fri- och rittigheterna (GrUB 25/1994 rd, s. 10/11
och 11/1) forpliktar denna bestimmelse lagstifta-
ren att “garantera var och en, som behOver
grundlidggande utkomstskydd, en subjektiv ratt
till den lagfista trygghet som det allmdnna skall
ordna”. Utskottet fann da att "tryggheten [ar]
forknippad med vissa sociala risksituationer som
raknas upp i stadgandet och de stédvillkor som
det stadgas om i lag och dessutom behovsprov-
ning och procedurer”.

Enligt tillkomsthandlingarna till reformen av
de grundldggande fri- och rittigheterna (RP 309/
1994 rd, s. 74/T) avser skyddet for grundliggande
utkomst enligt 15 a § regeringsformen mera om-
fattande skydd an ritten till oundginglig ut-



komsti 1 mom. Reformen (RP 309/1993 rd, s. 74/
IT) avser inte att trygga enskilda férmaner eller
att bevara nivan pé dessa formaner. Lagstiftaren
har avsett (RP 309/1993 rd, s. 75/T) att de sociala
trygghetssystem som garanterar en grundlaggan-
de utkomst skall vara s heltickande att inga
grupper lamnas utanfor systemen. De behover
dock inte utstrackas till dem som omfattas av
lagstadgade trygghetssystem och som med han-
syn till sin egen situation, t.ex. sina familjeférhal-
landen, i 6vrigt pa det hela taget har mojligheter
att skaffa sig en utkomst, &ven om deras normala
utkomstmojligheter vore samre till exempel pa
grund av arbetsloshet. Grundlagen tilldter sile-
des behovsprovning av faktorer av detta slag.

I de situationer som avses i 15 a§ 2 mom.
regeringsformen kan en individs grundldggande
utkomst inte utgodras av den sistahandstrygghet
som det stadgas om i 1 mom. (GrUB 25/1994 rd).
Det ar siledes inte forenligt med grundlagen att
en person méste forlita sig pad den sistahands-
trygghet som avses i 1 mom., om han enligt stats-
forfattningen med stod av 15 a§ 2 mom. i de
situationer som namns dir har ratt till tryggad
grundliggande utkomst som det lagstadgas om
pa ovan angivet sétt.

Regeringsformen hindrar inte isig att det stills
upp villkor for stod som tryggar en grundldggan-
de utkomst. I sitt utldtande 17/1995 rd ansag
utskottet att villkoren med beaktande av den da
foreliggande sociala risksituationen, dvs. arbets-
16sheten, val kan bygga pa att den berorda sjalv
aktivt medverkar till dtgirder som i sista hand
bidrar till att bevara hans arbetsférméaga och till
att sysselsdtta honom. Villkor for utkomstskydd
for arbetsldsa kan sdledes kriva motprestationer
av stodtagaren. Darfor ansag utskottet det méj-
ligt med tanke pd 15 a § 2 mom. regeringsformen
att villkoren for att unga i dldern 18 och 19 ar
skall fa arbetsmarknadsstdd ar deltagande 1 s&-
dana tgirder som avses i lagen och som har ett
uppenbart samband med stravan att minska sys-
seisdttningshindren pé ett individuellt plan. Ett
villkor for detta var dock att ge dessa unga ratts-
liga garantier for tillging till sidana atgéirder.
Utskottet ansdg darfor att de utan véntetid bor f&
arbetsmarknadsstdd, om de inte inom utsatt tid
har kunnat beredas tillfélle att delta i dtgérderna.
Vidare poangterade utskottet att unga som fick
arbetsmarknadsstod nir lagen tradde i kraft inte
kunde lamnas utan stdd forrin deras intresse for
att delta i atgdrderna hade utretts.

Foreslagna 15§ 3 mom. betyder att de in-
skrankningar som tidigare gillde ungaiéldern 18

och 19 ar nu utstracks tillungaialdern 20—24 ar.
Forslaget svarar t Ovrigt till formuleringen mot
de villkor som grundlagsutskottet stillde i ovan
nimnda utldtande och kan beddomt utifrdn 15a §
2 mom. regeringsformen behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Enligt lagforslagets 24 § 3 mom. kommer be-
hovsprévningen av inkomsterna att lindras for
forsorjningspliktiga, trots att inkomstgrinsen
for behovsprovning samtidigt sinks. For en en-
samstdende kan denna sidnkning av inkomst-
griansen i enskilda fall betyda att arbetsmark-
nadsstodet sjunker. Utskottet har den uppfatt-
ningen att Andringarna dock har s pass obetyd-
liga konsekvenser att de inte inverkar pa lagstift-
ningsordningen.

Framjande av sysselsdttningen

Regeringen avser (RP s. 4/I1) att inrikta ar-
betsmarknadsstodet pa personer som deltar i ar-
betskraftspolitiska atgarder och att uppmuntra
dem att vilja arbete eller utbildning i stiillet for
passivt utkomststoéd. Meningen 4r i synnerhet att
atgirda ungdomsarbetsloshet som beror pd bris-
tande yrkesskicklighet och utbildning. Dessa mal
ligger i linje med 15 § 2 mom. regeringsformen,
dér det stadgas: ”Det allmidnna skall frimja sys-
selsattningen och verka for att var och en tilif6r-
sikras ratt till arbete” och vidare ”Om rétten till
sysselsiattningsfrimjande utbildning skall stad-
gas genom lag.”.

Forbud mot sdrbehandling

Foreslagna 15§ 3 mom. leder till att unga i
dldern 18—24 ar sdrbehandlas jamfért med an-
draliknande grupper vad giller méjligheterna att
f4 arbetsmarknadsstdd. A andra sidan férbjuder
5 § 2 mom. regeringsformen att ndgon utan god-
tagbart skl ges en annan stillning p4 grund av
bland annat dlder. Den springande punkten vid
en statsforfattningsrittslig bedomning dr om det
kan ses som acceptabel diskriminering att de tidi-
gare stadgade inskrinkningarna i friga om unga
iéldern 18 och 19 ar nu ocksa utstricks till unga
i dldern 20—24 ar.

I lagstiftningen om social trygghet anvands
Aldersgrinser i tva syften. A ena sidan medger de
en definition av vilka som omfattas av ett visst
system och 4 andra sidan uppstéllande av villkor
till exempel for en viss forman. Med hénsyn till
5§ 2 mom. regeringsformen ar reglerade lders-
granser av det forstnimnda slaget vanligen va-



sentligare. Lagforslaget innebdr att ocksd unga i
aldern 18—24 &r som saknar yrkesutbildning i sig
omfattas av arbetsmarknadsstodet, men att de-
ras konkreta ratt till arbetsmarknadsstdd kopp-
las ihop med deltagande i dtgirder som forbétt-
rar deras sysselsdttningsmdjligheter. Dédrmed
spelar det en viss konstitutionell roll om det fak-
tum att rdtten till arbetsmarknadsstdd kopplas
till forbiattrade sysselsdttningsmojligheter ar en
adekvat grund for en &ldersgréns eller inte.

Antalet arbetslésa under 25 ar 6kade femfal-
digt 1990—1993 och Sverskred gransen 100 000
sommaren 1993. Direfter har ungdomsarbets-
16sheten pekat neddt. I mars 1996 fanns det
66 727 arbetslosa under 25 ar. Av de unga arbets-
16sa var 52 8621 ldern 20—24 &r. Enligt statistik-
centralen var den allminna arbetsloshetsgraden i
Finland i mars 17,1 procent, men hela 33,8 pro-
cent bland unga i dldern 15—24 4r. Regeringen
uppskattar att omkring 22 000 unga i dldern 20—
24 ar nidsta &r kommer att vara hidnvisade till
arbetsmarknadsstéd och att inemot hilften av
dem ir sddana som saknar yrkesutbildning.

1 sysselsdttningslagstiftningen avses med unga

Helsingfors den 31 maj 1996

1 den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Ville Itila /saml, vice ordforanden Johan-
nes Koskinen /sd samt medlemmarna Esko Helle
fvanst, Ulla Juurola /sd, Marjut Kaarilahti/saml,
Juha Korkeaoja /cent, Heikki Koskinen /saml,

framfér allt arbetssékande under 25 ar (2§ 1
mom. 1 punkten sysselsdttningsférordningen).
Med hénsyn till detta och risken for att de som
saknar yrkesutbildning blir utslagna ur arbetsli-
vet anser utskottet att den rddande ungdomsar-
betslosheten utgor en acceptabel grund enligt 5 §
2 mom. regeringsformen att sarbehandla unga i
dldern 18—24 ar sdsom fOreslas i propositionen.
A andra sidan 4r det enligt utskottet helt klart att
ju hogre man i detta sammanhang vill lagga &l-
dersgrinsen, desto svdrare ar det att finna en
konstitutionellt acceptabel grund for det och dér-
med kunde situationen leda till férbjuden &lders-
diskriminering. Nu ar det dock inte friga om
négon godtycklig grinsdragning som till exempel
en Aldersgrians enbart utifrin sparhidnsyn kunde
leda till.

Med stdd av det ovan sagda anfor grundlags-
utskottet vordsamt

att lagforslaget kan behandlas i den ord-
ning som foreskrivs i 66 § riksdagsord-
ningen.

Risto Kuisma /sd, Osmo Kurola /saml, Johannes
Leppédnen /cent, Paavo Nikula /grona, Riitta
Prusti/sd, Veijo Puhjo /vgr och Maija-Liisa Vete-
lainen /cent.

Avvikande dsikt

Bestimmelserna om behovsprévning av ar-
betsmarknadsstodet (24 §) foreslas bli justerade.
Behovsprovningen lindras for forsorjningsplikti-
ga, Aven om inkomstgrinsen for behovsprovning
samtidigt sdnks med 500 mark.

Utskottet har bedémt behovsprévningen ut-
ifrdn 15 § 2 mom. regeringsformen om grundlég-
gande utkomstskydd.

Utskottet framhéller nu i sitt utldtande att
dndringarna dock ar satillvida obetydliga att de
inte inverkar pi lagforslagets behandlingsord-
ning.

I ett tidigare sammanhang har utskottet utta-
lat bla. (GrUU 17/1995 rd): ”De sociala trygg-
hetssystem som garanterar en grundldggande ut-
komst skall enligt lagstiftarens avsikt goras si
heltidckande att det inte uppstar nigra marginal-
grupper som stannar utanfér. Systemen behdver
dock inte utstrickas till dem som omfattas av
lagstadgade trygghetssystem och som med hén-
syn till sin egen situation, t.ex. sina familjeférhéal-
landen i &vrigt pa det hela taget har mojligheter
att skaffa sig en utkomst, &ven om deras normala
utkomstmdjligheter vore sdmre till exempel pd



grund av arbetsloshet. Med tanke pa grundlagen
ar behovsprovning utifrdn faktorer av detta slag
saledes tilldten™.

Det ar motiverat att lindra behovsprévningen
avmakarsinkomster for att géra det 10nsammare
att arbeta. Jag anser dock att utskottet borde ha
analyserat i vilken utstrickning en makes och
speciellt en sambos inkomster drar ner pa arbets-
marknadsstodet med tanke pa likstilldheten in-
for lagen enligt 5 § 1 mom. och jimlikheten enligt
5 § 2 mom. regeringsformen.

Det faktum att ndgon lever i ett dktenskap
eller under dktenskapsliknande forhéllanden far
inte medfora annan behandling av honom eller
henne jaimfoért med en ensamboende eller ndgon
som bara formellt har en annan adress, vilket det
finns exempel p4 i praktiken.

Helsingfors den 31 maj 1996

Jag anser att 15 a § 2 mom. regeringsformen
bor tolkas utifrdn att en sammanjamkning med
en annan persons, sdsom makens inkomster inte
ar forenlig med denna grundldaggande rittighets
personliga, individuella karaktdr. Och allra
minst som sambor som inte har ndgon som helst
privatrittslig forsérjningsplikt gentemot varan-
dra 4r en sammanjamkning av denna typ enligt
min &sikt férenlig med 15 a § 2 mom. regerings-
formen.

Med stdd av det ovan sagda anfor jag

att lagforslaget boér behandlas enligt
67 § riksdagsordningen, men att det kan
behandlas enligt 66 § riksdagsordningen
forutsatt att de konstitutionella anmdrk-
ningar som anfdrs i denna avvikande dsikt
vederborligen beaktas.

Marjut Kaarilahti /saml



