1994 rd

RIKSDAGENS
SRUNDLAGSUTSKOTT

Helsingfors
den 9 november 1994
Utlatande nr 19

Till Ekonomiutskottet

Nir riksdagen den 9 september 1994 remitte-
-ade regeringens proposition nr 138 med forslag
ill elmarknadslag till ekonomiutskottet for be-
redning bestimde den samtidigt att grundlagsut-
skottet skall avge utlatande om &drendet till eko-
aomiutskottet.

Utskottet har hort 6verinspektéren Piivi Jan-
ka och dverinspektdren Markku Kuusio vid han-
iels- och industriministeriet, verkstillande direk-
:6ren Esa Hellgrén vid Finlands Elverksférening
if, professorn Mikael Hidén, juris kandidaten
Pekka Lansineva och professorn Ilkka Saraviita.

Efter att ha behandlat drendet fran statsfor-
‘attningsrittslig synpunkt anfér grundlagsut-
skottet vordsamt foljande.

Regeringens proposition

I propositionen foreslas att en eimarknadslag
skall stiftas. Lagens syfte dr att f4 elmarknaden
att fungera bittre och darigenom sékerstélla att
slproduktions-, eloverforings- och eldistribu-
ionssystemet ar effektivt och konkurrenskraftigt
ocksé i framtiden.

Elmarknadslagen avses trdda i kraft i mitten
v 1995. For vissa dndringar skall emellertid
stadgas en Overglngstid fram till ingdngen av
1996 eller 1997.

I propositionens motivering till lagstiftnings-
ordningen granskas lagforslagets 8 och 10 §§ med
:anke pa deti 6 § regeringsformen stadgade egen-
lomsskyddet. Enligt motiveringen kan lagférsla-
zet behandlas i den ordning som foreskrivs i 66 §
riksdagsordningen. I motiveringen konstateras
lock att det kan vara skl att begira utlditande av
zrundlagsutskottet om saken.
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Utskottets stallningstaganden
Egendomsskyddet

Allmdnt

Lagforslagets 8 och 10 §§ ir betydelsefulla med
tanke p4 det i 6§ regeringsformen stadgade
grundlagsskyddet for egendom. Enligt denna pa-
ragrafs 1 mom. ir varje finsk medborgare enligt
lag tryggad till gods. Dessutom kan det enligt
paragrafens 3 mom. angdende expropriation av
egendom f6r allmint behov mot full ersittning
stadgas genom lag. Egendomsskyddet giller sa-
lunda dels tvangsoverforing av dganderitt, dels
begrénsningar av dgarens bestimmanderitt, dvs.
begrinsningar av rétten att disponera egen-
domen.

Overforingsskyldighet

Enligt lagforslagets 10 § 1 mom. skall nétinne-
havaren mot ersittning silja eloverféringstjans-
ter till dem som behoéver sddana inom grianserna
for nétets 6verforingskapacitet. En dylik 6verfo-
ringsskyldighet innebdr en begrénsning av réitten
att disponera egendomen. I lagstiftningspraxis
har det ansetts vara mojligt att genom en vanlig
lag i rétt stor utstrickning begrinsa fri dispone-
ring av egendom. I enlighet med utskottets veder-
tagna praxis kan riksdagen i vanlig lagstiftnings-
ordning stifta en lag som inte kranker dgarens
ratt att normalt, skiligt och rationellt disponera
sin egendom.

Tanken bakom forslaget ar att elnéiten ar s.k.
naturliga monopol, eftersom det i allménhet inte
ar ekonomiskt méjligt att bygga parallella kon-
kurrerande nét. Darfor bor nédtinnehavaren er-



bjuda eloverforingstjanster till dem som behover
saddana. Enligt propositionen skall elndten utgo-
ra en neutral marknad dar de som koper och
siljer elektricitet kan moétas; nitinnehavaren
skall inte delta i ethandeln som kdpare eller silja-
re utom i specialfall.

Under dylika forhallanden kan den foreslagna
overforingsskyldigheten enligt utskottets upp-
fattning inte anses krinka dgarens ritt att nor-
malt, skiligt och rationellt disponera 6ver sin
egendom. For att egendomen skall kunna dispo-
neras pa ett skiligt sdtt bor ndtinnehavaren ges
garantier for en skéilig erséttning for eloverfo-
ringstjansterna (jfr GrUU 2/1986 rd). Om 10§
tolkas pa detta sitt kan lagforslaget behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Enligt utskottets
mening ar det skl att Gverviga en komplettering
av paragrafens ordalydelse till denna del, for
stadgandet i 14§ 2 mom. om prissidttning av
néttjanster kan i forsta hand uppfattas ur kun-
dens synvinkel.

Overfiring av ndt

Enligt lagforslagets 8 § 2 mom. kan det sedan
ett elnitstillstind &terkallats fattas beslut om
overforing av nitet till en annan nitinnehavare.
Enligt stadgandet skall inlosningslagen tillimpas
pa erséttningsgrunderna och pa frigan om hur
ersdttningen slas fast.

Om ett elndt Overfors till en annan mot 4ga-
rens vilja innebér detta frintagande av egendom,
nigot som bor bedomas utgiende fran 6§ 3
mom. regeringsformen.

Det ar inte nddvindigtvis en forutsittning for
att det i lagrummet stadgade kravet pa "allmént
behov” uppfylls att inldsningen sker till gagn fér
en offentlig sammanslutning, utan mottagaren
kan ocksa t.ex. vara ett kraftbolag. Nar detta
krav beddms ar det vésentligt att det 4r samhiélle-
ligt nddvandigt att elnitet uppréatthalls och att
det fungerar och att det inte 4r ekonomiskt ratio-
nellt att bygga ett nytt ersittande elnét. Enligt
utskottets uppfattning bor det i allménhet anses
att det pa det sitt som avses i propositionen ir
pakallat av ett allmént behov att ett elnéit fortga-
ende anvénds for sitt ursprungliga syfte. Efter-
som det emellertid kan tdnkas att situationen
under vissa forhallanden blir en annan ar det skl
att i stadgandet ta in ett sidant villkor for atgar-
den att den ir tilliten ”ndr den pékallas av ett
allmént behov”.

Om stadgandena om ersittning i inlésningsla-
gen tillimpas uppfylls regeringsformens krav pa

full inl6sningsersdttning. 1 detta hinseende for-
slar hdnvisningsstadgandet i lagforslaget. Enligt
utskottets uppfattning galler stadgandet savil er-
sittningens storlek som forfarandet nér beslut
fattas om erséttningen.

P4 basis av det ovan anforda utgor 6 § 3 mom.
regeringsformen inte nigot hinder for att 8 § 2
mom. stiftas genom en vanlig lag.

Delegering av lagstiftningsmakt

Med tanke pa delegering av lagstiftningsmakt
ar sarskilt lagforslagets 9 § 3 mom., 10 § 2 mom.
och 26 §i statsforfattningsrittsligt hinseende be-
aktansvidrda. Enligt nAmnda lagrum faststiller
handels- och industriministeriet de villkor som
skall tillimpas pa anshutning, 6verforingstjanster
och elforsiljning. I villkoren fastslas nitinneha-
varens eller sdljarens och kundens réttigheter och
skyldigheter.

Inom hévdvunnen lagstiftningspraxis har det
ansetts vara mojligt att stadga genom en vanlig
lag att ett &rende, som i och fér sig omfattas aven
lag, delvis regleras genom en férordning eller
genom en forfattning pa dnnu lagre niva. A andra
sidan har det ansetts att regleringen av ett helt
rattsomrade kan dverforas fran en lag till forfatt-
ningar pa ligre niva bara i grundlagsordning.
Kvalificerad lagstiftningsordning har likasa an-
setts vara nddvandig om det genom lag ges full-
makt att genom forfattningar pa en lagre niva
utfarda till exempel stadganden som ingriper i
medborgarnas grundlagsfasta rittigheter. Under
senare tid har utskottet i sin praxis vid bedém-
ning av om en delegering kan tillitas eller inte
uppmirksammat den generellare grunden exakt-
het — 6ppenhet (GrUU 15/1993 rd).

Lagforslagets ovan namnda stadganden, till
den del det i dem direkt &r frAga om delegering av
lagstiftningsmakt, kan inte helt utan svarigheter
anpassas till utskottets tidigare praxis, i synner-
het som det verkar vara friga om rétt Gppna
fullmakter. Det bor emellertid noteras att det inte
ar mojligt att i villkor som ministeriet fattar be-
slut om ta in bestimmelser som star i strid i
synnerhet med grunderna enligt lagens stadgan-
den om allménna férpliktelser i ndtverksamhet
och prissattningsprinciperna (3 kap.) samt elfor-
siljning och elanvindarens stillning (6 kap.) el-
ler i strid med de principer som framgér av grun-
derna. Fran statsforfattningsrittslig synpunkt
kunde det silunda vara friga om att saker som i
och for sig bor reglerasilag endast delvis regleras
genom ministeriebeslut.



Enligt stadgandenas ordalydelse 4r ministeri-
ets villkor bindande for distributionsnitsinneha-
varen och minutférsdljaren. Avsikten ér sidlunda
att det i enstaka avtal skall kunna bli mgjligt att
avvika fran dessa villkor, men dock inte till skada
for en kund som ansluter sig till nétet eller en
elanvindare. Det 4r alltsd egentligen friga om
sddana standardavtal som tagits i bruk for att
sikerstilla opartiskhet och frimja rattssikerhe-
ten nér ett stort antal avtal av ett visst slag ingds.

I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Niinistd, vice ordféranden Alho, med-
lemmarna Jansson, Kaarilahti, Koskinen, Laine,

Om de ovan ndmnda stadgandena tolkas pa detta
sitt ir de inte problematiska ur statsforfattnings-
rittslig synvinkel.

P4 grundval av det ovan sagda anfor grund-
lagsutskottet vordsamt

att lagforslaget kan behandlas i den ord-
ning som foreskrivs i 66 § riksdagsord-
ningen.

M. Laukkanen, J. Leppanen, Moilanen, Molsi,
Nikula, Vuoristo och Viistd.






