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GRUNDLAGSUTSKOTTET

Utlatande 19/1995 rd
Regeringens proposition 161/1995 rd

Till Ekonomiutskottet

Nir riksdagen den 19 oktober 1995 remittera-
de regeringens proposition 161/1995 rd med for-
slag till lagar om &ndring av patentlagen samt av
vissa lagar som har samband med den till ekono-
miutskottet for beredning, bestimde den samti-
digt att grundlagsutskottet skall avge utldtande i
saken till ekonomiutskottet.

Utskottet har hort yngre regeringssekretera-
ren Ben Rapinoja vid handels- och industrimini-
steriet, kanslichefen Kirsti Rissanen och lagstift-
ningsradet Sten Palmgren vid justitieministeriet,
professorn Mikael Hidén, professorn Antero Jy-
rinki, juris doktorn Ora Meres-Wuori och pro-
fessorn Ilkka Saraviita.

Grundlagsutskottet har behandlat Arendet
fréin statsforfattningsrittslig synpunkt och anfér
vordsamt foljande.

Regeringens proposition

De dndringar som regeringen foreslar grundar
sig huvudsakligen pa bestimmelser i den europe-
iska patentkonventionen. De ar nédvindiga for
att Finland skall kunna tilltrdda konventionen. I
patentlagen foreslds bli stadgat om behdrig dom-
stol vid rittegdngar som giller europeiska pa-
tent, om verkstillbarheten av domar om euro-
peiska patent och ansdkningsférfarandet som
giller europeiska patent samt om meddelande
och ikrafttradande av sddana patent.

Om Finland tilltradder den Europeiska patent-
konventionen innebar det att den som sdker pa-
tent har mojlighet att sdka europeiskt patent
ocksé for Finland hos det europeiska patentver-
ket. For att ett europeiskt patent skall trdda i
kraft i Finland méaste en finsk Oversdttning av det
europeiska patentet tillstdllas patent- och regis-
terstyrelsen.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft si
fort som mojligt sedan de blivit antagna och
stadfasta. Kopplingen mellan propositionen och
TRIPS-avtalet, som har samband med avtalet
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om upprittande av Virldshandelsorganisatio-
nen, betyder att lagarna bor trida i kraft den 1
januari 1996.

I motiveringen till lagstiftningsordningen sags
att eftersom den europeiska patentkonventionen
inte gor det mdjligt att krdva Gverséttningar av
handlingar som giller europeiska patent bade till
finska och svenska, blir det nédvéndigt med en
16sning som &r tolkningsbar med tanke pd 14§
regeringsformen. Av denna orsak har det ansetts
nddvandigt att inhdmta ett utldtande av grund-
lagsutskottet.

Utskottets stillningstaganden

I statsforfattningsrittsligt hdnseende ar 9 b
kap. om europeiskt patent i forslaget till patent-
lag vért att notera, eftersom det europeiska pa-
tentverket kan meddela europeiskt patent ocksi
for Finland och detta i likhet med andra atgarder
fran verkets sida har statsinterna rattsverkningar
for Finland. En kompetensreglering av detta slag
kan anses tangera 1 och 2§ regeringsformen,
dven om det inte i princip, dvs. utifrdn typen av
forfarande, i sig star i strid med suveranitetskra-
vet i statsforfattningen att ett beslut av en myn-
dighet i en annan stat eller av ett organ inom en
internationell organisation tillerkénns statsinter-
na rittsverkningar.

Det europeiska patentverkets kompetens om-
fattar patentfragor. Uppfinningar fir i ménga
fall en betydelse som &verskrider de nationella
grianserna och darfor ar det bade begripligt och
onskvartatt de kan medges patent inom ett storre
omrdde 4n en enskild stat och att myndighets-
kompetensen inom detta omréde hor till en sér-
skild institution. Kompetensférdelningen mellan
det europeiska patentverket och den finlindska
patentmyndigheten skulle ha reglerats pa nor-
malt vis med hansyn till patentfrigornas natur.
Utskottet menar att det med hansyn till den aktu-
ella sakgruppens sarskilda natur inte ar friga om



en grundlagsstridig kompetensdverforing till ett
organ inom en internationell organisation att
Finland godkénner det europeiska patentverkets
kompetens.

Enligt foreslagna 70 h § 1 mom. har ett euro-
peiskt patent ingen rattsverkani Finland, ominte
sOkanden eller patenthavaren tillstillt patent-
myndigheten en Oversittning till finska av de
handlingar som ligger till grund for meddelande
av patentet. Enligt paragrafens 3 mom. skall pa-
tentmyndigheten sorja for att patentkraven i ett
europeiskt patent vid behov finns tillgangliga
ocksi pd svenska.

Enligt 14§ 2 mom. regeringsformen tryggas
vars och ens ritt att hos domstol eller férvaltande
myndighet i sin sak anvinda sitt finska eller
svenska modersmél. Med hénsyn till detta lag-
rum i grundlagen ar det vasentligt att 70 h§
hindrar en svensksprakig sékande eller patentha-
vare fran att anvdnda sitt modersmal vid en finsk
myndighet. Regleringen stér i strid med grundla-
gen (se aven GrUU 1/1967 rd). Konflikten kan
dock elimineras om 70 h § 1 mom. kompletteras
till exempel med foljande mening: “Om sdkan-
dens eller patenthavarens modersmal ar svenska
far dock en Gversittning till svenska tillstéllas
patentmyndigheten.” Ett utlandskt bolag kunde
darmed 1amna in en dversittning till svenska, om
dess protokollsprak ir svenska. Ett dotterbolag
har inte denna mgjlighet, om moderbolagets
sprak dr nigot annat dn svenska. Motsvarande
andring behovs ocksd i 3 mom. och 70 n §.

Enligt artikel 65 i europeiska patentkonven-
tionen fir medlemsstater med fler 4n ett officiellt
sprak krdva Oversittning till ndgot av landets
officiella sprik eller ett visst sprdk av dem. Sdle-

Helsingfors den 29 november 1995

I den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Hikémies, vice ordféranden J. Koskinen,
medlemmarna Helle, Korkeaoja, H. Koskinen,

des forutsdtter konventionen i denna fraga inte
den 16sning som anfors i propositionen och som
ovan konstaterats std i strid med grundlagen,
utan tilliter ocksd ett alternativ som stimmer
Overens med 14 § 2 mom. regeringsformen. Ovan
patalade konflikt med grundlagen harror séledes
inte av den internationella konventionen utan
leder till tillimpning av 67§ i stdllet for 69 §
riksdagsordningen.

De foreslagna andringarna ar enligt proposi-
tionen nddvéndiga for att Finland skall kunna
tilltrdda den europeiska patentkonventionen. I
propositionen ingdr dessutom dndringar i pa-
tentlagen som dr nddvindiga for TRIPS-avtalet.
TRIPS-avtalet har antagits i riksdagen som ett
led i fordraget om upprittande av Vérldshan-
delsorganisationen. I propositionen finns varken
en klam om godkidnnande av den europeiska
patentkonventionen eller sjdiva konventionstex-
ten. Nar promulgeringslagarna med sakinnehéli
tillimpas ar det enligt grundlagsutskottets me-
ning viktigt att det uttryckligen ar riksdagen som
fattar beslut om att anta konventioner (jfr UtUU
2/1987 rd).

Med stéd av det ovan sagda anfor grundlags-
utskottet vordsamt

att det 2—4 lagforslaget kan behandlas
enligt 66 § riksdagsordningen och

att det forsta lagforslaget bor behandlas
i den ordning som foreskrivs i 67 § riks-
dagsordningen, om inte utskottets stats-
forfattningsrdttsliga anmdrkningar om det
tillborligen beaktas.

Kurola, J. Leppénen, Prusti, Puhjo och Vetelii-
nen samt suppleanterna Juurola och Kuosma-
nen.



