GrUU 19/1998 rd — RP 34/1998 rd

GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

19/1998 rd

Regeringens proposition med forslag till lagstift-

ning om televisions- och radioverksamhet

Till Trafikutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 april 1998 reger-
ingens proposition 34/1998 rd med forslag till
lagstiftning om televisions- och radioverksamhet
till trafikutskottet for beredning och bestdmde
samtidigt att grundlagsutskottet skall avge utla-
tande i saken till trafikutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrddet Liisa Ero och kommunika-
tionsradet Ismo Kosonen, trafikministeriet

- lagstiftningsrddet Sami Manninen, justitiemi-
nisteriet

- professor Mikael Hidén

- professor Kari Joutsamo

- professor Antero Jyrédnki

- professor Olli Mdenpai

- professor Ilkka Saraviita.

REGERINGENS PROPOSITION

I propositionen foreslas att det stiftas en lag om
televisions- och radioverksamhet och en lag om
statens televisions- och radiofond. Utgangs-
punkten for lagen om televisions- och radioverk-
samhet 4r radets direktiv frAn 1989 om samord-
ning av vissa bestimmelser som faststillts i med-
lemsstaternas lagar och andra forfattningar om
utférandet av sidndningsverksamhet for televi-
sion, samt Europaparlamentets och radets direk-
tiv frin 1997 om 4ndring av férstnimnda direk-
tiv. I lagen finns detaljerade bestimmelser om
forfarandet for beviljande av koncession for tele-
visions- och radioverksamhet dir sindningarna
sker via radiovagor som utbreder sig fritt.

RP 34/1998 rd

Enligt propositionen skall bestimmelser om
finansieringen av Rundradion Ab utfdrdas i en
lag om statens televisions- och radiofond. Televi-
sionsavgifterna skall dven i fortsittningen vara
den primira inkomstkillan. En annan finansie-
ringskélla kommer att utgéras av koncessionsav-
gifterna, som skall motsvara den nuvarande s.k.
public service-avgiften, som utdvarna av televi-
sionsverksamhet for narvarande betalar. Televi-
sionsavgifterna och koncessionsavgifterna skall
uppbiras till en fond som stir utanfér statsbud-
geten.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft se-
nast den 1 januari 1999.
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I motiveringen till lagstiftningsordningen kon-
stateras att lagforslagen motsvarar innehdllet i
10 § 1 mom. regeringsformen och att bestimmel-
serna om statens televisions- och radiofond enligt
grundlagsutskottets traditionella tolkningsprax-
is kan stiftas i den ordning som giller for en

vanlig lag. Regeringen anser dock att regleringen
av ensamratten ldmnar rum for tolkning. Med
beaktande av drendets natur anser regeringen att
utladtande av grundlagsutskottet bdr inhdmtas
om regeringspropositionen i dess helhet.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Yttrandefriheten och koncessionssystemet

Regeringsformens 10 § 1 mom. géller yttrandefri-
heten. I denna punkt i grundlagen konstateras:
”Var och en har yttrandefrihet. Till yttrandefri-
heten hor ritten att framfora, sprida och ta emot
uppgifter, dsikter och andra meddelanden utan
att hinder laggs i forvdag. Ndrmare stadganden
om yttrandefriheten utfirdas genom lag. I lag
kan stadgas siddana begriansningar i friga om
bildprogram som &r ndédvindiga for skydd av
barn.”

For utdvande av televisions- eller radioverk-
samhet kravs enligt 7§ i det forsta lagforslaget
koncession som beviljas av statsradet. Enligt
paragrafens 3 mom. har Rundradion Ab ritt att
utdva televisions- och radioverksamhet utan
koncession. Lagforslaget motsvarar till denna
deli stort sett den nuvarande regleringen. Forsla-
get avviker frin den nuvarande regleringen av
rundradioverksamheten narmast pa tvd punkter.
Koncession krévs inte lingre for ringa rundra-
dioverksamhet som avgrinsats si att den stir
utanfor lagens tillimpningsomréde eller for vida-
resindning av televisionsprogram med hjalp av
radiovagor som utbreder sig fritt i rymden.

Utnyttjande av yttrandefriheten innebir en
situation som avviker fran det forbud att pa for-
hand lagga hinder i vigen som ingér i yttrandefri-
hetsbestimmelsen i regeringsformen. I samband
med reformen av de grundlaggande fri- och rat-
tigheterna (RP 309/1993 rd, s. 61—62) ansags det
dock att inget hinder forelag for att bevara kon-
cessionssystemet for rundradioverksamheten,
om systemet kan motiveras pé ett godtagbart sitt
med tanke pa yttrandefriheten. Det nuvarande
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koncessionssystemet ansigs kunna fungera som
ett medel att sprida utdvningen av yttrandefrihe-
ten si langt som mdjligt. Dessutom konstatera-
des att ocksd behovet av att fordela radiofrekven-
serna jamnt kan forutsdtta att rundradioverk-
samheten ar koncessionsbelagd. Grundlagens
yttrandefrihetsstadgande ansigs motivera en ut-
veckling av lagstiftningen om elektrisk kommu-
nikation, s att regleringen av denna form av
kommunikation stdder sig p4 en mera komplett
lagstiftning 4n den nuvarande.

En uttrycklig bestimmelse i Europeiska man-
niskorittskonventionens artikel 10 (1) visar att
yttrandefrihetsartikeln inte hindrar staterna fran
att krava tillstind for radio-, televisions- eller
biografféretag. Europeiska domstolen for de
manskliga rattigheterna har ansett att staterna
med hjélp av tillstdndssystemet kan reglera det
satt pd vilket rundradioverksamheten ordnas,
speciellt betraffande de tekniska egenskaperna.
Artikelns bestimmelse om tillstindsberoende
bor dock enligt domstolen tolkas som en del av
hela artikeln och speciellt i férhéllande till be-
gransningsgrunderna i dess andra stycke. Dom-
stolen har ansett att férhindrande av radioadmi-
nistrativ oordning utgér en godtagbar grund for
ingrepp 1 yttrandefriheten i rundradioverksam-
het.

Av motiveringen betriffande grunderna for
lagstiftningsordningen férmedlas den egendom-
liga uppfattningen att yttrandefriheten, som ar
tryggad som en grundlidggande frihet, direkt
skulle forutsitta ett koncessionssystem for radio-
och televisionsverksamheten. I systemet med de
grundlaggande fri- och rattigheterna som en hel-
het (RP 309/1993 rd, s. 29-—20 och GrUB 25/1994
rd, s. 6—7) bor dock en sddan reglering som avses



i 10§ 1 mom. regeringsformen forstds si att
grundlagen uttrycker huvudregeln for en grund-
ldggande fri- och rattighet. Mojligheten till regle-
ring enligt bestimmelsen avser i sin tur skyldighet
for lagstiftaren att meddela bestimmelser som
preciserar den grundlidggande fri- och rittighe-
ten, men de far inte forsvaga grunderna for den
huvudregel som uttrycks i grundlagen.

I propositionen behandlas just inte konces-
sionssystemet med hansyn till hur yttrandefrihe-
ten tryggas. Systemet kan ha betydelse med tanke
pa forebyggande av att telekommunikationen
koncentreras, men effekten kan ocksa vara den
motsatta beroende pa vilken linje som f6ljs nar
koncessionerna beviljas. En koncentrering av te-
lekommunikationen kunde enligt utskottets upp-
fattning ocksa férhindras genom ett koncessions-
system som &r lattare dn det foreslagna, om till
exempel granserna for marknads- och dgarande-
larna bestams i lagens allminna bestdmmelser.

Tillgdngen pa radiofrekvenser ar enligt de
uppgifter som ingdr i propositionen ett problem
med mindre teknisk betydelse an tidigare. De
problem som fortfarande finns nir det giller
tillgdngen pa radiofrekvenser kan ytterligare
minska i en nira framtid med hjélp av ny teknik.
Enligt utskottets uppfattning utgér den knappa
tillgingen pa frekvenser dock en sddan radiotek-
nisk begrinsningsgrund for kommunikation
med fria radiovdgor att det med beaktande av
den ir statsforfattningsrittsligt befogat att halla
kvar koncessionssystemet. Med hjilp av syste-
met bor man trygga en rattvis fordelning av de till
buds stdende radiofrekvenserna fér dem som ut-
ovar radioverksamhet och pa sd sétt skapa forut-
sattningar for en omfattande yttrandefrihet.

Koncessionsregleringen

Koncessionssystemet bygger enligt det forsta lag-
forslagets 10 § pé statsradets provning, vilket en-
ligt utskottets mening 4r naturligt med beaktan-
de av den knappa tillgingen pé radiofrekvenser.
Att koncessionsprovningen blir bunden prov-
ning i denna situation kunde leda till f6ljder som
uppfattas som godtyckliga och till exempel till att
behoven hos vissa specialgrupper bland allmén-
heten asidositts. Utskottet papekar dock att om
uppfattningen om den knappa tillgdngen pa ra-
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diofrekvenser fordndras i takt med den tekniska
utvecklingen, maste man omprova de statsfor-
fattningsrittsliga grunderna for hur stramt kon-
cessionssystemet skall vara. Utskottet pdpekar
ocksé att det nir den behorighet utnyttjas som
hor till statsrddet som koncessionsmyndighet
och som till sin sakliga betydelse bor jamstillas
diarmed ar friga om sddana vittsyftande och
principiellt viktiga drenden som avses i 40§ 2
mom. regeringsformen. Beslutanderitten utdvas
sdlunda av statsrddets allmdnna sammantréde.

Statsradets skall vid sitt beslutsfattande ”stri-
va efter att frimja yttrandefriheten och gora pro-
gramutbudet mangsidigare” (10,1§). Forsta-
nimnda omstindighet hér direkt samman med
16 a § 1 mom. regeringsformen, enligt vilket det
allménna skall se till att de grundidggande fri-
och rattigheterna och de ménskliga riattigheterna
respekteras. Ur denna synvinkel 4r det viktigt att
forhindra att telekommunikationen koncentre-
ras, en omstandighet som ndmnsi propositionens
motivering. Enligt utskottets uppfattning boér
man i koncessionspolitiken ocksa strava efter att
koncessioner fér utévande av riksomfattande,
regional och lokal rundradioverksamhet beviljas
flera av varandra oberoende s6kande och att
man med hjélp av koncessionspolitiken forséker
sOrja fOr att programutbudet 4r mangsidigt och
beakta behoven hos specialgrupper bland all-
méinheten.

P4 grund av 40 § i lagforslaget och 7 § 1 mom.
forvaltningsprocesslagen kan den d&ndaméilsen-
lighetsprovning som innefattas i statsradets be-
slut foras till hogsta forvaltningsdomstolen en-
bart nar det giller eventuellt missbruk av prov-
ningsritten. Andringssokande pa laglighets-
grund ir dessutom mdjligt utgdende fran kriteri-
er som binder beslutsfattandet, frimjar yttrande-
friheten och ger ett mangsidigare programutbud.
Enligt utskottets uppfattning 4r denna mojlighet
till domstolskontroll och dess omfattning till-
rackliga.

Enligt 10 § 1 mom. i det forsta lagforslaget har
statsradet ritt att meddela foreskrifter som be-
gransar koncessionshavarens programverksam-
het. Sddana kan meddelas i syfte att framja ytt-
randefriheten och 4stadkomma ett mangsidigare
programutbud. Med stéd av 11§ 1 mom. har
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statsraddet dessutom ritt att i anslutning till kon-
cessionerna meddela siddana bestimmelser som
behovs for sikerstillande av ett mangsidigt pro-
gramutbud.

Dessa forslag innebir att bestimmanderétt,
som begridnsar koncessionsinnehavarens yttran-
defrihet, anfortros statsradet. Bestimmanderét-
ten hoér samman med syften som i och for sig ar
godtagbara som regleringsgrunder f6r rundra-
dioverksamheten. Det problematiska i saken
med hinsyn till statsforfattningsratten foljer av
att enligt den allménna Jaran om begransning av
de grundldggande fri- och réttigheterna skall be-
gransningarna bygga pa en noggrant avgran-
sad och exakt lag, vilket innebir att begransning-
arnas centrala innehéll framgar av lagen. Enligt
utskottets uppfattning bor dessa punkter precise-
ras si att det forsta lagforslaget kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Enligt 1§ 1 mom. i det tredje lagforslaget i
propositionen kan Rundradion Ab dven bedriva
annan verksamhet enligt en koncession som be-
viljats bolaget dn allmédnnyttig rundradioverk-
samhet. Det foreslagna arrangemanget ar lag-
stiftningstekniskt speciellt. Eftersom Rundradi-
on Ab direkt enligt 7 och 8 § i det forsta lagforsla-
get har ritt att utdva televisions- och rundradio-
verksamhet och dess verksamhet annars regleras
i speciallagen om bolaget, verkar en separat kon-
cessionsmojlighet inte vara pa sin plats. Enligt
utskottets mening bor det ytterligare utredas om
de behov som en separat koncession har motive-
rats med kunde beaktas som kompletterande be-
stimmelser i det tredje lagforslaget.

Reglering av programutbudet

Enligt 19 § 1 mom. i det forsta lagforsiaget skall
en utdvare av televisionsverksamhet sorja for att
saddana televisionsprogram med sexuellt innehall
eller valdsskildringar som ar skadliga for barns
utveckling sdnds pd en tid di barn i allménhet
inte foljer televisionsprogram. Med anledning av
denna begrinsning som géller placeringen av ett
program beroende pa dess innehdll ar det skil att
dgna uppméirksamhet 4t deni 10 § 1 mom. reger-
ingsformen ndrmare angivna lagreservationen
gillande nddvindiga begransningar av bildpro-
gram for skyddande av barn.
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Av forarbetena till reformen av de grundlag-
gande fri- och rittigheterna (RP 309/1993 rd, s.
61) framgar att man i nimnda punkti grundlagen
inte har avsett att hdnvisa till televisionsprogram.
Televisionen ar dock i praktiken en mycket bety-
delsefull kanal for distribution av filmer och an-
dra bildprogram. Denna omstiandighet motive-
rar enligt utskottets uppfattning att deni 10§ 1
mom. regeringsformen specificerade lagreserva-
tionen tilldmpas ocks4 pa televisionsverksamhet.
Utskottet anser att det i lagforslagets 19§ ar
frigan om en sidan till grunderna godtagbar
reglering som ocksé betraffande innehdllet upp-
fyller kraven pé en begrinsning av en grundlag-
gande fri- och réttighet att den kan genomforas
genom en vanlig lag.

Den som utdvar televisionsverksamhet skall
enligt 17 § i det forsta lagforslaget reservera 10
procent av sin sindningstid eller alternativt 10
procent av sin budget fér programutbud fér pro-
gram som producerats av oberoende producen-
ter. Detta forslag, som syftar till ett mangsidigt
programutbud, ir dgnat att i praktiken framja
yttrandefriheten inom televisionsverksamheten.
Det ar enligt utskottets mening hér frdga om en
sddan till grunderna godtagbar begrinsning av
televisionsverksamhetsutdvarens yttrandefrihet
som ocksd betrdffande grunderna motsvarar de
krav som en begrinsning skall uppfylla.

Ocksé bestimmelsernai16 §idet forstalagfor-
slaget omreservering av programtid f&r europeis-
ka televisionsprogram ar Adgnade att i praktiken
frimja yttrandefriheten. Kravet pd europeiskt
ursprung inom programutbudet inte bara stéder
den europeiska programproduktionen och den
finlindska programproduktion som faller under
detta begrepp och sdlunda den nationella kultu-
ren, utan ocksé jambordigt bemdtande av euro-
peiskt och utomeuropeiskt programutbud (jfr
GrUU 2/1986 rd). Med tanke pi en noggrann
avgrinsning av regleringen vicker det uppmark-
samhet att den tidsperiod inom vilken den av
programutbudet kravda andelen europeiskt ma-
terial ("den storsta delen™) skall genomforas inte
namns i lagforslaget. Utskottet anser det vara pa
sin plats att forslaget preciseras i detta avseende.

Niarmare karaktirisering av europeiska pro-
gram skall med stéd av fullmaktsbestaimmelsen i



16 § 2 mom. utfirdas genom férordning. Efter-
som det hér i statsforfattningsréttslig mening ar
friga om en reglering av en grundldggande fri-
och rittighet, bor bestimmelserna till denna del
preciseras tillrackligt i sjilva lagen. Avsikten dr
synbarligen att bestimmelserna i forordningen
skall motsvara bestammelserna i artikel 6 i EU:s
televisionsdirektiv. Enligt utskottets uppfattning
ar det nédvindigt att betraffande innehallet bin-
da fullmaktsbestimmelsen till direktivet eller ta
in behovliga bestimmelser om europeiskt ur-
sprung i sjalva lagen.

Paragraf 20 i det forsta lagforslaget géller be-
grinsning av ensamrétten i friga om vissa sam-
hilleligt betydelsefulla program. Enligt bestim-
melsen fir ensamritten inte utdvas sé att en bety-
dande del av allméinheten i en stat, som hor till
Europeiska ekonomiska gemenskapen, inte kan
folja sandningen fran ett evenemang pa en av-
giftsfri televisionskanal. Den som fdérvirvar en-
samritt ir silunda inte skyldig att helt och hallet
avsta fran att utdva ensamritten, utan den fria
mottagningsratten giller “en betydande del” av
allminheten i staten. De avsedda anvidndnings-
begrinsningarna géller sdidana samhélleligt bety-
delsefulla evenemang som har tagits in i en av
EG:skommission verifierad forteckning. Kriteri-
erna asyftar det allminna intressets stora bety-
delse nir bestimmelsen tillimpas. Eftersom be-
grinsningen binds vid kommissionens forteck-
ningsbeslut, bor en utdvare av televisionsverk-
samhet som planerar att férvirva ensamrétt, si-
lunda anses vara pd forhand medveten om de
begrinsningar som hinger samman med sind-
ningsritten till ett evenemang som tagits in i
forteckningen. Av denna orsak och med beak-
tande av att regleringen enligt 2 mom. inte ir
forknippad med ndgra retroaktiva verkningar
och att deti 3 mom. stadgas om full ersattning, ar
bestimmelsen enligt utskottets mening inte pro-
blematisk med avseende pad egendomsskyddet
enligt 12 § regeringsformen.

Bestimmelserna om reklam, telekdpséndning-
ar och sponsring
Yttrandefrihetsbestimmelsen i 10 § 1 mom. re-

geringsformen tryggar i princip ocksd kommer-
siell kommunikation (RP 309/1993 rd, s. 60),

GrUU 19/1998 rd — RP 34/1998 rd

dven om kommunikation som hér samman med
néringsverksamhet inte har ansetts hora till den i
grundlagen tryggade yttrandefrihetens kirnom-
rdde (GrUU 1/1993 rd). Grundtanken betriffan-
de yttrandefriheten har av tradition ansetts vara
framfér allt en politisk grundlaggande frihet.

I slutet av definitionen av televisions- och ra-
dioreklami2 § 8 punkten i det forsta lagforslaget
hanfors till reklam utom annonsering som bor
anses vara kommersiell ocksd meddelanden som
bor betraktas som samhélleliga eller ideella. Det-
ta innebdr att de begrinsningar som giller re-
klam utstriacks till dem. Enligt utskottets upp-
fattning 4r detta inte mojligt att sammanjimka
med 10§ 1 mom. regeringsformen, i synnerhet
som det inte alls framgir av propositionen pa
grund av vilka tringande behov det vore n6dvan-
digt att stilla samhallelig och ideell reklam under
de begriansningar som annars géller televisions-
och radioreklam och dven under konsumentom-
budsmannens tillsynsbehorighet (35,2 §). For att
det forsta lagforslaget skall kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning bor den sista mening-
eni 2 § 8 punkten strykas.

Begrinsningarna i friga om reklam for to-
baksprodukter och alkoholdrycker far sitt inne-
hill i vederborande speciallagar. Grundlagsut-
skottet har redan tidigare ansett att sidana be-
gransningar av reklamen ar korrekta med hin-
syn till grundlagen (GrUU 3 och 4/1976 rd).

Det forsta lagforslagets 23 § géller de etiska
principerna for reklam och telekdpsindningar,
och dessutom innchdller 25 § begransningar av
reklam fér skyddande av minderariga. Begrians-
ningsregleringen bygger pd dessa punkter pd
godtagbara grunder 4ven om ordalydelsen ar ritt
generell. Utskottet anser dock inte att en viss
vaghet i regleringens ordalydelse utgdr nigot
statsforfattningsrattsligt problem, eftersom reg-
leringen inte avser ett egentligt kirnomrade i
yttrandefriheten.

Om begrdnsningar av reklam och telekdp-
sdndningar foreskrivs i det forsta lagforslagets
29—31 §. De kvantitativa begransningarna giller
ritten for en utdvare av televisions- och radio-
verksamhet att formedla meddelanden, och dess-
utom inverkar regleringen pa verksamhetsutdv-
ningens ekonomiska forutsattningar (jfr GrUu
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2/1986 rd). Det godtagbara syftet i sak med be-
gransningen ar att sdkerstalla programtid for
andra programtyper an reklam. Enligt utskottets
uppfattning ar begransningarna enligt lagforsla-
get ritt avvagda for uppndende av detta syfte,
och dessa punkter paverkar silunda inte ord-
ningen for behandlingen av det forsta lagforsla-
get.

En reglering, som innebér totalférbud mot
reklam i Rundradion Ab:s programutbud, ingar
idet tredje lagforslaget 12 §. Forslaget motsvarar
i sak den nuvarande lagen, vars innehéll i sin tur
Overensstimmer med den stdndpunkt som
grundlagsutskottet uttryckte nér lagen stiftandes
(GrUU 23/1993 rd).

Bestimmelser om de krav som skall stillas pa
sponsrade program, forbjuden sponsring samt
forbud mot sponsring av nyhets- och aktualitets-
programingar i 26—28 §idet forsta lagforslaget.
Eftersom det vid sponsring ar friga om sivil
finansiering av televisions- och radioverksamhet
som framférande och spridning av sponsorns
reklammeddelanden, har ocksid dessa bestim-
melser betydelse med hansyn till yttrandefrihets-
bestimmelserna. Forslagen har dock utformats
si att det inte finns ndgot att anmarka mot dem
pa statsforfattningsréttsliga grunder.

Administrativa fojder

Statsradet kan med stéd av 37 §1 mom. i det
forsta lagforslaget dterkalla en koncession som
har beviljats for televisions- eller radioverksam-
het eller bestimma att annan verksamhet som
avses i 7 § 2 mom. avbryts, om utdvaren av verk-
samheten bryter mot lagen om televisions- eller
radioverksamhet eller med stod av den utfirdade
bestimmelser. Aterkallande av koncession kan
ocksd komma i friga med stdd av 34 §idet andra
lagforslaget.

Aterkallande av koncession och avbrytande
av verksamheten méste anses vara mycket
stringa medel att ingripa i utévandet av den i
grundlagen tryggade yttrandefriheten (jfr GrUU
14/1993 rd). Speciellt problematiskt dr det om
dessa medel kunde anvandas pa grundvalen av
brott mot de begriansningar av allméan natur som
reglerar innehdllet i kommunikationen, sdsom
brott mot 19 och 23 §1idet forsta lagforslaget. Att
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aterkalla koncession och avbryta sindningsverk-
samhet kan med tanke pa utévandet av yttrande-
friheten jamforas med att dra in tryckalster, som
utskottet har ansett i sak utgdra ett sidant in-
grepp 1 framférandet av meddelanden som stri-
der mot forbudet i 10 § 1 mom. regeringsformen
att 1 forvag lagga hinder i vigen (GrUU 23/1997
rd).

Att aterkalla koncession och avbryta verk-
samheten kan med tanke pa syftena med lagen
vara godtagbara endast i sidana extrema situa-
tioner dér den som utdvar televisions- och radio-
verksamhet trots sddana dtgirder av en myndig-
het som avsesidet forsta lagforslagets 36 §allvar-
ligt och upprepade ganger bryter mot lagen eller
med stdd av den utfardade bestimmelser. Enligt
utskottets uppfattning har detta ockséa avsetts i
regeringens proposition. Det ar dock nodvandigt
att pa detta sitt precisera 37 § 1 mom. i det forsta
lagforsiaget sa att bestimmelserna kan utfardas
genom en vanlig lag. I det andra lagforslagets
bestimmelse om Aterkallande binds fullmakten
enligt ordalydelsen till att foregdende rittelseit-
girder inte har lett till resultat.

Enligt samma paragrafs 2 mom. kan statsra-
det dterkalla en koncession, om en radiofrekvens
inte langre kan anvisas for verksamheten. Enligt
utskottets uppfattning hdanvisar denna dterkallel-
segrund narmast till internationella férpliktelser
som dr bindande fér Finland och andra av kon-
cessionsmyndigheten oberoende omstdndighe-
ter, som innebdr att det inte ldngre dr mojligt att
anvisa en frekvens for verksamheten ifriga. Om
bestimmelsen forstds pd detta sitt ar den inte
statsforfattningsrattsligt problematisk.

I propositionen slopas helt statens ersittnings-
skyldighet med anledning av att koncession ater-
kallas. Bestimmelser om detta finns i det forsta
lagforslagets 37 § 3 mom. och i det andra lagf6r-
slagets 34 § 2 mom. De pé det foreslagna sittet
extensivt och generellt utformade bestimmelser-
na ir svira att jimka samman med statens skade-
stdndsansvar enligt 93 § 2 mom regeringsformen,
eftersom en skada som beror pd ett fel, en férsum-
melse eller ndgot annat lagstridigt férfarande av
en statlig myndighet och som lett till att konces-
sionen aterkallats inte skulle beréras av ersétt-
ningsskyldigheten. En reglering som helt slopar



statens skadestindsansvar kan vara problema-
tisk ocksi med héansyn till EU-rétten. Enligt ut-
skottets uppfattning r det nddvéndigt att preci-
sera bestimmelserna sd att av dem framgar att
aterkallande av koncession inte sisom Aatgérd
konstituerar nagon ersiattningsskyldighet for sta-
ten.

Statsradet kan med stdd av 38 § i det forsta
lagforslaget bestimma att vidareséndning av ett
televisionsprogram frin en stat som nirmare de-
finjeras i bestimmelsen skall avbrytas, om en
girning som ar straffbar enligt 11 kap. 8 § straff-
lagen (hets mot folkgrupp) har begitts upprepa-
de ganger eller om bestimmelsernai 19§ 1 och 2
mom. har Overtritts. Bestimmelserna géller pro-
gram som ir skadliga for barns utveckling. Grun-
derna foér begransning av yttrandefriheten ar
godtagbara. Bestimmelsen har dock utformats
oklart och tolkbart i férhallande till foreskrifter-
na i det direktiv som bestimmelsen bygger pa.
Utskottet anser det vara nddvindigt att regle-
ringen preciseras i enlighet med direktivet.

Statens televisions- och radiofond

Statens nuvarande radiofond bygger pé lagen om
radioanldggningar frdn 1927. I bdrjan av mars
1992 genomfdrdes en reform av statshushéll-
ningsbestimmelserna i grundlagarna. Den inne-
bar bland annat férbud mot att inrdtta fonder
utanfor statsbudgeten. Av ikrafttradelsebestim-
melsen for reformen foljde att bestimmelserna
om de divarande fonderna och siledes ocksd
sjdlva fonderna forblev i kraft. I samband med
reformen ansags det dock att sddana fonders
uppgifter eller medel inte i alla fall i ndgon hogre
grad kan utvidgas genomen vanliglag (GrUB 17/
1990 rd, s 5/IT). Grundlagsutskottet har behand-
lat fonder utanfor budgeten i flera sammanhang
efter reformen av bestimmelserna om statshus-
héllningen (se GrUU 5/1996 rd samt dérefter
1/1997 och 11/1998 rd).

Enligt det andra lagforslaget dverfors statens
radiofond som en s. k. gammal fond till den nya
lagen, varvid dess namn &ndras till statens televi-
sions- och radiofond (jfr GrUU 23/1993 rd). Av-
sikten ir att fondens medel skall anvandas f6r att
finansiera Rundradion Ab:s verksamhet samt for
att ticka kostnaderna for uppbdrden av avgifter-
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na. Fondens medel kan dven i Ovrigt anvindas
for att frimja televisions- och radioverksamhe-
ten. Enligt utskottets uppfattning férandras inte
fondens nuvarande anvindningssyfte.

Fonden verkliga storlek blir beroende av hur
mycket som inflyter i televisionsavgifter och kon-
cessionsavgifter samt andra avgifter. Fondens
storlek forblir som for narvarande i nigon méan
O6ppen. Koncessionsavgiften ar endast skenbart
en ny inkomsttyp for fonden, ty den trider i
stéllet for den nuvarande public service-avgiften.
Utskottet anser att det inte sker nigon sidan
fordndring i grunderna for finansieringen av fon-
den att den sakligt sitt borde betraktas som en ny
fond. Darfor paverkar inte fondbestimmelserna
i lagforslaget behandlingsordningen.

Televisionsavgift och koncessionsavgift

For anvandning av en televisionsapparat skall
enligt 6 §idet andra lagforslaget betalas en televi-
sionsavgift, vars storlek bestams av statsradet.
Enligt utskottets uppfattning bor televisionsav-
giften betraktas som en avgift enligt 62 § reger-
ingsformen, varfor det inte bor anses vara stats-
forfatiningsratisligt problemfritt med beaktande
av de Ovriga bestimmelserna i 6 § att dess storlek
bestdms genom beslut av statsridet.

Utskottet har ocksa dgnat uppméarksamhet 4t
att bestdmmelserna om televisionsavgiften inte
gbr mottagande av televisionssindningar bero-
ende av tillstdnd. Regleringen harmonierar sale-
des ocksd med yttrandefrihetsbestimmelsen i
10 § regeringsformen.

Koncessionsavgiften giller de innehavare av
koncession som fir anvanda radiovagor som
sprider sig fritt, dvs. frekvenser som &r i anviand-
ning bara i begrdnsad utstrickning. Konces-
sionsavgiften ir enligt utskottets uppfattning en
avgift i statsforfattningsrattslig mening. Dess
storlek bestams entydigt enligt bestimmelserna i
det andra lagforslagets 5 kap. Enligt utskottets
mening bor det dock dnnu bedémas om det 4r pé
sin plats att koncessionsavgiftsskalan ar progres-
siv.

Vid behandlingen av propositionen har ut-
skottet forsokt beddma koncessionsavgiften
ocksd med hénsyn till EU-rdtten. Det dr mojligt
att avgiften kan visa sig ha betydelse med hin-
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syn till artikel 92 (1) i EU:s grundférdrag. Enligt
utskottets uppfattning bor saken vederborligen
utredas under den fortsatta behandlingen av
lagforsiaget.

Overgdngsbestimmelserna

Enligt 6vergdngsbestimmelserna i det férsta och
andra lagforslaget far televisions- och radioverk-
samhet utdovas med stéd av gillande koncession
sa lange den 4r i kraft. Bestimmelserna i de nya
lagarna tillimpas dock i stillet for villkoren i
dessa koncessioner. Enligt utskottets uppfatt-
ning kan denna &vergingsreglering statsforfatt-
ningsrattsligt paverkas nirmast av att konces-
sionsavgiftsbestimmelserna enligt det andra lag-
forslaget trader i stillet for de nuvarande konces-
sionsvillkoren.

Den public service-avgift som Rundradion Ab
far av MTV Ab bygger pé ett avtal mellan bola-
gen, som upphdr att gilla 1999. Avgiften, som
bestams &rligen vid férhandlingar mellan bola-
gen, har varit 27—30 procent av MTV:s arliga
omsittning. Oy Ruutunelonen Ab deltar enligt
sin koncession i finansieringen av public service-
rundradioverksamheten enligt ett avtal med
Rundradion Ab. Enligt koncessionen bestims
Ruutunelonens finansieringsandel i avtalet till 10
procent for 1998 och 20 procent for 1999. Finan-
sieringsandelen kommer ar 2000 att vara den-
samma som fOr Ovriga utdvare av landsomfat-
tande televisionsverksamhet, dock hogst 33 pro-
cent. Koncessionsperioden upphdr den 30 sep-
tember 2001. I koncessionen for Oy Suomen
Uutisradio Ab (Radio Nova), som utdvar lands-
omfattande rundradioverksamhet, ingar inte na-
got villkor om betalningsskyldighet. Konces-
sionsperioden upphdr den 30 september 2006.

I lagen om radioanldggningar, pa vilken bevil-
jande av koncession for narvarande bygger, finns
inga bestimmelser om dndring av koncessions-
villkoren. I koncessionerna for MTV och Ruutu-
nelonen inglr ett villkor, som anger att bolaget
omedelbart skall ansdka om ny koncession, om
den nuvarande lagstiftningen under koncessions-
perioden dndras pé ett sitt som paverkar forut-
sittningarna for koncessionen. Enligt ett konces-
sionsvillkor fér Suomen Uutisradio kan statsra-
det andra koncessionsvillkoren, om det intraffar
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en visentlig férandring i det forhdilande som
ridde nir koncessionen beviljades.

For MTV:s del bygger betalningsskyldigheten
pa ett avtal, enligt vilket den &rliga situationen
hittills har bestamts frén fall tili fall. Regleringen
under oOvergingsfasen enligt propositionen ar
mot denna bakgrund inte statsforfattningsratts-
ligt problematisk.

Koncessionen eller koncessionsvillkorens be-
stand dtnjuter enligt utskottets uppfattning inte
som sddana nagot sirskilt skydd mot senare at-
garder fran lagstiftarens sida. Begrinsningar som
mdjligen avser lagstiftaren kan folja av nigon
enskild bestimmelse om de grundldggande fri-
och rittigheterna, i detta fall framf6r allt av
grundlagsskyddet fér egendom. Bestimmelserna
om koncessionsavgifternas storlek i 25§ i det
andra lagforslaget ligger dock pa en sddan niva
att en betalningsforpliktelse enligt dem inte kan
bli konfiskatorisk for koncessionshavaren. Efter-
som det enligt utskottets mening inte heller finns
andra pa egendomsskyddet direkt baserade hin-
der for de foreslagna Overgdngsarrangemangen,
kan lagforslagen till denna del behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Koncessionshavaren borde dock kunna lita pa
att koncessionsvillkoren héller mot dndringar
som inte bygger pd ndgon sirskild orsak och som
uppkommit efter det koncessionen beviljats eller
pa en generellare utveckling. Av en sddan faktor
som framkommit efter det koncessionen bevilja-
des bor enligt utskottets mening ytterligare forut-
sittas att den till sin betydelse pd nagot sitt ir
visentlig i forhallande till de villkor som radde
ndr koncessionen beviljades. Enligt utskottets
uppfattning ar det pa sin plats att ytterligare
bedoma de foreslagna dvergdngsarrangemangen
med beaktande av dessa synpunkter.

Ovriga omstindigheter

Det forsta lagforslagets 42 § géller ett teleforetags
skyldighet att distribuera sdndningar som &r av-
sedda for mottagning i hela landet och som sénds
med stdd av koncession och Rundradion Ab:s
sandningar. Forslaget motsvarar till grunderna
en bestimmelse i lagen om kabelséndningsverk-
samhet som grundlagsutskottet ansig sti i har-
moni med grundlagens bestimmelser om egen-



domsskydd och yttrandefrihet (GrUU 2/1986
rd). Enligt utskottets uppfattning paverkar 42 §
inte behandlingsordningen for lagforslaget.

Teleforvaltningscentralen kan enligt 10 § i det
andra lagforslaget forordna sirskilda kontrol-
lanter for att 6vervaka att den anmélningsskyl-
dighet som hianger samman med anvindning av
televisionsapparater foljs. Kontrollanternas full-
makter dr 1 och med att specialbestimmelser sak-
nas likadana som fdr privatpersoner i allméanhet.
Handrickningsbestimmelserna i lagens 37 § gal-
ler inte sdrskilda kontrollanter. Salunda har
kontrollanterna inte ndgra sarskilda maktut6v-
ningsfullmakter nar de utfor uppgifter enligt 10 §
3 mom.

Helsingfors den 11 juni 1998
I den avg6rande behandlingen deltog

ordf. Ville [tidla / saml

vordf. Johannes Koskinen /sd

medl. Tuija Brax /grona
Esko Helle /vanst
Marjut Kaarilahti /saml
Valto Koski/ sd (delvis)
Heikki Koskinen /saml
Jorma Kukkonen /sd
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Utlatande

P4 grundval av det ovanstadende anfor grundlags-
utskottet vordsamt

att lagforslagen kan behandlas i den ord-
ning som bestdms i 66 § riksdagsordning-
en, det forsta lagforslaget dock endast om
de statsforfattningsrdttsliga anmdrkning-
ar som utskottet anfort betrdffande 2 § 8
punkten, 10 § 1 mom., 11 § 1 mom. och
37 § 1 mom. i det forsta lagfirslaget beho-
rigen beaktas.

Osmo Kurola /saml]

Johannes Leppinen /cent

Jukka Mikkola /sd

Riitta Prusti /sd

Veijo Puhjo /vgr

Maija-Liisa Veteldinen /cent
suppl. Jouko Jaiskeldinen /fkf.






