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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

1 a/1998 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

skogsvardsforeningar

Till Jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Jord- och skogsbruksutskottet begirde den 3
april 1998 utlatande frdn grundlagsutskottet om
lagstiftningsordningen for ett adndringsforslag
gallande forslaget till lag om skogsvardsforen-
ingar i proposition 171/1997 rd, sarskilt 8—10
samt 25 och 26 §.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektér Pentti Lahteenoja, jord- och
skogsbruksministeriet

- professor Mikael Hidén

- professor Kaarlo Tuori.

ANDRINGSFORSLAGET

Andringsforslaget har pi begéran av jord- och
skogsbruksutskottet beretts i jord- och skogs-
bruksministeriet.

Foreslagna 8 § 3 mom. reglerar den hektarbe-
stimda avgiften inom de olika zonerna. Avgiften
anges som ett procentuellt maximibelopp, som ar
hogre dn vad regeringen foreslagit. Enligt fore-
slagna 9 § 1 mom. faststiller skogsvardsforening-
en den hektarbestimda avgiften for ett kalender-
ar i sdnder. Paragraf 10 har skrivits om helt och
hallet och géller befrielse fran skogsvardsavgift.

I 6vergdngsbestimmelserna i 25 och 26 § har
tidsangivelserna limnats dppna och slagits fast
exakt som i propositionen, eftersom tidpunkter-
na kan slas fast forst sedan det 4r klart nér lagen
trider i kraft. Dessutom har dvergingsbestim-
melserna kompletterats pa vissa punkter.

Till detta utldtande har fogats en bilaga med
parallelltexter, som visar hur 8—10 samt 25 och
26 §1i forslaget skiljer sig fran regeringens propo-
sition.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Isitt utlitande (GrUU 1/1998 rd) om propositio-
nen ansig grundlagsutskottet bland annat att
lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning, forutsatt att utskottets fOrfattnings-
riattsliga anmirkningar gallande nedsittning av

RP 171/1997 rd

den hektarbestimda avgiften och befrielse fran
skogsvardsavgift beaktas pa lampligt sitt. Fore-
slagna 8 § 3 mom. och 9§ 1 mom. relaterar till den
forsta anméirkningen och 10 § till den senare.
Iochmedatt 8§3 mom. och 9§ 1 mom. dndras
finns det inte lingre nigot behov av sirskilda
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bestimmelser om nedséittning av den hektarbe-
stimda avgiften och den statsférfattningsrattsli-
gaanmarkningen pa denna punkt saknar ddrmed
relevans i denna nya modell. De nya forslagen
innebdr dock att lagen endast anger maximibe-
loppet av den hektarbestimda avgiften for re-
spektive zoner och att den behdriga skogsvards-
foreningen beslutar om avgiftens storlek for ett
kalenderarisinder utgiende frin den variations-
bredd som pé detta sétt uppstér.

I'sitt ursprungliga utlditande om propositionen
papekar utskottet att skogsvardsavgiften stats-
forfattningsrattsligt sett bor stéllas i relation till
61 § regeringsformen och den vedertagna tolk-
ningen av denna paragraf. Det fundamentala i
saken 4r att det enligt vir konstitution mdste
stadgas sd noggrant om skattebeloppet att den
provning de myndigheter som tillimpar lagen
anlitar nédr skatten pafors anses vara bunden
provning. Andringsforslaget ger skogsvardsfor-
eningarna en mycket stor provningsritt nar det
giéller storleken pd avgiften. Fragan tillspetsas
ytterligare av att beslutsrétten tillkommer varje
enskild skogsvardsforening. Om 8 § 3 mom. och
9 § 1 mom. dndras pa foreslaget sitt kan lagfor-
slaget behandlas i den ordning 67 § riksdagsord-
ningen foreskriver.

De foreslagna bestimmelserna i 10 § om befri-
else frin skogsvdrdsavgift dr avsevdrt mycket
exaktare dn i propositionen. Bland villkoren
finns rdttsnormer som i och for sig ar flexibla
(1 mom. 2 och 3 punkten) men de paverkar enligt
utskottets uppfattning inte lagstiftningsordning-
en. Enligt den féreslagna bestimmelsen kan be-
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frielse frin skogsvirdsavgift beviljas for hogst tio
ar. Om syftet med bestimmelsen var att ge skogs-
centralen provningsritt i friga om befrielsetiden
skulle forslaget pd grund av sin vidd vara stats-
forfattningsrattsligt relevant. Av 4 mom. kan
man dock sluta sig till att befrielsen fran skogs-
vardsavgift varar sa linge som de lagfésta beting-
elserna uppfylls. Om bestimmelsen forstas pa
detta sitt saknar den betydelse for lagstiftnings-
ordningen.

Utskottets stdllningstagande till lagstiftnings-
ordningen ar att forslaget till lag om skogs-
vardsféreningar bor behandlas i grundlagsord-
ning om det dndras pa det sitt som anges i begi-
ran om utredning. I anknytning hartill har ut-
skottet uppmirksammat att man pé senaste tid
forsokt undvika att stifta nya, rent nationella
lagar som innebir undantag fran grundlagen (se
dven RP 1/1998 rd, s. 39/11). Denna princip véiger
tungt, menar utskottet, men i detta sirskilda fall
talar skogsekonomiska och historiska sirdrag
for att en undantagslag kan accepteras.

Utlatande

Med stdd av det ovan sagda anfor grundlagsut-
skottet vordsamt

att lagforslaget i propositionen, om dess
8 § 3 mom. och 9 § 1 mom. dndras pd det
sdtt som anges i jord- och skogsbruksut-
skottets begiiran om utldtande, bér be-
handlas i den ordning 67 § riksdagsord-
ningen foreskriver.
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Propositionen

8§
Grunderna for skogsvdrdsavgiften

Den hektarbestimda avgiften ar inom den for-
sta zonen atta och en halv procent, inom den
andra zonen fem och en halv procent, inom den
tredje zonen tvd och en halv procent och inom
den fjirde zonen en halv procent av det aritmetis-
ka medeltalet for medelrotpriset per kubikmeter
virke under de tre narmast foregdende kalender-
aren i hela landet. Maximibeloppet av den areal-
baserade skogsvardsavgift som skogsdgaren
skall erligga till skogsvardsférening dr inom alla
zoner trettio ganger det aritmetiska medeltalet
for medelrotpriset per kubikmeter virke under de
tre narmast foregiende kalenderaren i hela lan-
det.

9§
Liittnader i skogsvdrdsavgiften

Den hektarbestimda avgift som uppbirs
inom en skogsvardsforenings verksamhetsomréa-
de kan sinkas av sirskilda skil. Skogscentralen
beslutar om siankning av den hektarbestimda
avgiften pé framstéllning av skogsvardsfdrening-
en. Grunderna for sinkning bestims genom be-
stut av det i skogsbruksfragor behdriga ministe-
riet.

10§
Befrielse fran skogsvdirdsavgift

Om en skogsiagares skogar i minst fem ar har
skotts och anvints enligt skogsbruksplanen och
med iakttagande av kraven pa en god skétsel och
anvindning av skogarna, kan skogsidgaren bli
befriad fran skogsvardsavgift. Skogsdgaren skall
dessutom vid skotseln och anvandningen av sko-
garna ha tillgangtill en skogsfackman som inte dr
anstilld hos en skogscentral eller skogsvardsfor-
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BILAGA

Andringsforslag

8§
Grunderna for skogsvdrdsavgiften

Den hektarbestimda avgiften fdr inom den
forsta zonen vara hdgst 11 procent, inom den
andra zonen hdgst sju procent, inom den tredje
zonen hdgst tre procent och inom den f{jarde
zonen hdgst en och en halv procent av det aritme-
tiska medeltalet for medelrotpriset per kubikme-
ter virke under de tre nirmast féregiende kalen-
derdren i hela landet. Maximibeloppet av den
arealbaserade skogsvardsavgift som skogsiga-
ren skall erlagga till skogsvéirdsférening dr inom
alla zoner trettio gnger det aritmetiska medelta-
let for medelrotpriset per kubikmeter virke under
de tre nirmast foregaende kalenderdren i hela
landet.

9§
Pdférande av skogsvdrdsavgift

Skogsvdrdsforenings beslutar om den hektarbe-
stdmda avgiftens storlek for ett kalenderdr i sciin-
der. Utanfor skogsvdrdsforeningarnas verksam-
hetsomrdden uppbdrs grundavgift och i hektarbe-
stdmd avgift hélften av det zonbestdmda maximi-
belopp som avses i 8 § 3 mom.

10§
Befrielse frdn skogsvdrdsavgift

En skogsdgare befrias pd begdran frin skogs-
vdrdsavgift for sin skog for hogst tio dr, om foljan-
de kriterier uppfylls.

1) en skogsbruksplan har gjorts upp for skogen
och den dr i kraft alltjimt,

2) skogen har i minst fem dr skétts och anvints
med iakttagande av kraven pd god skétsel och
anvdndning av skogarna,
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ening, om skogsigaren eller maken inte sjilv har
tillracklig utbildning inom skogsbranschen. En
skogsidgare som har blivit befriad frin avgiften
kan inte vara medlem i skogsvardsforeningen.

Befrielse fran skogsvardsavgift séks hos den
skogscentral inom vars verksamhetsomrade 1a-
genheten dr beligen. Befrielse kan beviljas for
hogst tio &r i sinder. Befrielse géller Aven sddana
skogar som kommer till en sddan skogsigares
dgo som fatt befrielse frin skogsvardsavgift un-
den den tid som befrielsen giller, om befrielsen
har beviljats for alla skogar som ariskogsidgarens
dgo inom skogscentralens verksamhetsomride
vid tidpunkten di ansdkningen har limnats in.
Skogscentralen skall efter att ha hort skogsaga-
ren upphéva befrielsen, om det inte langre finns
forutsittningar for den.

Nérmare bestimmelser om forutsittningarna
for befrielse frAn skogsvardsavgift utfardas ge-
nom forordning, med stdd av vilken allminna
foreskrifter ocksa kan meddelas genom beslut av
det i skogsbruksfragor behdriga ministeriet.

25§

Overgdngsbestimmelser gillande
skogsvdrdsavgiften

Skogsvardsavgifterna for 1998 uppbirs och
redovisas enligt den gamla lagen. Skogsvardsav-
gifterna for 1999 uppbérs och redovisas enligt
denna lag. Fran ingingen av ar 2000 redovisas
dock skogsvirdsavgifterna enligt denna lag obe-
roende av uppbordsdret. De fjardedelar av
skogsvardsavgiften vilka avses i 8 §4 mom. i den
gamla lagen uppbirs och redovisas dock enligt
den gamla lagen.

Vid anvindningen av de skogsvardsavgifter
som redovisats enligt 13 § i den gamla lagen
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3 ) skogen belastas inte av klara skogsvdrdsmds-
siga brister,

4) for skotsel och anvindning av skogen finns
att tillgd andra dn skogsfackmdn anstdllda vid en
skogscentral eller skogsvdrdsforening, om skogs-
dgaren eller maken inte sjilv dr skogsfackman eller
har en examen motsvarande skogsbruksforetagar-
examen eller har avlagt ett fristdende prov pd
samma nivd, samt¢

5) skogsdgaren dr inte medlem i den skogs-
vdrdsforening inom vars verksamhetsomrdde sko-
gen finns.

Befrielse fran skogsvardsavgift sdks hos den
skogscentral inom vars verksamhetsomrade sko-
gen finns. Befrielse giller Aven skog som kommer
ien sddan skogsigares dgo som fatt befrielse fran
skogsvardsavgift under den tid som befrielsen
giller, om befrielsen har beviljats for alla skogar
som 4r i skogsdgarens 4go inom skogscentralens
verksamhetsomrade vid tidpunkten di ansok-
ningen har ldmnats in. Ett beslut om rdtt till
befrielse fran skogsvdrdsavgift tillimpas férsta
gdngen pd skogsvdrdsavgiften for det dr som foljer
pd det dr dd ansékan gjordes.

Om kriterierna i 1 mom. inte lingre uppfylls,
skall skogscentralen efter att ha hort skogsdgaren
hdiva befrielsen frdn skogsvdirdsavgift. Ett beslut
genom vilket befrielse frdan skogsvdrdsavgift har
hdvts tillampas forsta gdngen pd skogsvardsavgif-
ten for det dr som foljer pd det dr dd beslutet vann
laga kraft.

25§

Overgdngsbestimmelser gillande
skogsvdrdsavgift

Skogsvardsavgifterna {6r uppbirs och
redovisas enligt den gamla lagen. Skogsvardsav-
gifterna for uppbirs och redovisas enligt
denna lag. Fran inglngen av ar redovisas
dock skogsvardsavgifterna enligt denna lag obe-
roende av uppbordsdret. De fjirdedelar av
skogsvardsavgiften vilka avses i 8§ § 4 mom. i den
gamla lagen uppbirs och redovisas dock enligt
den gamla lagen.

Vid anvidndningen av de skogsvardsavgifter
som redovisats enligt 13 § i den gamla lagen



iakttas den gamla lagen och med stdd av den
utfardade bestimmelser s linge dessa medel an-
vands.

En enligt 8 §4 mom i den gamla lagen beviljad
ritt att betala en fjardedel av skogsvardsavgiften
giller den tid for vilken den beviljats, dock hogst
till den 31 december 2000, om inte skogscentralen
beslutar nagot annat. I friga om skogsmark som
skots och anvinds fOr statens rikning ar rétten
att betala en fjardedel av skogsvirdsavgiften i
kraft till nimnda datum, om inte skogscentralen
beslutar nadgot annat.

26§
Andra overgdngsbestimmelser

Skogsvérdsforenings stadgar skall dndras si
att de stimmer 6verens med denna lag senast den
31 december 1999.

Fullmiktige som avses i 15 § 1 mom. och
styrelse som avses i 15 § 2 mom. skall utses for
varje skogsvardsforening senast den 31 december
1999. Fullméiktiges och styrelsens mandatperio-
der borjar den 1 januari 2000.

Delidgarskap i en skogsvardsforening eller
medlemskap i en sammanslutning som huvud-
sakligen idkar virkeshandel skall, om deldgar-
skapet eller medlemskapet uppkommit medan
den gamla lagen géllde och strider mot 7§ 3 mom.
i denna lag, avvecklas senast den 31 december
2000. Ett avtal enligt vilket en skogsvardsforen-
ing lamnar virkeskOpare tjénster, skall, om avta-
let ingatts medan den gamla lagen gillde och
strider mot 7 § 2 mom. i denna lag, hdvas senast
den 31 december 1998.

GrUU 1 a/1998 rd — RP 171/1997 rd

iakttas den gamla lagen och med stdd av den
utfardade bestimmelser s ldnge dessa medel an-
vands.

Enenligt 8 §4 mom. i den gamla lagen beviljad
ratt att betala en fjardedel av skogsvardsavgiften
géller den tid for vilken den beviljats, dock hogst
till den , om inte skogscentralen
beslutar ndgot annat. I friga om skogsmark som
skots och anvidnds for statens rakning ar ritten
att betala en fjardedel av skogsvirdsavgiften i
kraft till ndmnda datum, om inte skogscentralen
beslutar ndgot annat. Fjdrdedelen av skogsvards-
avgiften berdknas pd det procenttal som skogs-
vdardsforeningen sista gdngen pdfort enligt 8 § 2
mom. i den gamla lagen.

26§
Andra dvergdngsbestimmelser

Skogsvardsforeningens stadgar skall dndras
sd att de stimmer Gverens med denna lag senast
den

Fullmaktxge som avses i 15 § 1 mom. och
styrelse som avses i 15 § 2 mom. skall utses for
varje skogsvardsforening senast den
Fullméktiges och styrelsens mandatperloder
bérjar den

Deldgarskap i en skogsvardsforemng eller
medlemskap i en sammanslutning som huvud-
sakligen idkar virkeshandel skall, om delagar-
skapet eller medlemskapet uppkommit medan
den gamla lagen gillde och strider mot 7§ 3 mom.
1denna lag, avvecklas senast den
Ett avtal enligt vilket en skogsvardsforemng
lamnar virkeskdpare tjanster, skall, om avtalet
ingétts medan den gamla lagen géllde och strider
mot 7§ 2 mom. i denna lag, hdvas senast
den

Grdnserna for skogsvardsforenmgarnas verk-
samhetsomrdden, som faststillts med stodav2 § i
den gamla lagen, forblir i kraft ndr denna lag
trider i kraft.






