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RIKSDAGENS
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Utlatande nr 2

Till Ekonomiutskottet

Nir riksdagen den 11 februari 1994 remittera-
de regeringens proposition nr 324/1993 rd med
forslag till lag om &ndring av 3a§ lagen om
tryggande av landets utrikeshandel och ekono-
miska tillvéxt till ekonomiutskottet f6r beredning
bestimde den samtidigt att grundlagsutskottet
skall avge utldtande om &rendet till ekonomiut-
skottet.

Utskottet har hort yngre regeringssekretera-
ren Tuula Kulovesi vid handels- och industrimi-
nisteriet, ambassadradet Pasi Patokallio vid utri-
kesministeriet, professorn Ilkka Saraviita, juris
doktorn, kansler Kauko Sipponen och profes-
sorn Kaarlo Tuori.

Grundlagsutskottet har behandlat Arendet
fran statsforfattningsréttslig synpunkt och anfor
vordsamt foljande.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar att lagen om tryggande av
landets utrikeshandel och ekonomiska tillvixt
skall aindras. Andringen innebér att det kommer
att kriivas tillstdnd fOr transitering av produkter
som omfattas av exportkontroll.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft s&
snart som mdjligt sedan den har antagits och
blivit stadfast.

Den foreliggande lagen har stiftats i grundlags-
ordning. Dess tillimpningsomrade kommer att
breddas en aning i och med att lagen nu ocksa
kommer att stadga om kontroll av transitering.
Enligt motiveringen till lagstiftningsordningen &r
det dock bara friga om en ringa komplettering av
lagen, som inte stir i strid med den allméinna
avsikten med den. Hénvisande till grundiagsut-
skottets utldtande nr 14/1985 rd framhéller reger-
ingen att lagforslaget kan behandlas i den ord-
ning som foreskrivs i 66 § riksdagsordningen.
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Utskottets stéllningstaganden

Lagen om tryggande av landets utrikeshandel
och ekonomiska tillvixt ar ursprungligen stiftad i
grundlagsordning. Samma lagstiftningsordning
tillimpades 1992 nar lagen kompletterades med
en 3 a §. Den foreliggande dndringen géller 3 a §.
Sett ur statsforfattningsrittslig synvinkel dr det
nu friga om en dndring av en lag som stiftats som
undantag fran en grundlag, en sa kallad undan-
tagslag.

I sin vedertagna tolkningspraxis har grund-
lagsutskottet (senast GrUU 1/1994 rd) utgatt fran
att en undantagslag kan dndras i vanlig lagstift-
ningsordning, om den nya lagen inte utvidgar det
undantag som gjorts i grundlagen genom den lag
som foreslas bli dndrad. Utskottet har dértill
ansett (t.ex. GrUU 37/1992 rd) att tilligg och
andringar som 4r ovasentliga for helheten och
som i och for sig innebdr en obetydligt storre
avvikelse fran grundlagen kan stiftas i vanlig lag-
stiftningsordning, om det totalarrangemang som
ursprungligen stadgades som undantag fran
grundlagen inte pa detta sitt Andras till sin natur
och till sin betydelse i sak.

Att 3 a § stiftades i grundlagsordning berodde
pa att forslaget gjorde det mojligt “att genom
forordning reglera fragor som ansluter sig till det
egendomsskydd som garanteras medborgarna i
6 § regeringsformen” (RP 16/1992 rd). Enligt lag-
forslaget kan det genom férordning stadgas om
inskrankningar i transiteringen.

I statsforfattningsrittsligt hinseende giller
lagforslaget en ytterligare delegering av lagstif-
tande makt som giller egendomsskydd enligt re-
geringsformen. Andringen av 3 a § har samma
syfte som den ursprungliga paragrafen. Darfor
kan man utga fran att den foreslagna lagen inte
andrar det tidigare totalarrangemanget, vare sig
till dess natur eller dess betydelse i sak. En in-
skrankning av transiteringen kan dértill med stéd



avden gallande lagen tolkas som kompletterande
kontroll vid sidan av eventuella exportbegrians-
ningar. I sa fall kan den kompletterande kontrol-
len endast anses vara ett ovasentligt tilligg i rela-
tion till det redan stadgade undantaget frin
grundlagen. P4 grundval av detta anser utskottet
att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Niinistd samt medlemmarna Kaarilahti,
Koskinen, Laine, M. Laukkanen, J. Leppinen,

P4 grundval av det ovanstiende anfor grund-
lagsutskottet vordsamt

att lagfirslaget kan behandlas i den ord-
ning som foreskrivs i 66 § riksdagsordning-
en.

Moilanen, Varpasuo, Vistbacka, Vuoristo, Vi-
hanikki och Vaisto.



