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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

2/1999 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om si-

kerhetskontroller vid domstolar

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 maj 1999 en propo-
sition med forslag till lag om sdkerhetskontroller
vid domstolar (RP 3/1999 rd) till lagutskottet for
beredning och bestimde samtidigt att grundlags-
utskottet skall limna utlatandei frigan till lagut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort »

- lagstiftningsradet Liisa Lehtimaki, justitiemi-
nisteriet

- professor emeritus Antero Jyrinki

- professor Olli Méenpéi

- juris doktor, docenten Liisa Nieminen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om sékerhetskontrol-
ler vid domstolar. Lagen medger sikerhetskon-
troller vid alla domstolar. Domstolarna far sjalva
avgéra om sdkerhetskontroll skall ordnas. En
siddan kontroll kan omfatta alla som bestker
domstolen samt de foremal de medfor.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft s&
snart som mojligt sedan den har antagits och
blivit stadfast.

Enligt motiveringen till lagstiftningsordning-
en har de krav géillande reglering av sdkerhets-
kontrollerna vid domstolarna som foljer av be-
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stimmelserna om de grundidggande rattigheter-
na vigts in forslaget. Bland relevanta bestimmel-
ser 1 detta hanseende ndmns 6 § 1 och 3 mom.
samt 16 § 2 mom. regeringsformen. Regeringen
tar i motiveringen till lagstiftningsordningen
ocksd upp den fran 1, 2 och 84 § regeringsformen
hirledda principen att endast tjinstemén kan
utdva offentlig makt i Finland. Bestimmelserna i
den fdreslagna lagen ar enligt motiveringen for-
enliga med regeringsformen och f6ljaktligen
finns det inga hinder for att lagen stiftas i vanlig
lagstiftningsordning.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering
Sikerhetskontrollerna

Den foreslagna lagen medger sikerhetskontrol-
ler vid alla domstolar. En sdkerhetskontroll kan
omfatta alla som besdker domstolen samt de
foremal de medfér. Domstolen far sjilv avgora
om sikerhetskontroller skall ordnas och i vilken
omfattning.

Som lagfésta atgérder tillater 5 § att en person
samt foremdl som denne medfér kontrolleras
med en metalldetektor eller nAgon annan teknisk
anordning och féremal ocksé pd annat sitt, atten
person kroppsvisiteras for att ett forbjudet f6re-
mél eller 4mne skall kunna hittas samt att ett
sddant foremal eller Amne frintas den kontrolle-
rade personen. Foreslagna 6 § ger ritt att avliags-
na en person som vigrar underkasta sig en sidker-
hetskontrollatgiard fran domstolen. Harvid far
maktmedel anvindas i vissa fall.

En sikerhetskontroll innebir ett ingrepp i den
personiiga integritet 6 § 1 mom. regeringsformen
garanterar. Det faktum att en person som vigrar
underkasta sig sikerhetskontroll far avligsnas
fran domstolen 4r ater relevant med avseende pa
den i samma lagrum garanterade personliga fri-
heten. 1 6§ 3 mom. regeringsformen féreskrivs att
den personliga integriteten inte fir krinkas och
att ingen far berdvas sin frihet godtyckligt och
utan laglig grund. Den springande punktenikon-
stitutionellt hinseende dr om sikerhetskontrol-
16rernas befogenheter ar tillrackligt noga avgrian-
sade och exakt angivna i lagférslaget och om de
stdr i1 ratt proportion till det efterstriavade syftet.
Befogenhetsreglerna 4r enligt utskottet tillrick-
ligt exakta i lagforslaget. :

Att en person och de foremal han eller hon
medfor far kontrolleras med en metalldektor el-
ler pd ndgot annat i forslaget angivet sdtt ar
problemfritt med tanke pa skyddet for de grund-
laggande fri- och rittigheterna, menar utskottet,
eftersomintrdngetiden personliga integriteten 4r
mycket begransat. Villkoret for kroppsvisitering
ar enligt propositionen att det finns grundad an-
ledning att misstdnka att nigon som kommer till
domstolen medfor ett forbjudet foremdl eller

amne. Kroppsvisitationsfullmakterna héanger
samman med ambitionen att garantera siakerhe-
ten vid rattegdngar och bidrar ddrmed till en
storre sikerhet for dem som befinner sig vid dom-
stolen men ocksa till att de grundlaggande rittig-
heterna i 16 § regeringsformen tillgodoses for
rittssakerhetens vidkommande. Kroppsvisita-
tionsbestdmmelserna vilar foljaktligen enligt ut-
skottets &sikt pa en godtagbar grund som maéste
anses ha sérskilt stor tyngd. Som kroppsvisita-
tionsfullmakten ar reglerad i lagforslaget uppfyl-
ler den det krav pa proportionalitet som géller for
begransningar av grundldggande fri- och rittig-
heter, menar utskottet. Mot bakgrunden av de
generella villkoren for begransningar i grundlag-
gande fri- och rittigheter finns det inte heller
nigotattanmairka mot fullmakterna att avidgsna
en person och ritten att darvid anvanda maktme-
del.

Utskottet noterar att en person som dlagts att
infinna sig i ritten inte kan tvingas genomgi
sikerhetskontroll, om han eller hon motsétter sig
det. Det ar ratt sallsynt att kdranden eller svaran-
den i ett tvistemal &ldggs att personligen infinna
sig i réitten. Av parterna i ett brottmal alaggs
diaremot svaranden i regel och dven malsdganden
ofta att vid vite infinna sig personligen. I det fall
att uppmaningen inte f6ljs kan domstolen déma
ut vitet och sitta ut ett hogre vite eller bestimma
att den berdrde skall himtas till sammantradet
eller till ett senare sammantride. Beslutet om
hamtning kan ocksa fattas pd forhand. Om det
har bestamts att ndgon skall himtas kan polisen
gripa den berérde samt ta honom eller henne till
domstolens sammantriade via den foreslagna si-
kerhetskontrollen eller genom att forst gora en
sakerhetsvisitation enligt 22 § polislagen.

Sikerhetskontrollorerna

En sékerhetskontroll kan enligt 4 § utféras aven
polisman eller av en anstéild vid domstolen som
har fatt utbildning fér uppgiften. Domstolen kan
ocksé besluta att sikerhetskontrollen far utforas
av ndgon annan, om polisen har godként denne
for uppgiften. Foreslagna 6§ 2 mom. tilldter dock
inte andra anstéllda vid domstolen dn tjinstemén



och personer som godkints av polisen sdsom
sakerhetskontrollorer att anvinda maktmedel
for att avldgsna en person fran domstolen, om
inte ndgot annat fdljer av annan lagstiftning. Av
motiveringen framgar att denna hanvisning avser
viktare fridn privata bevakningsforetag. Regler
for en viktares ritt att anvinda kraftmedel for
att avlagsna en person ingdri 5 §lagen om bevak-
ningsforetag.

LagfOrslaget innebir att samtliga sdkerhets-
kontrollérer far de i lagen angivna befogenheter-
na, med undantag for anvindning av maktmedel.
Maktmedel far anvindas av polismin och de
anstillda vid domstolen som har fatt utbildning
for uppgiften. P4 denna punkt dverensstimmer
begransningen med grundlagsutskottets totk-
ningspraxis (GrUU 1/1994 rd). Aterstar proble-
met med ratten for vaktare fran privata bevak-
ningsforetag att anviinda maktmedel.

Som av propositionsmotiveringen framgar
har polisen inte tillrickligt med resurser for att
klara sikerhetskontrollerna 6ver hela linjen och
darfor ar det viktigt att ocksa privata vaktare i
praktiken far vara sdkerhetskontroliorer. Nar
det géller situationer lik denna, dir skyldigheten
att uppratthalla ordning hor till det allménna,
har utskottet ansett det konstitutionellt méjligt
att gbra ett undantag och tillata privatpersoner
att anvinda maktmedel (GrUU 44/1998 rd). Att
viktare tjanstgdr som sdkerhetskontrollérer vid
domstolar faller sig naturligt, menar utskottet,
samtidigt som det ir rationellt med hansyn till
allokeringen av polisresurserna. Det dr sannolikt
ratt sillan en person maste avlagsnas frin dom-
stolen med anvidndande av maktmedel, men 4t-
girden ar s till vida en direkt och nddvéandig
fortsittning pa sdkerhetskontrollen att den vik-
tare som utfér kontrollen bor kunna utnyttja
fullmakten. Forslaget ar ocksd pd denna punkt
férenligt med grundlagen, anser utskottet.

I och med att viktarna handhar ett slags poli-
siira uppdrag vid domstolarna ér det befogat att
stilla hoga krav pd deras kompetens. Utskottet
understryker darfor vikten av att polisens god-
kannande inte ges &t andra dn &t vaktare med
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adekvat utbildning for sikerhetskontroller och i
synnerhet bruk av maktmedel och som med avse-
ende pd sina Gvriga egenskaper kan anses lampli-
ga och att dessa villkor framgar av lagen.

Andra omstéiindigheter

116§ 2 mom. regeringsformen foreskrivs att det i
lagskall tryggas att rattegdngar ar offentliga. Om
en person avligsnas frdn domstolslokalerna
kringskdrs ocksa denna grundlaggande fri- och
riattighet. Paféljden blir dock aktuell bara nir
ndgon vigrar underkasta sig sikerhetskontroll.
Begransningen i friga om offentliga rittegangar
ar hirvid relativt liten och &r en konsekvens av
den berdrdes eget agerande. Bakom begrins-
ningen ligger dértill ett synnerligen vigande skil
och konstitutionellt sett dr begrdnsningen inte
relevant.

I frAga om sékerhetskontroller som utfors av
polisen giller dessutom enligt foreslagna 1 § 2
mom. vad som bestdms i polislagen. Utskottet
anser att man garna kunde diskutera om en all-
mén hinvisning i momentet till polisens upp-
gifter och befogenheter bittre skulle motsvara
syftet med regeln. D4 skulle det klart framga att
polisen ocksé far agera utifrdn andra grunder dn
att domstolen har beslutat om sakerhetskontroll
och att sakerhetskontrollen vid domstolen utférs
av en polis pa basis av detta beslut.

I lagforslaget anviands begreppet “sidkerhets-
kontroll” (pd finska “turvatarkastus”). Reger-
ingsformens 8 § 3 mom. har regler for "sédkerhets-
kontroll” (pd finska “turvallisuustarkastus”)
medan 22 § polislagen talar om ”sidkerhetsvisita-
tion” (pd finska “turvallisuustarkastus”). Det
kravs ytterligare diskussion om det ar pd sin plats
med skillnader i terminologin, menar utskottet.

Utlitande

Grundlagsutskottet anfér vérdsamt som sitt ut-
latande

att lagfirslaget kan behandlas i den ord-
ning 66 § riksdagsordningen bestdmmer.
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