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GRUNDLAGSUTSKOTTET

Utlatande 20/1996 rd
Statsradets skrivelse U 20, 50—52, 58/1995 rd,
5,13, 19/1996 rd

Till Stora utskottet

Stora utskottet har genom en skrivelse av den
15 maj 1996 begirt utldtande av grundlagsut-
skottet om tillimpningen av 54 b § riksdagsord-
ningen pa forslag om konventioner som utarbe-
tas enligt beslutsgdngen 1 Europeiska unionens
tredje pelare. I begdran om utldtande omtalas att
statsradet redan under en langre tid tillstallt riks-
dagens talman forslag av ndmnda typ som s.k. U-
arenden enligt 54 b §riksdagsordningen (aktuella
nédr utldtandet begirdes var: U 20, 50—52 och 58/
1995 rd samt 5, 13 och 19/1996 rd) men att det
men uttalats tvivel om paragrafen kan tillimpas
pa dessa drenden. Stora utskottet uppmanade
grundlagsutskottet att avge utldtande om hur
statsradets tillvigagingssitt skall bedomas fran
statsforfattningssynpunkt.

Utskottet har hort riksdagens generalsekrete-
rare Seppo Tiitinen, utskottsrddet Niilo Jaaski-
nen vid stora utskottet, justitickanslern i statsra-
det Jorma S. Aalto, linjedirektoren Ora Meres-
Wuori vid utrikesministeriet, lagstiftningsradet
Sten Palmgren vid justitieministeriet, professorn
Mikael Hidén, professorn Olli Maenpid, profes-
sorn Ilkka Saraviita och bitriddande professorn
Martin Scheinin.

Efter att ha behandlat drendet frin statsfor-
fattningsrattslig synpunkt anfor utskottet vord-
samt foljande.

Bakgrunden till begiiran om utlitande

Stora utskottet har avgett ett utldtande till
statsrddet om behandlingen av drenden som gél-
ler Europeiska unionen i stora utskottet och de
specialutskott som avger utlitanden till stora ut-
skottet (StoUU 3/1995 rd). I utlatandet heter det:
“Forslag till radsbeslut inom det réttsliga och
inrikespolitiska samarbetet rorande gemensam-
ma atgirder eller utarbetande av en konvention
skall behandlas enligt RO 54 b § om de planerade
atgirderna for Finland leder till forpliktelser
inom lagstiftningsomradet. I dessa drenden en-
ligt artikel K 3 i unionsférdraget uppfylls det
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formella kravet i RO 54 b § att saken skall gilla
ett forslag till en sddan rattsakt, ett sidant for-
drag eller nidgon annan atgird varom beslut fat-
tas 1 Europeiska unionens rad.”

Flera forslag rérande konventioner som hin-
for sig till tredje pelaren har sants till riksdagen
for behandling i den ordning RO 54 b § forutsit-
ter, dvs. som U-drenden. Konventionen om EU:s
yttre granser forelades till en borjan stora utskot-
tet som en redogorelse enligt RO 54 ¢ §, dvs. som
ett s.k. E-arende, men senare ocksd som ett U-
arende (U 19/1996 rd). Enligt vad stora utskottet
erfarit bereds som bast inom tredje pelaren at-
minstone tvd konventioner som hor till omradet
for lagstiftningen och som inte har forelagts riks-
dagen vare sig som ett U- eller som ett E-drende.

En ny anvisning till ministerierna om hur
statsrddets samarbete med riksdagen skall utfor-
mas vid den nationella beredningen av EU-éren-
den har beretts i justitieministeriet och behand-
lats i EU-ministerutskottet. I utkastet analyseras
tolkningsproblemet om fordrag enligt tredje pe-
laren sorterar under RO 54 b § eller inte och
konstateras att det pa grund av tolkningssvirig-
heterna tills vidare 4r skal att férfara s att upp-
gifter om projekt som avser avtalsirenden av
denna typ skall tillstdllas riksdagen inofficiellt. I
utkastet sigs dessutom att anvisningen skall f6i-
jas tills grundlagsutskottet har tagit stillning till
frAgan och att anvisningen justeras om grund-
lagsutskottets stillningstaganden ger anledning
till detta.

Utskottets stéillningstaganden

Den friga som utlitandet giller méste gran-
skas mot bakgrunden av 33 a § regeringsformen.
Paragrafen togs in i regeringsformen nir Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet inrattades.
Regeringsformen kompletterades da, eftersom
det bedomdes “att riksdagen inte kan bevara sin
status som hdgsta statsorgan, om den inte har
mojlighet att effektivt paverka Finlands repre-



sentanter och deras verksamhet inom omradet
for EES-avtalet och darigenom pa beslutspro-
cessen inom EES.” (GrUB 10/1993 rd, s. 2/1).

Grundstadgandet om riksdagens status ingér i
33 a§1 mom. regeringsformen. Lagrummet
kompletteras av behdriga bestdmmelser i riks-
dagsordningen, framf6r allt de som géller proce-
durerna. Syftet med regleringen var att gora det
mojligt for riksdagen att delta i den nationella
beredningen av beslut i internationella institutio-
ner (RP317/1992rd, s. 1). Det dr saledes inte bara
fraga om riksdagens rétt att fi uppgifter utan om
att riksdagen ar involverad i den nationella pro-
cess innefattande viljeyttringar och beslut som
anknyter till beslutsprocessen i de internationella
institutioner som anges i riksdagsordningen.

Finlands medlemskap i EU foranledde inget
behov av att dndra 33 a § 1 mom. regeringsfor-
men, utan enbart de bestimmelser i riksdagsord-
ningen, framfor allt i dess 4 a kap. som har ett fast
samband med momentet. Ocksd dndringarna i
riksdagsordningen berodde p4 skillnaderna mel-
lan EES och EU (GrUB 10/1994 rd, s. 2). Enligt
regeringens proposition i drendet (RP 318/1994
rd, s. 20/1) “upptas EU-drendena till behandling i
riksdagen enligt samma grunder som i géllande
stadgande” (= stadgandet frin tiden for EES).
Det var sdlunda helt uppenbart inte meningen att
enbart pa formella och tekniska grunder helt
utesluta en kategori av EU-drenden inom riksda-
gens behorighet fran forhandsbehandling i riks-
dagen. Som en formell omstdndighet kan &bero-
pas att riksdagens medverkan under EES-fasen
gillde drenden som slutligt avgjordes genom ett
internationellt fordrag.

I 33 a§ 1 mom. regeringsformen stadgas:
“Riksdagen skall s4 som riksdagsordningen stad-
gar delta i den nationella beredningen av beslut
som fattas av internationella institutioner.” Den
relevanta bestimmelsen i 54 b § riksdagsordning-
en lyder som foljer: “Statsradet skall utan drdjs-
mal genom en skrivelse sinda talmannen ett for-
slag till en sddan rattsakt, ett sidant fordrag eller
nigon annan atgard som statsradet fitt kdnne-
dom om och varom beslut fattas i Europeiska
unionens rad och som annars enligt konstitutio-
nen skulle falla inom riksdagens behorighet.”

Europeiska unionen dr en sidan institution
som avses i detta regelverk, vilket ocksd uttryck-
ligen namns i riksdagsordningen. Grundlagsut-
skottet omfattar stora utskottets stillningstagan-
de (StoUU 3/1995 rd, s. 4/I) att ovan ndmnda
bestdmmelser avser att riksdagen skall medverka
i den nationella beredningen av alla de rittsakter

inom gemenskapen som till sitt innehdll skulle
falla inom riksdagens behdrighet, om Finland
inte var EU-medlem. Ett centralt kriterium for
riksdagens behorighet ar att drendet hor till om-
radet for lagstiftningen. Det uppfylls till exempel
nir ett fordrag giller drenden som det enligt
grundlag skall stadgas om genom lag, eller som
det pa grund av de centrala konsekvenserna for
individens rittsliga stéllning enligt ridande upp-
fattning skall stadgas om genom lag, eller om
vilka det finns bestimmelser i en nationell lag
som till sitt innehdll stiri strid med fordraget. (Jfr
GrUU 2/1990 rd). Denna f6rutsittning f6relig-
ger i samtliga konventionsirenden som nimnts i
bilagan till begiran om utlatande.

Rent principiellt bor det noteras att 4 a kap.
riksdagsordningen utom gemenskapsidrenden
ocksé giller unionsirenden som avgérs inom ra-
men for samarbetet mellan regeringarna. Grund-
lagsutskottet har tidigare uttryckligen uppmark-
sammat denna omsténdighet (GrUB 10/1994 rd,
s. 3/T). Problematiken konkretiseras nu i frigan
huruvida radets verksamhet i konventionséren-
den inom ramen for tredje pelaren dr sidan som
avses i den ovan citerade punkteni 54 b §.

Det finns anledning att lyfta fram den betydel-
sefulla praktiska omstdndigheten att samarbetet
i rattsliga och inrikes frAgor inom tredje pelaren
ingéridet s.k. Maastrichtfordraget om Europeis-
ka unionen, som tridde i kraft 1.11.1993. Bered-
ningspraxis i friga om konventioner som omfat-
tas av beslutsprocessen inom tredje pelaren har
utkristalliserat sig i unionen forst under 1995.
Grundlagsutskottet pApekade 1994 att grinserna
mellan pelarna 4r oklara (GrUB 10/1994 rd, s. 3/
D).

Enligt artikel K 3 i Maastrichtfordraget kan
rddet pa initiativ av en medlemsstat eller kom-
missionen inom vissa omraden utarbeta konven-
tioner som réddet skall rekommendera medlems-
staterna att anta i enlighet med deras konstitutio-
nella bestaimmelser. En folkrittslig konvention
av denna typ ar ett instrument for att samordna
medlemsstaternas rattsordningar och reglera de
juridiskt fastaste formerna for medlemsstaternas
samarbete i rittsliga och inrikes drenden. Detta
motsvarar tredje pelarens karaktir av samarbete
mellan regeringarna.

Texten i konventioner som hanfor sig till tred-
je pelaren bereds och forhandlas fram under ra-
det, och radet foreldgger d4ven medlemsstaterna
forhandlingsresultatet for godkdnnande. Kon-
ventionerna skall ndmligen antas och sittas i
kraft p4 nationell niva. En forutsittning for att



de skall trida i kraft ar att samtliga medlemssta-
ter har godként dem.

I konventionsidrenden arbetar rddet som en av
unionens institutioner, inte som en konferens
mellan foretridare for medlemsstaternas reger-
ingar. Beredningen foljer samma regler som ra-
dets arbete i ovrigt. Eftersom beredningen resul-
terar 1 ett folkrattsligt fordrag mellan medlems-
staterna maste ocksd allmdnna statsfdrdrags-
rittsliga regler iakttas under beredningen. Detta
framgar av att konventionstexten undertecknas
av féretridare for medlemsstaterna vid en konfe-
rens for representanter for medlemsstaternas re-
geringar som hélls formellt utanfor radets sam-
mantride men i praktiken i samband med det.

Enligt artikel K 3 i unionsfordraget skall ridet
inte bara anta en konvention utan ocksa utfarda
en rittsakt i saken. Detta innebdr att konventio-
nen antas pa unionsniva och att rddet rekommen-
derar medlemsstaterna att anta konventionen.
Med hansyn till syftet med 33 a § regeringsfor-
men och 4 a kap. riksdagsordningen och lagrum-
mens tillkomsthistoria omfattas rddets verksam-
het i detta fall av tillimpningsomradet for 54 b §
riksdagsordningen pa samma sitt som till exem-

Helsingfors den 14 juni 1996

I den avgoérande behandlingen deltog ordfo-
randen Ville Itila /saml, vice ordféranden Johan-
nes Koskinen /sd samt medlemmarna Esko Helle
Jvanst, Gunnar Jansson /sv, Ulla Juurola /sd,
Anneli Jadtteenmiki /cent, Juha Korkeaoja

pel radets verksamhet nér en rittsakt om val till
Europaparlamentet eller en rittsakt om gemen-
skapens egna medel antas. Med tanke pd den
slutliga konklusionen saknar det betydelse om
ridets beslut karakteriseras som en réttsakt som
avses i riksdagsordningen eller som en annan
atgidrd.

I konventionsidrenden inom tredje pelaren be-
star ett forslag som avses i 54 b § riksdagsord-
ningen av ett rddsdokument innehdllande det
forsta utkastet till fordragstext. Till exempel de
diskussioner utifran initiativ till en konvention
som fors innan ett forhandlingsunderlag av den-
na typ har etablerats hor diaremot inte till tillamp-
ningsomridet for 54 e § riksdagsordningen.

Med st6d av det ovan sagda anfér grundlags-
utskottet vordsamt

att statsrddet har foljt grundlagen ndr
det i enlighet med 54 b § riksdagsordning-
en har tillstillt riksdagens talman forslag
om konventioner som hdnfor sig till tredje
pelaren.

/cent, Heikki Koskinen /saml, Risto Kuisma /sd,
Osmo Kurola /saml, Johannes Leppénen /cent,
Paalo Nikula /gréna, Riitta Prusti /sd och Maija-
Liisa Vetelainen /cent.






