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RIKSDAGENS
GRUNDLAGSUTSKOTT

Helsingfors
den 29 oktober 1993
Utlatande nr 23

Till Trafikutskottet

Nir riksdagen den 17 september 1993 remitte-
rade regeringens proposition nr 124 med f6rslag
till lag om Oy Yleisradio — Rundradion Ab till
trafikutskottet for beredning bestimde den sam-
tidigt att grundlagsutskottet skall avge utldtande
i saken till trafikutskottet.

Utskottet har hort avdelningschefen Vesa
Palonen vid trafikministeriet, ordféranden for
Oy Yleisradio Ab:s forvaltningsrdd Seppo Nie-
meld, kanslidirektdren Jussi Tunturi vid Oy
Yleisradio Ab, professorn Mikael Hidén, profes-
sorn Antero Jyridnki, assistenten Sami Manni-
nen, professorn Kaarle Nordenstreng, tf. profes-
sorn Teuvo Pohjolainen, professorn Ilkka Sara-
viita och professorn Kaarlo Tuori.

Grundlagsutskottet har behandlat Adrendet
fran statsforfattningsréttslig synpunkt och anfér
vordsamt foljande.

Regeringens proposition

1 propositionen foreslds en lag om Oy Yleisra-
dio — Rundradion Ab. Oy Yleisradio — Rund-
radion Ab (nedan rundradiobolaget) skall vara
ett aktiebolag som bedriver rundradioverksam-
het i allmidnnyttigt syfte. Staten skall 4ga minst
70 procent av bolagets aktier. Rundradiobolaget
skall verka direkt med stod av lag utan sirskild
koncession. Den Ovriga elektroniska kommuni-
kationen skall dven framover regleras genom
koncessioner som beviljas av statsridet.

Rundradiobolaget skall ledas av ett forvalt-
ningsrdd som riksdagen viljer for fyra 4r i
sander. Bolaget skall som forut finansiera sin
verksamhet huvudsakligen genom licenser.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1
januari 1994.

Enligt motiveringen till lagstiftningsordning-
en kommer lagen inte att dndra riksdagens
uppgifter inom bolagets férvaltning och darfor
kan lagforslaget till denna del behandlas i vanlig
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lagstiftningsordning. Vad géller radiofonden 4r
det enligt motiveringen inte friga om att en ny
fond bildas eller att fonden ombildas och dérfor
kan lagforslaget med avseende péd 6 kap. reger-
ingsformen behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Utskottets stillningstaganden
Om yttrandefriheten

Enligt 10§ regeringsformen #ger finsk med-
borgare ordets frihet samt rittighet att genom
tryck utgiva skrift eller bildlig framstéllning utan
att hinder hirfér ma i forvig ldggas. Stadganden
angdende dessa rittigheters utdvning utfirdas
genom lag.

I utlitande nr 8/1961 rd intog grundlagsut-
skottet den attityden att det som stadgas om
tryckfriheten i 10 § regeringsformen ocksa giller
rundradioverksamhet (se GrUU 2/1986 rd om
kabelsindningsverksamhet). I samma samman-
hang ansdg utskottet — efter att ha tagit i
beaktande de begridnsningar som den knappa
tillgdngen pa vaglingder och televisionskanaler
de facto stiller for rundradioverksamheten —
att det inte dr en grundlagsfriga om regleringen
av radioverksamheten bygger pd radiomonopol
eller radiofrihet. I bdda dessa fall ansdg utskottet
att vanlig lagstiftningsordning kriver adekvata
garantier i lagen for att medborgarnas ritt att
fritt framfora sina tankar via radion skyddas for
administrativt godtycke och ocksa for eventuella
kriankningar fr&n annat hall. I ovrigt ansag
utskottet det vara en provningsfriga vilket sys-
tem som bést garanterar denna rétt for medbor-
garna,

Regeringens forslag att avskaffa koncessions-
tvdnget gbr rundradiobolaget formellt sett mera
oavhingigt av statsrddet. Statsrddet och telefor-
valtningscentralen skall visserligen ha kvar en



del mojligheter att begrinsa bolagets oavhingig-
het. I lagforslaget har bolagets status dock pé det
hela taget ordnats sé att forslaget, bedomt ur
denna synvinkel, kan behandlas 1 den ordning
som foreskrivs i 66 § riksdagsordningen. Utskot-
tet fragar sig dock om inte programpolitiken bor
stillas utanfor 3 § 2 mom.

Systemet med koncessioner for rundradio-
verksamhet bygger pa en lag angdende radioan-
laggningar frin 1927. Enligt det foreliggande
lagférslaget far rundradiobolaget bedriva rund-
radioverksamhet (bor vara rundradiosdndningar
pé grund av 1 § 3 mom. lagen angdende radioan-
laggningar) direkt med st6d av lag och sdledes
utan koncession.

Enligt utskottets mening 4r en 16sning som
denna speciell i principiellt hinseende. I ytterlig-
hetsfall kan den sidgas ge 6kade mojligheter till
koncessionsprévning for att grunda ett mono-
pol. Betydelsen av denna synpunkt antar dock
nagot riktigare proportioner i ridande ldge ge-
nom att MTV Oy den 2 september 1993 fétt
koncession av statsradet att bedriva kommersiell
televisionsverksamhet. Koncessionen giller till
den 14 december 1999. Den speciella status som
lagforslaget i formellt hdnseende medger rundra-
diobolaget inverkar inte pa lagstiftningsordning-
en i en faktisk situation som denna.

Lagen angdende radioanliggningar frin 1927
ar ohjalpligt fordldrad med tanke pa yttrandefri-
heten. Tillsammans med det foreliggande lagfor-
slaget erbjuder den inte ens en lagtekniskt duglig
grund for reglering av rundradioverksamheten.
Utskottet forutsdtter att regeringen med det sna-
raste later bereda en totalreform av lagstiftning-
en med maélet att utarbeta ett forslag till rundra-
diolagstiftning eller till lagstiftning om hela den
elektroniska kommunikationen som tar tillbor-
lig hansyn till det som stadgas om yttrandefrihe-
ten i regeringsformen.

I anknytning till det som utskottet anfort
papekar det ytterligare att tillstind att inneha
rundradiomottagarapparat i utlitandet frin
1961 entydigt ansdgs kridnka friheten att lyssna
som ingdr i yttrandefrihetsprincipen. Ett sidant
tillstdnd krivs dock i lagen angdende radioan-
laggningar, vars 4§ 3 mom. i sak upprepas i
lagforslagets 12 §. Utskottet anser det vara skil
att dndra lagforslaget och i detta sammanhang
ocksd lagen angiende radioanldggningar si att
det missforhallande som ndmns i utlitandet frdn
1961 elimineras. Vidare bor det stadgas tillrick-
ligt exakt om grunderna foér avgifter och om
avgifternas inkasserbarhet.

Val av medlemmar i forvaltningsrddet

Enligt lagforslagets 5§ 2 mom. viljer riksda-
gen medlemmarna i rundradiobolagets férvalt-
ningsrdd. Riksdagen fick denna uppgift genom
lag &r 1948. Lagen kom till i grundlagsordning,
eftersom det avvek fran principeni 2 § regerings-
formen att riksdagen paférdes en sidan uppgift
som ingick i den verkstéllande makten (GrUU 5/
1946 rd). Enligt lagforslaget far riksdagen inte
Okade befogenheter att vilja forvaltningsradet
och dirfor kriver detta stadgande i 5§ inte att
lagforslaget behandlas i grundlagsordning (ifr
GrUU 1/1988 rd och 10/1990 rd).

Utskottet uppmirksammar att om meningen
ir att medlemmarna i forvaltningsrddet sdsom
nu skall véljas for riksdagens mandatperiod, bor
den foreslagna regleringen dndras till exempel i
Overensstimmelse med 83 § 4 mom. riksdagsord-
ningen.

Radiofonden

Den i lagforslagets 11 § nimnda radiofonden
finns redan till. Fondens dndamal férdndras inte
genom lagforslaget. Fonden blir inte heller storre
genom lagforslaget, dtminstone inte i den ut-
strickning att fonden i sak bor betraktas som en
ny fond och séledes anses std i strid med 6 kap.
regeringsformen. Lagforslaget kan sdledes dven
ur denna synvinkel behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Radiofondens storlek forefaller att hdnga
samman med 13§ Paragrafen ir dock inte ett
stadgande som med beaktande av 62 § regerings-
formen kunde innehélla en juridisk grund for att
paféra vissa nya avgifter. Den foreslagna para-
grafens enda betydelse ar sdledes att den medger
att sidana avgifter i anknytning till rundradio-
verksamhet som helt lagligt kan tas ut pa ndgon
annan grund dirigeras till radiofonden. Enligt
denna tolkning inverkar 13§ inte pd behand-
lingsordningen for lagforslaget.

Med anledning av den foreslagna paragrafen
bor det enligt utskottets mening ytterligare utre-
das om begreppet avgift dar har anvints pa ett
riktigt sdtt eller om stadgandet avses gilla till
exempel inkomster som inflyter pd privatrattsli-
ga grunder.

Lagforslagets 14 § 2 mom.

Lydelsen i 14 § 2 mom. 4r sitillvida vag att
trafikministeriets ritt att utfirda bestimmelser



enligt stadgandet inte har avgrinsats pd ndgot
sitt. Det oaktat finns det en hel rad begrinsning-
ar. For det forsta delegerar forslaget inte ritt att
ingd avtal till ministeriet och for det andra
bemyndigar det inte ministeriet att se till att
avtalen sitts i kraft statsinternt. Séledes blir det
t.ex. inte utrett férrdn avtalen skall sittas i kraft
hur avtalsbestimmelserna och stadgandena om
yttrandefriheten i regeringsformen stiller sig till
varandra. Detta 4r en av de omstédndigheter som
inverkar pa hur avtalet skall sittas i kraft.

Enligt denna tolkning &r forslaget inte proble-
matiskt med tanke pd statsforfattningen. Det
kan dock ifrdgasittas vilken normativ betydelse
14§ 2 mom. kan ha, om de internationella
avtalen i vilket fall som helst pd tillborligt vis
skall sittas i kraft i Finland enligt ett annat
forfarande och de dérefter inforlivas med virt
rittssystem. En fradga som inte fir ndgot svar 4r
varfor rundradiobolaget dessutom genom minis-
teriets beslut séirskilt bor meddelas bestimmelser
som motsvarar avtalsbestimmelserna.

Detaljfragor

Enligt 1§ 1 mom. 4r rundradiobolaget ett
aktiebolag som bedriver allminnyttig rund-
radioverksamhet. Detta begrepp har direkt juri-
disk betydelse dtminstone med tanke pd 6§ 1
mom. 4 punkten och 9§ Innehdllet 4r dock
mycket diffust. I 8 § talas dessutom & ena sidan
om ett heltickande programutbud och 4 andra
sidan om allminnyttig verksamhet. Utskottet
anser att begreppet bor definieras i lagtexten.

Lydelsen i 6 § | mom. 4 punkten ger forvalt-
ningsradet alldeles fér breda befogenheter med
tanke pa yttrandefriheten. Av orsaker som har
att géra med yttrandefriheten bor lydelsen dar-
for preciseras till exempel som foljer: ”Se till att
i synnerhet uppgifter i anknytning till program-
verksamhet som bedrivs 1 allménnyttigt syfte blir
fullgjorda.”

Lagforslagets 9 § betyder att beslutanderitten
i friga om bolagets behorighetsomrdde delas
upp mellan lagstiftaren och bolagsstimman. I
sak dr det friga om att trafikministeriet som
representant for staten skulle utova denna beslu-
tanderitt inom de granser forslaget stéller. Det
ar en brist att férslaget egentligen inte innehaller
ndgra begrinsningar for en utvidgning av bola-
gets uppgifter. Utskottet anser att lagen i detta
avseende bor preciseras.

110§ ingar ett forbud mot reklam och samti-
digt en mer eller mindre obegrinsad ritt for

statsradet att bevilja ritt att sinda reklam. Av
statsforfattningsrattsliga orsaker dr det nédvin-
digt att befogenheterna att avvika fran huvudre-
geln ilagen inte limnas oreglerade pa detta sitt.
Det 4r mojligt att precisera stadgandet formellt
t.ex. genom att bestimma att tillstindsbefogen-
heten giller frén fall till fall, dvs. bara program
som specificeras i tillstdndsbeslutet, eller genom
att ndgot allmint forbud dver huvud taget inte
tas in i lagen. Vidare kan det konstateras om
stadgandet att rundradiobolaget vore mera oav-
héngigt om besluten om reklam i samband med
vissa program horde till bolagets forvaltnings-
rad, som ocksd i praktiken har mgjlighet att ge
akt pd hur de kommersiella inslagen inverkar pé
rundradioverksamhet i allmidnnyttigt syfte.
Diverse punkter i lagforslaget visar att forhal-
landet mellan den foreslagna lagen och den
allmédnna aktiebolagslagstiftningen inte har ut-
retts tillrackligt noggrant. Forhallandet mellan
de foreslagna stadgandena och till exempel lagen
om utévande av statens deldgarrdtt i vissa aktie-
bolag som bedriver ekonomisk verksamhet och
lagen om tillsyn &ver utldnningars foretagskop
forefaller inte heller ha blivit utrett. Trafikut-
skottet bor darfor uppmérksamma saken.

Lagforslagets lagtekniska nivd

Lagforslaget i propositionen 4r ansprikslost i
lagtekniskt hdnseende. Det kan darfor jimstillas
nirmast med lagen om postférmedling som
grundlagsutskottet tidigare har behandlat
(GrUU 14/1993 rd) och som ocksi har foredra-
gits frin trafikministeriet.

Enligt utskottets mening férklaras lagforsla-
gets niva i stor utstrickning av foljande uttalan-
de i propositionens motivering: “Lagforslaget
har i huvudsak beretts som tjansteuppdrag vid
trafikministeriet, varvid diskussioner har forts
med foretridare for bl.a. Qy Yleisradio Ab ... I
friga om lagforslaget har separata remissutli-
tanden inte begérts.” Beredningen av lagstiftning
med si stor samhillelig betydelse som denna far
enligt utskottets uppfattning inte handhas endast
av behorigt ministerium. Remissférfarandet har
— utdver granskningen vid justitieministeriet —
dnda fram till de allra senaste dren utgjort en fast
bestdndsdel i finlindsk lagberedning och en
garanti for att lagtekniskt dugliga lagforslag
avlats till riksdagen.

Hinvisande till det ovan sagda anser grund-
lagsutskottet att trafikutskottet bor ta stillning
till lagforslagets nivd och innehdll over lag.



Utover det som redan ndmnts anfors ytterligare
anmirkningar om enskilda tekniska svagheter:

Uttrycket ”det allminna intresset™ i 2 § 4r som
ny term vagt till innebodrden.

Rubriken for 3 § 4r misslyckad. I lagsystema-
tiskt hinseende passar paragrafens 2 mom. bétt-
reiniS§.

Tankefelet 1 6 § 1 mom. 1 punkten bor korri-
geras.

Lagens 7 § 2 mom. bor formuleras till exempel
som foljer: ”Bolaget har en generaldirektdr som
ir bolagets verkstillande direktor.”

Den verksamhet som avses i 9§ forutsitts i
bokforingshiinseende bli organiserad separat
fran den allminnyttiga rundradioverksamheten.
Det framgdr inte av propositionen pa vilket sitt

I den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Niinistd, medlemmarna Jansson, Jait-
teenmiki (delvis), Kaarilahti, Koskinen, M.

verksamheten skall organiseras separat och o
kravet ens kan uppfyllas utan bolagisering.

Foreslagna 10 § om férbud mot reklam kar
inte inplaceras i ett kapitel som enligt rubriker
giller rundradiobolagets uppgifter.

116§ 1 punkten vore det skl att pdpeka att
den lag som dir ndmns upphivs jimte senare
andringar.

Med stéd av det ovan sagda foreslar grund-
lagsutskottet vordsamt

att lagforslaget kan behandlas i der
ordning som foreskrivs i 66 § riksdagsord.
ningen.

Laukkanen, J. Leppinen, Nikula, Nisi, Varpa-
suo, Vistbacka, Vuoristo, Vihinikki och Viist¢
samt suppleanterna von Bell och Helle.



