GrUU 23/1996 rd — RP 90/1996 rd

GRUNDLAGSUTSKOTTET

Utlatande 23/1996 rd
Regeringens proposition 90/1996 rd

Till Forvaltningsutskottet

Riksdagen remitterade den 4 juni 1996 reger-
ingens proposition 90/1996 rd med forslag till lag
om andring av kyrkolagen till forvaltningsut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
grundlagsutskottet skall 1dmna utlatande i dren-
det till forvaltningsutskottet.

Utskottet har hort foredraganden Tuula Ly-
beck vid undervisningsministeriet, ecklesiastik-
radet Matti Halttunen vid kyrkostyrelsen och
professorn Mikael Hidén.

Grundlagsutskottet har behandlat drendet ur
statsforfattningsrattslig synvinkel och anfér
vordsamt foljande.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar en 4ndring av kyrkolagen
som gor det mojligt att i det skede d4 regeringens
proposition bereds och under riksdagsbehand-
lingen gora sddana dndringar i kyrkomotets for-
slag till kyrkolag som inte pdverkar sakinnehal-
let. Om dndringsbehov uppstar skall ett utlitan-
de begiras av kyrkomotet om dndringen inver-
kar pé sakinnehdllet eller inte. Dessutom foreslas
i kyrkolagen vissa dndringar som ndrmast ir av
teknisk natur.

Lagen avses trida i kraft si snart som mojligt
sedan den har antagits och blivit stadfést.

Utskottets stéllningstaganden

Vid behandlingen av en proposition med for-
slag till kyrkolag (RP 23/1993 rd) uppmirksam-
made grundlagsutskottet det faktum att riksda-
gen t.ex. “inte ens kan gora sddana tekniska dnd-
ringar i forslaget till kyrkolag som inte pAverkar
sakinnehéllet” (GrUU 20/1993 rd). Den nu fore-
liggande propositionen syftar till att rdda bot pa
missforhallandet genom att nya 2 mom. ilagens 2
kap. 2 §tilldter att ett lagstiftningstekniskt fel i ett
forslag till kyrkolag rattas forutsatt att rattelsen
inte paverkar forslagets innehdll. Det féreslagna
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forfarandet gér det mojligt att dndra ett forslag
gillande kyrkolagen nér regeringens proposition
bereds och nér forslaget behandlas i riksdagen.
Kyrkomotet skall ge ett utldtande i drendet innan
rittelsen gors.

Det foreslagna forfarandet luckrar i viss man
upp de begrinsningar i riksdagens och republi-
kens presidents lagstiftningsmakt som féljer av
den sirskilda lagstiftningsordningen foér kyrko-
lagen. I och med att regleringen har denna ka-
raktér och med beaktande av det som utgdende
frdn kyrkolagens konstitutionella sarstilining
sagts i det tidigare utlatandet om 2 kap. 2§ 1
mom. dr det klart att det foreslagna forfarandet
inte paverkar lagstiftningsordningen for lagfor-
slaget.

Andringen av ett lagforslag av kyrkomotet
skulle vara kopplad till villkor som till lydelsen
avviker fran kravet i 73 och 73 a §§ riksdagsord-
ningen pi att ett lagforslag som godkants att vila
och en lag som inte har stadfésts skall godkdnnas
“med oférindrat sakinnehdll” nir de kommer
upp till ny behandling. Utskottet finner det moti-
verat att grinserna for mojligheterna att d4ndra
ett forslag till kyrkolag, inte bedéms utgéende
frin syftemilet med dessa bestimmelser i grund-
lagen, vilket regeringen inte heller har gjort i
propositionen. Den avgdrande faktorn nir det
giller &ndringarnas omfattning borde i praktiken
bli vilken kyrkomotets roll kommer att vara i
forfarandet. Forslaget avser att binda mojlighe-
ten att dndra ett forslag till kyrkolag till en positiv
viljeyttring frdn kyrkométet. Detta syfte framgér
inte helt klart av stadgandets text men star dock i
Overensstimmelse med kyrkomoétets initiativmo-
nopol.

Avshutningsvis framhaller utskottet vikten av
en forfattningsteknisk granskning vid beredning-
en av kyrkolagen. Det bér utredas om det nuva-
rande arrangemanget ar tillrackligt och klargs-
ras om samma granskning som propositioner
beredda inom statsrddet i regel gir igenom kan
tillampas pé forslag fran kyrkomotet.



Med stod av det ovan sagda anfor grundlags-
utskottet vordsamt

Helsingfors den 11 september 1996

I den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Ville Itdla /saml, vice ordféranden Johan-
nes Koskinen /sd, medlemmarna Esko Helle
/vanst, Gunnar Jansson /sv, Ulla Juurola /sd,
Anneli Jadtteenmaki /cent, Risto Kuisma /sd,

att lagforslaget kan behandlas i den ord-
ning 66 § riksdagsordningen féreskriver.

Osmo Kurola /saml, Johannes Leppédnen /cent,
Riitta Prusti /sd, Veijo Puhjo /vgr och Jorma
Rantanen /sd samt suppleanterna Juha Karpio
/saml och Vuokko Rehn /cent.



