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GRUNDLAGSUTSKOTTET

Utlatande 3/1997 rd
Regeringens proposition 263/1996 rd

Till Kulturutskottet

Riksdagen remitterade den 11 februari 1997
proposition 263/1996 rd med forslag till universi-
tetslag och till lag om inforande av universitetsla-
gen till kulturutskottet fér beredning och bestim-
de samtidigt att grundlagsutskottet skall 1amna
utlitande om drendet till kulturutskottet.

Utskottet har hort direktdren Arvo Jippinen
och regeringsridet Juhani Saarivuo vid undervis-
ningsministeriet, professorn Mikael Hidén, pro-
fessorn Antero Jyranki, professorn Ilkka Saravii-
ta, juris doktorn Kauko Sipponen och professorn
Kaarlo Tuori.

Grundlagsutskottet har behandlat &drendet
fran statsforfattningsrittslig synpunkt och anfor
vordsamt féljande.

Propesitionen

Regeringen foreslar en universitetslag, som
skall ersiatta de nu gillande 20 lagarna om univer-
sitet och andra hégskolor inom undervisningsmi-
nisteriets verksamhetsomrade. En sirskild lag
skall stiftas om inférande av universitetstagen.

I universitetslagen ingir bestimmelser om
forskning och undervisning, férvaltning, de stu-
derande samt andringssdkande. Universiteten
och hogskolorna ges avsevirt friare hiander att
sjdlva strukturera sin férvaltning. Lagen kriver
dock att de fortfarande skall ha en styrelse. For
forsknings- och undervisningsforvaltningen skall
det finnas fakulteter eller andra enheter som uni-
versiteten sjalva far besiuta om. I de kollegiala
forvaltningsorganen ingér foretrddare fér pro-
fessorerna och de 6vriga lararna och forskarna,
fér den dvriga personalen och for de studerande.
Dessutom skall personer som inte dr anstillda
eller studerar vid universitetet kunna vara med-
lemmar i dem.

Rektorn viljs av universitetet. Till rektor kan
ocksé viljas en person utanfor universitetet.

Universitetslagen avses trdda i kraft den 1 au-
gusti 1998 och lagen om inférande av universi-
tetslagen sd snart som mojligt sedan den har
antagits och blivit stadfast.

270167

I motiveringen till lagstiftningsordningen dis-
kuteras forslagen utifrdn 77 § regeringsformen
om Helsingfors universitets ratt till sjalvstyrelse.
Dessutom stélls bestimmelserna om férenings-
frihet i 10 a § regeringsformen i relation till det
foreslagna obligatoriska medlemskapet i stu-
dentkdrer. Enligt motiveringen ar forslaget si
utformat att det kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Regeringen anser det dock onsk-
vart att utldtande av grundlagsutskottet inham-
tas i drendet.

Utskottets stéllningstaganden

Sjdlvstyrelse

Vetenskapens, konstens och den hogsta ut-
bildningens frihet 4r tryggad enligt 13 § 3 mom.
regeringsformen. I motiveringstexterna till revi-
deringen av de grundliggande fri- och rattighe-
terna (RP 309/1993 rd, s. 69) konstaterades att
dessa friheter ocksé tryggas genom universitetens
och hogskolornas lagfasta autonomi. Utskottet
har ingenting att invinda mot lagf6érslagen nir
det giller bestimmelsen om grundldggande fri-
och rattigheter. »

En mer omedelbar betydelse fran statsforfatt-
ningsrattslig synpunkt har 77 § regeringsformen
om Helsingfors universitets sjalvstyrelse. Enligt 2
mom. utfardas nya stadganden om grunderna fér
universitetets organisation genom lag, men nér-
mare bestimmelser om universitetet genom for-
ordning. Enligt den tolkningspraxis utskottet
anammat innebar detta bland annat att universi-
tetets uppgifter, dess forvaltningsorgan och deras
sammansattning och inbordes forhallanden samt
besvar dver forvaltningsorganens beslut bestims
genom lagstadganden och att beh6vliga stadgan-
den utfardas om sprakforhallandena vid univer-
sitetet (se t.ex. GrUU 6/1969 rd).

Generellt sett uppfyller forslaget till universi-
tetslag kraven pa vad som enligt 77 § 2 mom.
regeringsformen skall stadgas genom lag. Forsla-
get till styrelsens sammansattning (12 §) och till



ett gemensamt kollegialt forvaltningsorgan f6r
forvaltningen av undervisning och forskning
(14 § 2 mom.) krdver dock en noggrannare ana-
lys.

112 § 1 mom. riknas de grupper upp som skall
vara foretrddda i universitetets styrelse. Enligt 2
mom. skall antalet medlemmar frén varje grupp
vara firre 4n hilften av det totala antalet med-
lemmar i styrelsen. Nar det géller Helsingfors
universitet bestims styrelsemedlemmarnas antal
och gruppernas representation genom forord-
ning (4 mom.) och f6r andra universitets vidkom-
mande genom en instruktion (3 mom.). I en for-
ordning respektive instruktion slas ocksa fast om
hogst en tredjedel av styrelsemedlemmarna kan
utses bland personer utanfor universitetet.

Enligt utskottets uppfattning ar frigan om
hurdan sammansittning det hogsta beslutande
organet, dvs. styreisen, skall ha och i synnerhet
om utomstdende skall ingd dir vasentliga fakto-
rer som i statsforfattningsrattsligt hinseende pa-
verkar grunderna for Helsingfors universitets or-
ganisation. Det viktiga med tanke pa lagstift-
ningsordningen ar om det med hansyn till 77 § 2
mom. regeringsformen racker med att det pa
lagniva konstateras vilka grupper som skall vara
representerade i styrelsen och att det anges att
utomstiende kan vara medlemmar, eller om
dessa frigor bor regleras exaktare i lag. Med
tanke pd Helsingfors universitets etablerade
sjalvstyrelse racker det enligt utskottet att dessa
fakta framgdr av lagtexten, precis som f&resla-
gits, si lange universitetsorganen sjilva med stéd
av sjalvstyrelsegrunderna far ta beslut om det
exakta antalet grupper i styrelsen och om inval av
utomstéende. Lagforslaget kan darfor pa denna
punkt behandlas i vanlig lagstiftningsordning
forutsatt att besluten om frigornai 12 § 3 mom.
omfattas av bestimmelserna i instruktionen fér
Helsingfors universitet. Detta kan lampligen ge-
nomforas si att foreslagna 12 § 4 mom. stryks.

Foreslagna 14 § 2 mom. kan inte heller anses
vara helt problemfritt med tanke pa 77 § 2 mom.
regeringsformen. I momentet sigs ndmligen ing-
enting om vilken kompetens det gemensamma
kollegiala forvaltningsorganet skall ha. Om det
anses vara viktigt att ett organ av detta slag skall
kunna tillsdttas bor forslaget kompletteras med
kompetensfortydligande bestaimmelser.

Inskrdnking av rétten till studieplats

Enligt 18§ 1 mom. universitetslagen far en
studerande under samma l4sar ta emot endast en

studieplats som leder till hogskoleexamen. Det
som gor forslaget betydelsefullt ur statsforfatt-
ningsréttslig synpunkt dr 13 § 3 mom. regerings-
formen. Vid revideringen av de grundliggande
fri- och rattigheterna angavs i forarbetena till
detta moment (RP 309/1993 rd, s. 69) att under-
visningens frihet bland annat innefattar friheten
att studera och inhdmta kunskap i fragor som
intresserar en sjalv. Det foreslagna lagrummet, i
likhet med antagningsforfarandet, foljer av att
det finns fler sokande 4dn studieplatser. Trots
denna bakgrund méste forslaget anses inkonsek-
vent med avseende pd principen om friheten att
studera. Med hansyn till att den fdreslagna in-
skrankningen dock bidrar till att trygga andras
studieritt och att den dessutom ar ritt liten till
omfattningen da den endast omfattar ett lasar,
anser utskottet att forsiaget till denna del kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Det dr
viktigt att de som fatt studieplats vid ett universi-
tet som motvike till begransningen far bedriva
studier ocksé vid andra fakulteter. — Studieplats
betyder 1 det aktuella forslaget studieplats vid
antingen ett universitet eller en yrkeshogskola.
For lagsystematikens skuil kunde det eventuellt
vara pé sin plats att ta in en likartad bestimmelse
i lagen om yrkeshogskolestudier.

Sprakkvoter

I 18§ 2 mom. i férslaget till universitetsiag
ingdr en regel om likvirdiga antagningsgrunder
for de sokande. Avvikelse fran dem tillats dock i
begransad utstrackning for att utbildningsbeho-
vet for ndgon sprikgrupp skall kunna tillgodo-
ses. Enligt 26 § kan Helsingfors universitet reser-
vera en del av nyborjarplatserna fér sékande som
kan svenska.

Regleringen 1 friga om Helsingfors universitet
maste uppfattas som att den fullféljer det grund-
lagsenliga mandatet i 14 § 2 mom. regeringsfor-
men. Med beaktande av denna bestimmelse i
grundlagen &r det helt klart att kvotsystemet for
Helsingfors universitet vilar p& en sddan godtag-
bar grund som med stdd av 5 § 2 mom. regerings-
formen tilliter sdrbehandling bland annat pd
grund av spriket.

Foreslagna 18 § 2 mom., som giller samtliga
universitet, binder inte pd samma sitt avsteget
fran antagningsgrunderna till regeringsformens
bestimmelser om de grundldggande fri- och rit-
tigheterna for sprakliga och kulturella grupper.
Trots detta kan det foreslagna begrinsade un-
dantaget fran likabehandling motiveras med 14 §



3 mom. regeringsformen om samernas, zigenar-
nas och andra gruppers ritt att bevara och ut-
veckla sitt sprak och sin kultur. Darfor ar sirbe-
handling p4 sprakliga grunder ett sddant godtag-
bart skil som avsesi5 § 2 mom. regeringsformen.

Utskottet podngterar att dessa tvd kvotbe-
stammelser bor tillampas med hinsyn till att kvo-
ten inte fir vdxa sig s stor och antagningsgrun-
derna for olika grupper inte uppvisa si stora
skillnader att avsteget fran den formella likstalld-
heten ¢j langre kan anses godtagbart.

Val av ledamdter i riksriitten

1 forslaget till universitetslag siar 28 § fast Hel-
singfors universitets juridiska fakultets samman-
siattning nir en ledamot eller suppleant av riks-
ratten skall véljas. Denna ritt speciella bestam-
melse dr onoddig, menar utskottet. I stillet kan 1 §
2 mom. lagen om riksritten tolkas utifrdn hurdan
forvaltning Helsingfors universitet kommer att
f& enligt universitetslagen. Den foreslagna para-
grafen bor lampligen strykas.

Besvdirsforbud

136 §iférslaget till universitetslag bestims om
vissa besvarsforbud. Enligt utskottet ticker 16 §
1 mom. regeringsformen om vars och ens ritt att
f3 ett beslut som géller hans rittigheter och skyl-
digheter behandlat vid domstol eller ndgot annat
oavhingigt lagskipningsorgan de besvirsférbud
som giller antagning av studerande och disciplin-
straff i form av varning. Darfér krivs for vanlig
lagstiftningsordning att det blir mojligt att hin-
skjuta dessa beslut till ett oavhingigt lagskip-
ningsorgan.

Medlemskap i studentkdren

Alla studerande vid ett universitet hor till stu-
dentkéaren enligt 41 § 1 mom. i forslaget till uni-
versitetslag. Forslaget bor ses i relation till 10 a §
regeringsformen om foreningsfrihet. Forenings-
friheten dr en grundlidggande rittighet, till vilken
enligt 2 mom. hér “ritten att utan tillstdnd bilda
foreningar, tillhora eller inte tillhora foreningar
och ta del i féreningars verksamhet™.

Den s.k. negativa foreningsfriheten, ratten att
inte tilthdra en forening, 4r bokstavligen tryggad
igrundlagen. Trots detta konstaterades i forarbe-
tena till revideringen av de grundldaggande fri-
och rittigheterna (RP 309/1993 rd, s. 64) att
bestimmelsen inte hindrar att man i fortsattning-

en pa lagstiftningsvig bildar offentligrittsliga
foreningar med en offentlig uppgift pd samma
satt som forut och genom lag ocksé stadgar om
medlemskap i en sidan férening. Regeringen pa-
pekade samtidigt att bestimmelsen om foren-
ingsfrihet i grundiagen talar {6r en &terhdllsam
installning till tvingsmedlemskap.

I situationer som denna bér man enligt utskot-
tets uppfattning framst férsoka finna 16snings-
modeller som grundlagens lydelse ar klart till-
lamplig p4, alltsd 1osningar som inte bygger pa
tvangsmediemskap (jfr exempelvis 64 § jaktlagen
om jaktvardsfoéreningar). Trots skrivningen an-
sdgs detisamband med revideringen av de grund-
laggande fri- och réttigheterna att det &r tillatet
attilag stifta om medlemskap i en offentligrétts-
lig forening. Darfor anser utskottet att forslaget
om tvangsmedlemskap i studentkaren ar godtag-
bart frin grundlagssynpunkt, i synnerhet som
studentkéren av hivd maste betraktas som en del
av ett universitet med sjélvstyrelse och dessutom
spelar en framtradande roll i universitetets for-
valtning. Ett villkor for vanlig lagstiftningsord-
ning dr dock att studentkérens offentliga uppgif-
ter ndmns i lagforslaget, med andra ord att det
specificeras i vilket syfte studentkaren kan existe-
ra och uppritthilla tvdngsmedlemskap med dir-
till hérande medlemsavgifter.

Tvangsmedlemskapet i studentkdrerna kan
inte direkt bedoémas utifrin Europadomstolens
och Europakommissionens tillimpningspraxis i
anknytning till artikel 11 i Europakonventionen
om de ménskliga réittigheterna. Den springande
punkten enligt dessa tolkningar 4r om féreningen
ar privatrittslig eller offentligrittslig. Forening-
arenligt artikel 11 ar frivilliga sammanslutningar
bildade fér gemensamma intressen och ddarmed
faller offentligréttsliga foreningar inte under arti-
keln.

Universitetens normgivningskompetens

En generell bestimmelse om normgivnings-
kompetensen ingar i 42 § i forslaget till universi-
tetslag. Det finns ingenting i grundlagen som
talar mot att universitet organiserade som sam-
manslutningar med sjalvstyre ges normgivnings-
kompetens i fragor som géller deras forvaltning
och verksambhet (jfr GrUU 20/1993 rd). Foreslag-
na 12§ 3 mom. kan dock kritiseras fér att inte
vara korrekt. Bestimmelsen innebir att styrelsen
for de universitet som saknar kansler genom en
instruktion i avgdérande grad kan dndra sin egen
sammansittning for nasta mandatperiod nir det



galler antalet representanter for olika grupper
och med stod av 42 § ocksd dndra styrelsens man-
datperiod. Detta vore en synnerligen siregen 16s-
ning, anser utskottet.

Med stéd av det ovan sagda anfor grundlags-
utskottet vérdsamt

att det andra lagforslaget kan behandlas
i den ordning 66 § riksdagsordningen fore-
skriver och

Helsingfors den 21 mars 1997

I den avgérande behandlingen deltog ordfo-
randen Ville Itdl4 /saml, vice ordféranden Johan-
nes Koskinen /sd, medlemmarna Esko Helle
/vianst, Gunnar Jansson /sv, Anneli Jidtteenmaki
/cent, Marjut Kaarilahti /saml, Juha Korkeaoja
/cent, Valto Koski /sd, Heikki Koskinen /saml,

att det forsta lagforslaget kan behand-
las i den ordning 66 § riksdagsordningen
Sforeskriver forutsatt att de statsforfatt-
ningsrdttsliga anmdrkningar som utskottet
Sframstillt mot 12 § 4 mom. samt 36 och
41 § beaktas pd limpligt sdtt.

Osmo Kurola /saml, Johannes Leppanen /cent,
Paavo Nikula /gréna, Riitta Prusti /sd, Veijo
Puhjo /vgr och Maija-Liisa Veteldinen /cent samt
suppleanterna Jouko Jaaskeldinen /fkf och Reijo
Kallio /sd.

Avvikande dsikt

Vi hiller inte med utskottsmajoriteten om att
det trots 10 a § 2 mom. regeringsformen ricker
med vanlig lagstiftningsordning for tvingsmed-
lemskap i studentkérer. Lagrummet ar av ritt
farskt datum och féljer inte gamla monster till
innehdllet. Darfér anser vi att det bor tolkas
bokstavligen i fall likt det relaterade. For denna
tolkning talar ocksa den Aterhdllsamma instali-
ning till tvingsmedlemskap som motiveringstex-
ten till revideringen av de grundldggande rattig-
heterna uttryckligen anger. Av 10 a § 2 mom.
regeringsformen foljer for det forsta att det i
regleringen pa lagniva rorande en offentligrétts-
lig férening bdr anges vilka dess offentliga upp-

Helsingfors den 21 mars 1997

Ville Itilé /saml
Heikki Koskinen /saml

I

gifter dr, med andra ord for vilket syfte den far
existera och uppbira medlemsavgifter for sin
verksamhet. Det andra statsforfattningsrattsli-
ga kravet géller att medlemskapet inte far géras
obligatoriskt (jfr exempelvis 64 § jaktlagen om
jaktvardsforeningar) nir det i lag bestdms om
medlemskap i en sddan férening. I och med att
foreslagna 41 § inte uppfyller nigotdera av de
absoluta kraven for vanlig lagstiftningsordning
kravs det enligt var asikt att lagforslaget dndras
pa bigge punkterna for att det skall kunna be-
handlas i den ordning 66 § riksdagsordningen
bestimmer.

Marjut Kaarilahti /saml
Osmo Kurola /saml

Johannes Leppinen /cent



Jag kan inte omfatta grundlagsutskottsmajo-
ritetens stindpunkt i utlatandet om forslaget till
universitetslag till den del den géller studiebe-
gransningarna i 18 § 1 mom.

I 13§ 2 och 3 mom. regeringsformen sigs:
”Det allminna skall, enligt vad som nirmare
stadgas genom lag, sdkerstélla lika mojligheter
for var och en att utan hinder av medelléshet
enligt sin forméga och sina sirskilda behov erhdi-
la 4ven annan dn grundlaggande utbildning samt
utveckla sig sjalv.

Vetenskapens, konstens och den hégsta ut-
bildningens frihet dr tryggad.”

En studerande far enligt foreslagna 18§ 1
mom. under samma Jasar ta emot endast en stu-
dieplats som leder till hdgskoleexamen. I motive-
ringen till propositionen ndmns att begriansning-
en ocksi giller studerande vid yrkeshogskolor.

Utskottet framhaller i sitt utlitande att den
foreslagna bestimmelsen idr inkonsekvent med
hinsyn till principen om studiefrihet.

Nir de grundlaggande fri- och réttigheterna
reviderades konstaterades i motiveringen att en-
vars riitt att i enlighet med den egna formégan, de
egna anlagen och de egna sarskilda behoven fa
utbildning ticker utbildningen allt frin forskole-
undervisning till den hdgsta undervisningen.
Dessutom sades det att “undervisningens frihet

Helsingfors den 21 mars 1997

I

innefattar friheten att studera och inhamta kun-
skap i frigor som intresserar en sjilv och friheten
att undervisa pa det sitt man sjilv viljer savil till
innehéllet som till metoden.”

Om négon har féorméga och lust att samtidigt
studera vid tv3 fakulteter med sikte pa tv& hog-
skoleexamina, exempelvis i ekonomi och juridik
— ndgot som manga har nytta av nédr de séker
arbete — anser jag att denna ritt inte bor forvig-
ras dem, inte ens under det ena ar som utskotts-
majoriteten anser vara en kort tid.

Utskottet motiverar ocksd sin stdndpunkt
med att begrinsningen dppnar studiemdjligheter
for andra. Motiveringen ar ihdlig i och med att
det gar bra att efter ett ar ta emot en studieplats
och det betyder att de som klarat sig sdmre i
intridesférhoren det ret blir sidsteppade.

Med stdd av det ovan relaterade anfor jag

att det andra lagforslaget kan behandlas
iden ordning 66 § riksdagsordningen fore-
skriver och

att det forsta lagforslaget kan behand-
las i den ordning 66 § riksdagsordningen
Sforeskriver under forutsdttning att utskot-
tets statsforfattningsrdttsliga anmdrk-
ningar om 12 § 4 mom. och 18 § 1 mom.
samt 36 och 41 § beaktas pd limpligt sdtt.

Marjut Kaarilahti /saml






