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GRUNDLAGSUTSKOTTET

Utlitande 30/1996 rd
Regeringens propositioner 18, 139/1996 rd

Till Forvaltningsutskottet

Riksdagen remitterade den 16 april 1996 re-
geringens proposition 18/1996 rd med f6rslag till
lagstiftning om Overforing av upprétthéllandet
av domkapitlen till den evangelisk-lutherska kyr-
kani Finland och den 3 oktober 1996 regeringens
proposition 139/1996 rd med forslag till lag om
indring av kyrkolagen till férvaltningsutskottet
fér beredning och bestdmde samtidigt att grund-
lagsutskottet skall limna utlditande om proposi-
tionerna till forvaltningsutskottet.

Utskottet har hort féredraganden Tuula Ly-
seck vid undervisningsministeriet, ecklesiastik-
-4det Matti Halttunen och ecklesiastikradet Ris-
0 Voipio vid kyrkostyrelsen samt professorn
Mikael Hidén.

Grundlagsutskottet har behandlat proposi-
jonerna ur statsforfattningsrattslig synvinkel
ach anfér vérdsamt fljande.

Propositionerna

I proposition 18/1996 rd foreslds en lag om
jverforing av uppritthdllandet av domkapitlen
>ch tjansterna som ddvprist samt om Overlatelse
v vissa tomter till den evangelisk-lutherska kyr-
can 1 Finland. Huvudmannaskapet fér domka-
sitlen fors Gver frén staten raknat frén ingdngen
1v 1997. Samtidigt Overtar kyrkan ansvaret for
dnekostnaderna och tjinsterna som ddvpréster i
lomkapitlen. Tjansteinnehavarna och arbetsta-
sarna bibehaller vid lagens ikrafttrddande de rét-
igheter och skyldigheter som ingér i deras tidiga-
‘¢ apstillningar. Vidare foreslas att kontinuitets-
srincipen for pensionsskyddet inom den offentli-
1a sektorn tillampas i detta fall. Undervisnings-
ninisteriet berittigas att utan vederlag 6verlata
iganderitten till de statliga fastigheter som dom-
capitlen forfogar Over till den evangelisk-lut-
1erska kyrkan.

Propositionen hdnger samman med budget-
yropositionen for 1997. De foreslagna lagarna
wses trida i kraft vid ingdngen av 1997.
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I motiveringsavsnittet om lagstiftningsord-
ningen framhélls att de foreslagna lagarna bland
annat upphéver en lag som stiftades i grundlags-
ordning pa grund av présterstdndets ddvarande
privilegier. Privilegierna har senare upphéivts.
Regeringen anser att lagforslaget inte strider mot
vare sig 15 a eller 12 §§ i regeringsformen. Trots
detta anser regeringen det Onskvért att utlitande
begirs av grundlagsutskottet.

I proposition 139/1996 rd foreslas bland annat
andringar i kyrkolagen pd grund av forslagen i
proposition 18/1996 rd. P4 grund av 15 § 3 mom.
regeringsformen kompletteras kyrkolagen ocksi
med ett tilligg om uppsédgning av tjinsteinneha-
vare och upphérande av tjansteforhallanden
utan uppsagning. Lagen avses trida i kraft den 1
januari 1997. Propositionens motivering innefat-
tar inget avsnitt om lagstiftningsordningen.

Utskottets stillningstaganden

Overforingarna till domkapitlen féranleder
inga anmirkningar angiende de grundldggande
fri- och réttigheterna.

Vad giller proposition 18/1996 rd bér kyrko-
lagens sirskilda stillning i lagstiftningsférfaran-
det beaktas (t.ex. GrUU 23/1996 rd). Som ut-
skottet har framhaéilit i ett annat sammanhang
innebér kyrkom®otets exklusiva initiativratt i fra-
ga om kyrkolagen att bestimmelser som strider
mot kyrkolagen inte far tas in i annan lagstiftning
(GruUu 1/1982 rd). Proposition 18/1996 rd inne-
haller vissa punkter som gor att lagforsiaget inte
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, om
inte kyrkolagen samtidigt dndras i dverensstim-
melse med detta. Proposition 139/1996 rd inne-
haller forslag till andringar i kyrkolagen som i
tillrdacklig utstrackning beaktar denna synpunkt.
Foljaktligen kan det forsta lagforslaget i proposi-
tion 18/1996 rd behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning, férutsatt att lagen inte trader i kraft fore
andringen av kyrkolagen.



Utskottet har fést sirskilt avseende vid 6 kap.
8 aoch 8 b §§ilagforslagetiproposition 139/1996
rd. Den konstitutionella orsaken till detta ar 15 §
3 mom. regeringsformen, som foreskriver att
ingen far avskedas frén sitt arbete utan laga skal.
De foreslagna dndringarna i kyrkolagen 4r gene-
rellt sett inget problem med tanke p4 detta stad-
gande om de grundiiggande fri- och rittigheter-
na. Men enligt sista meningeni 8 a § 6 mom. kan
domkapitlet avbryta eller aterkalla sitt forord-
nande fOr en prast att tjinstgdra som foérsam-
lingspastor eller att skdta en prasttjinst “om det
finns grundad anledning til detta”.

Allmént taget kan en sddan reglering inte an-
ses racka till frAn grundlagssynpunkt, eftersom
momentet inte siger nigonting om grunderna for
uppsidgningen. Nar det giller forsamlingspas-
torstjanster, dvs. tidigare tjinster som extraordi-
narie prést, ar situationen den att det dr forsam-
lingen som inréttar tjdnsten utan att ha nigon
som helst mdjlighet att bestimma vem som till-
satts eller nir forordnandet upphor. Pa den
punkten ar det biskopen och domkapitlet som

Helsingfors den 22 oktober 1996

I den avgoérande behandlingen deltog ordfo-
randen Ville Itil4 /saml, vice ordféranden Johan-
nes Koskinen /sd samt medlemmarna Esko Helle
/vinst, Gunnar Jansson /sv, Ulla Juurola /sd,
Anneli Jadtteenmiki /cent, Marjut Kaarilahti

har beslutanderitten. I praktiken avbryts férord-
nanden i samband med att innehavarna fir en
annan tjinst. Det har emellertid ansetts vara
mdjligt att avbryta ett forordnande utan ett nytt
forordnande, om tjinsteinnehavaren har varit
olamplig f6r uppdraget.

Enligt uppgifter till utskottet ar avsikten med
propositionen att denna praxis skall kunna fort-
sitta. Uppsdgningar kommer foljaktligen att
motiveras med olamplighet fér uppdraget eller
eventuellt med kriterier uppriknade i andra
punkter i 8 a§. Med hinsyn till att regleringen
hinfor sig till relativt sndvt avgransade sarfall
anser utskottet att den sista meningen i 8a§ 6
mom. med ovanstdende sniva tolkning inte pé-
verkar lagstiftningsordningen.

P4 grundval av det ovan sagda framhaéller
grundlagsutskottet vordsamt

att lagforslagen kan behandlas i den
ordning som 66 § riksdagsordningen fire-
skriver.

/saml, Juha Korkeaoja /cent, Heikki Koskinen
/saml, Risto Kuisma /sd, Osmo Kurola /saml,
Johannes Leppénen /cent, Paavo Nikula /grona,
Riitta Prusti /sd och Maija-Liisa Veteldinen
/cent.



