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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

30/1997 rd

Regeringens proposition med forslag till lagstift-
ning om forhindrande och utredning av penning-

tvitt
Till Forvaltningsutskottet
INLEDNING
Remiss Sakkunniga

Riksdagen remitterade den 14 oktober 1997 pro-
position 158/1997 rd med forslag till lagstiftning
om férhindrande och utredning av penningtvatt
till férvaltningsutskottet for beredning och be-
stimde samtidigt att grundlagsutskottet skall
Iimna utlatande i drendet till forvaltningsutskot-
tet.

Utskottet har hort

- kriminalgverinspektdr Keijo Suuripad, inri-
kesministeriet

- lagstiftningsradet Matti Savolainen, justitie-
ministeriet

- professor Olli Maenpéi4.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om forhindrande och
utredning av penningtvitt. Den skall ersitta
samtliga gillande bestimmelser som syftar till att
férhindra penningtvitt. Dessutom foresldr reger-
ingen att det vid centralkriminalpolisen inrdttas
en utredningscentral for penningtvatt.

Lagstiftningen ar sammankopplad med euro-
peiska gemenskapernas direktiv om atgérder for
att forhindra att det finansiella systemet anvands
for tvittning av pengar, det si kallade penning-
tvittdirektivet, samt statsrddets principbeslut
om ett handlingsprogram fér att minska den eko-
nomiska brottsligheten och den ekonomiska gré-
zonen.

Lagarna avses trida i kraft vid ingéngen av
1998.

RP 158/1997 rd

1 motiveringen till lagstiftningsordningen
namns sdvil 8 § 1 mom. som 15 § i mom. reger-
ingsformen. Enligt motiveringen ar utrednings-
centralens befogenheter exakt definierade; infor-
mation far registreras, anvdndas och utlimnas
endast i syfte att forhindra eller utreda penning-
tvatt. Dessutom framhdller regeringen att be-
stammelserna om anmilningsplikt tar hinsyn till
sdrdragen inom respektive ndringsgren och
bransch. Lagf6rslagen kan enligt regeringen be-
handlas i den ordning som bestams i 66 § riks-
dagsordningen. Med tanke pé tillimpningen av
lagen finner utskottet det dock Onskvart att
grundlagsutskottet bereds tillfdlle att 1dmna utla-
tande om propositionen.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Statsforfattningsrattsligt sett innehéller forslaget
till lag om forhindrande och utredning av pen-
ningtvitt bestimmelser av tre typer.

Skyldigheten att kontrollera kundens eller ser-
vicebrukarens identitet (6§), skyldigheten att
vara omsorgsfull (9 §) och skyldigheten att gora
anmilan (10 §) 4r de viktigaste skyldigheterna for
anmilningspliktiga privata niringsidkare. Skyl-
digheterna ar exakt definierade och &r klart be-
rattigade d& de medverkar till att tillvarata ett
tungt vigande samhalleligt intresse. A andra si-
dan begransar skyldigheterna inte nimnvért de
anmilningspliktigas p4 15 § | mom. regeringsfor-
men baserade néaringsfrihet. Sisom skyldigheten
att kontrollera kundens identitet och att férvara
identitetsuppgifterna ar utformad i forslaget
uppstar det ingen konflikt med det skydd for
privatliv och personuppgifter som 8§ 1 mom.
regeringsformen garanterar.

En polisman vid utredningscentralen kan med
stdd av 11 § 3 mom., som géiller myndighetsbefo-
genheter, temporért ingripaien tvivelaktig privat
affirstransaktion. Polisens befogenheter ar till-
rackligt exakt angivna och bygger pi ett godtag-
bart syfte. Samma kriterier géller for 11 § 1 mom.,
dir det sags att den anmalningspliktiga skall av-
bryta en tvivelaktig affarstransaktion eller vigra
utfora den.

Det ministerium som svarar for polisvisendet
kan med stéd av 14 § meddela nirmare bestim-
melser om skyldigheterna enligt 6—11 § och om
hur dessa skall fullgéras. Eftersom skyldigheter-
na dr angivna i lagen tillrackligt exakt finns det
med hinsyn till principerna om delegering av
lagstiftningsmakt ingenting som talar mot att
ministeriet ges fullmakter att utfarda bestimmel-
ser som preciserar lagen.

Enligt foreslagna 13 § 2 mom. giller angdende
registrering, anvidndning och utlimnande av
uppgifter om tvivelaktiga affarstransaktioner det
som bestims om registret dver misstinkta i lagen
om polisens personregister. Det som gor denna
hanvisning betydelsefull ur statsforfattnings-
rittsligt perspektiv ar att enligt savél den géllan-
de lagen om polisens register som en aktuell pro-
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position om dndring av den (RP 133/1997 rd)
utfirdas bestdmmelser om den tid uppgifter i
registret 6ver misstankta skall sparas genom for-
ordning. Grundlagsutskottet har konstaterat att
detta strider mot kravet p4 stadgande i lagi 8§
1 mom. regeringsformen (GrUU 29/1997 rd).
I kongruens hirmed leder den féreslagna hanvis-
ningsbestimmelsen pd denna punkt till att lag-
forslaget maste behandlas i grundliagsordning.

Lagen kan emellertid stiftas i vanlig lagstift-
ningsordning, om bestimmelser om férvaringsti-
derna tas in i lagen. En annan mdjlighet ar att
riksdagsbehandlingen av detta lagforslag och
darmed ocksd lagens ikrafttridande kopplas
samman med forslaget till Andring av lagen om
polisens personregister i proposition 133/1997 rd.
Grundlagsutskottet har framhallit att andrings-
forslaget kan behandlas i vanlig ordning under
forutsittning att bestimmelser om férvaringsti-
derna tas in i lagen eller fullmakten att utfirda
forordning stryks. Om lagférslaget dndras pa
detta sitt kan ocksa det forsta lagforslaget, som
utskottet tar stillning till i detta utldtande, be-
handlas i den ordning 66§ riksdagsordningen
bestimmer. Det betyder att enbart andra be-
handlingen av det forsta lagforslaget inte kan
slutf6ras forran forslaget till lag om andring av
lagen om polisens personregister enligt proposi-
tion 133/1997 har godkints med det foreslagna
andrade innehéllet. For att behandlingsordning-
eni66 §riksdagsordningen skall kunna tillampas
pa det forsta lagforslaget kravs dessutom att den
dar foreslagna lagen inte trider i kraft forrdn den
namnda andringen av lagen om polisens person-
register gjort det.

Utlatande

P4 grundval av det ovan sagda anfor grundlags-
utskottet vordsamt

att lagforslagen kan behandlas i den ord-
ning som bestdms i 66 § riksdagsordning-
en, det forsta lagforslaget dock endast un-
der forutsdttning att utskottets statsfor-
Sfatingsrdttsliga anmdrkning om 13 § 2
mom. beaktas pd behdrigt sdtt.
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Helsingfors den 25 november 1997

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Ville Itéla /sami Jorma Kukkonen /sd
vordf. Johannes Koskinen /sd Johannes Leppénen /cent
medl. Esko Helle /vinst Jukka Mikkola /sd
Gunnar Jansson /sv Riitta Prusti /sd
Anneli Jaatteenmaki /cent Veijo Puhjo /vgr
Juha Korkeaoja /cent Maija-Liisa Veteldinen /cent
Valto Koski /sd suppl. Jouko Jaiskeldinen /fkf.
Heikki Koskinen /saml






