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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

30/1998 rd

Regeringens proposition med forslag till revision av
bestimmelserna om béter, forvandlingsstraff och

ordningsbot

Till Lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 1 juni 1998 regering-
ens proposition med forslag till revision av be-
stimmelserna om béter, forvandlingsstraff och
ordningsbot (RP 74/1998 rd) till lagutskottet for
beredning och bestimde samtidigt att grundlags-
utskottet skall lamna utlitande i drendet till lag-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort foljande sakkunniga

- lagstiftningsrddet Jarmo Littunen, justitiemi-
nisteriet

- professor Mikael Hidén

- professor Martin Scheinin

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen fOreslar att strafflagens bestam-
melser om béter och férvandlingsstraff och lag-
stiftningen om ordningsbot revideras. Proposi-
tionen ir en del av totalrevideringen av straffla-
gen.

Lagarna avses trida i kraft vid ingdngen av
1999.

I motiveringen till lagstiftningsordningen sigs
att den nuvarande ordningsbotslagen stiftades i
grundlagsordning, eftersom 17 § 2 mom. i lagen
foreskriver att andring i en underritts utslag inte
far s6kas genom ordindra rittsmedel. Grund-
lagsutskottet ansadg da (GrUU 1/1982 rd) att 53 §
regeringsformen forhindrar att anvindningen av
den straffrittsliga domsrétten kan regleras ge-

RP 74/1998 rd

nom vanlig lag s att hégsta domstolen inom
ramen for existerande besvirsbegriansningar inte
alls kunde ta upp drenden som hor till en kvanti-
tativt viktig grupp, dven om &rendena i sig var
obetydliga. Regeringen fOreslar inga dndringar i
17 § 2 mom. ordningsbotslagen. 1 dvrigt dndrar
enligt motiveringen inte de foreslagna reformer-
na betydelsen i sak av det arrangemang som
infordes som ett undantag frin grundlagen. Re-
geringen anser darfor att de lagforslag som géiller
2 akap. strafflagen och dndring av ordningsbots-
lagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. I de dvriga forslagen ingdr enligt motive-
ringen inte bestimmelser som kréver 6vervigan-
de av lagstiftningsordningen.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Betydelsen av 17 § 2 mom. ordningsbotslagen

1 motiveringen till lagstiftningsordningen pépe-
kas attregeringen inte foreslar ndgon dndringi 17
§ 2 mom. ordningsbotslagen. Den var den para-
grafen som pa sin tid ledde till att ordningsbotsla-
gen stiftades i grundlagsordning. Grundlagsut-
skottet ansdg da (GrUU 1/1982 rd) att forslagets
forhallande tiil 53 § regeringsformen kravde kva-
lificerad lagstiftningsordning. Eftersom den nu
foreslagna reformen enligt motiveringen inte
dndrar betydelsen i sak av det arrangemang som
infordes som ett undantag frdn grundlagen, anses
reformen, synbarligen i enlighet med den for-
fattningsrattsliga teorin om luckor, kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Den forfattningsrattsliga teorin om luckor hor
ihop med undantagslagar stiftade i grundlags-
ordning. S&dana lagar kan enligt utskottets ved-
ertagna tolkning dndrasi vanlig lagstiftningsord-
ning, om inte den lag som infor en Andring utvid-
gar det undantag frin grundlagen som den dnd-
rade lagen utgér. Ocksa ur helhetssynpunkt ovik-
tiga tillagg och dndringar kan genomforas i van-
lig lagstiftningsordning dven om de innebir en
liten utvidgning av undantaget, férutsatt att hela
arrangemanget, som ursprungligen utgjorde ett
undantag fran grundlagen, och den sakliga bety-
delsen av det inte ddrigenom ges en annan karak-
tdr. Utskottet har tilldimpat dessa principer ocksa
d& undantag fran grundlagen inférda genom en
tidigare lag har overforts till en ny lag genom att
den ursprungliga undantagslagen har upphévts.

Propositionen innebér utvidgad anvindning
av ordningsboter. Utvidgningen dr dock sidan
att den i enlighet med teorin om luckor inte pa-
verkar den ordning i vilket lagforslaget behand-
las.

Enligt 17 § 2 mom. ordningsbotslagen far 4nd-
ring i underritts utslag i ordningsbotsiarende inte
sOkas genom ordindra ridttsmedel. Att detta
rattstillstdnd lamnas ofdréndrat i propositionen
ir enligt utskottets mening ndgot som forfatt-
ningsrittsligt sett maste betraktas i ljuset av att
just de punkter i grundlagen som 4r av betydelse

2

i detta avseende dndrades i samband med revide-
ringen av de grundlaggande fri- och rittigheterna
1995, Fragan galler framfor allt bestammelserna
16 § regeringsformen.

Enligt 16 § 1 mom. regeringsformen har var
ochen ritt att bland annat fa ett beslut som géller
hans rittigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller ndgot annat oavhéingigt lagskip-
ningsorgan. I 2 mom. foreskrivs att bland annat
ratten att soka &ndring samt andra garantier for
en rittvis rittegdng och god forvaltning skall
tryggasilag.

I forarbetena till grundrattsreformen (RP 309/
1993 rd, s. 77/1) papekades att 16 § regeringsfor-
men forutsitter att en réittvis rittegdng och god
forvaltning forverkligas som hethet. Dirutéver
ger paragrafen ett institutionellt skydd for de
viktigaste elementen i denna helhet. Forteckning-
eni2 mom. dver de viktigaste delomradena féren
rattvis riattegdng avsigs inte vara uttdmmande.
Det ansdgs mdjligt att genom lag bestimma om
smirre undantag frin dem (ovan nimnda RP, s.
78). I samband med revideringen av de grundlig-
gande fri- och rittigheterna behandlade grund-
lagsutskottet rent allméint lagstiftarens skyldig-
het att enligt 16 § 2 mom. regeringsformen trygga
dessa fri- och rattigheter (GrUB 25/1994 1d, 5. 6).
Utskottet ansdg att sidana positiva handlings-
forpliktelser for lagstiftaren ligger ett steg hdgre
vad giller deras forpliktande verkan &n laghén-
visningar i bestimmelser om grundldggande fri-
och rattigheter.

Den foreslagna regleringen av ordningsboter-
na uppfyller kravet i 16 § 1 mom. regeringsfor-
men, eftersom propositionen inte innebar nagon
indring av den nuvarande 12 § i ordningsbotsla-
gen, som foreskriver att den som mottagit ord-
ningsbotsforeldggande har ritt att fA drendet
handlagt av allmin underratt. Rétten att sdka
indring, somiregeringsformen betraktas somett
av delomridena for en réttvis rittegang, tillgodo-
ses ddremot inte i det féreslagna systemet, som
bibehaller begransningen av andringssdkandet
enligt 17 § 2 mom. ordningsbotslagen. Ur grund-
lagssynpunkt ar detta dock acceptabelt, menar
utskottet, eftersom det vid ordningsbotsférseel-



ser (9 § i det forsta lagforslaget) ar fraga om brott
som maiste betecknas som ringa och lindriga
straff déms ut for dem och eftersom avvikelser
fran 16 § 2 mom. regeringsformen darfér méste
anses vara av mindre betydelse i sak dven med
beaktande av rattsskyddssynpunkter. En sddan
begriansning av 4dndringssdkandet vid smirre
brott utgor inte heller nigot problem med hdnsyn
till de internationella ménniskorittskonventio-
nerna (se narmare GrUB 9/1997 rd).

Andra synpunkter

Bemyndigandeti9 §4 mom. i det foérsta lagforsla-
get att utfarda forordning dr forfattningsrattsligt
sett inget problem, eftersom det inte reglerar
straffbarheten. Paragrafen bor formuleras s att
den klart anger momentens inbdrdes férhallande
till exempel genom att i | mom. ta in en héinvis-
ning till 2—4 mom.

Helsingfors den 15 oktober 1998
1 den avgérande behandlingen deltog

ordf. Ville Itald /saml

vordf. Johannes Koskinen /sd

medl. Tuija Brax /gréna
Esko Helle /vanst
Gunnar Jansson /sv
Anneli Jadtteenmaiki /cent
Juha Korkeaoja /cent
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Utskottet papekar att den dndrade grunden
for att bestimma ordningsboter och de hojda
ordningsboterna leder till att straffet for en och
samma garning kan vara avsevirt mera kinnbart
for laginkomsttagare eller personer utan inkoms-
ter 4n for hoginkomsttagare. Detta paverkar en-
ligt utskottets uppfattning inte lagstiftningsord-
ningen, men lagutskottet bor ytterligare betinka
regleringens innehdll och konsekvenser.

Utlitande

Med stdd av det ovan sagda anfor grundlagsut-
skottet vordsamt

att lagfirslagen kan behandlas i den ord-
ning 66 § riksdagsordningen bestimmer.

Valto Koski /sd

Heikki Koskinen /saml
Johannes Leppidnen /cent
Jukka Mikkola /sd

Riitta Prusti /sd

Veijo Puhjo /vgr

Maija-Liisa Veteldinen /cent.






