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GRUNDLAGSUTSKOTTET

Utlatande 31/1996 rd
Regeringens proposition 110/1996 rd

Till Forvaltningsutskottet

Forvaltningsutskottet begirde genom en skri-
velse den 3 oktober 1996 utldtande av grundlags-
utskottet om regeringens proposition 110/1996
rd med forslag till lag om dndring av kommunal-
lagen. Utskottets begiran gillde framfor allt om
beslut som enligt féreslagna 79 § fattas med minst
tvd tredjedelars majoritet av medlemskommu-
nerna kan leda till sddana inskrdnkningar i det
kommunala sjalvstyret eller till den grad gripa in
i det grundlagstryggade egendomsskyddet att
lagforslaget maste behandlas i grundlagsord-
ning. Vidare begirdes utldtande av grundlagsut-
skottet om ett i férvaltningsutskottet framlagt
férslag till andring av 79 §, som gar ut pi att det
for beslut med kvalificerad majoritet ytterligare
krivs att det sammanriknade antalet invAnare i
de kommuner som understodjer ett beslut skall
utgbéra mer dn 50 procent av antalet invdnare i
hela samkommunen.

Utskottet har hdrt konsultative tjansteman-
nen Matti Ollinkari vid inrikesministeriet, juri-
diske chefen Kari Préattild vid Finlands Kom-
munférbund, professorn Antero Jyrdnki, profes-
sorn Olli Méenpédd och bitridande professorn
Aimo Ryynénen.

Grundlagsutskottet har behandlat saken fran
statsforfattningsrittslig  synpunkt och anfor
vordsamt féljande.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar en sddan dndring i kom-
munallagen att grundavtalet fér en samkommun,
som inte kommit till pa frivillig vig, skall kunna
indras utan samstimmigt beslut av medlems-
kommunerna, om tvé tredjedelar av dem under-
stodjer det, ocksa nir det giller grunderna for
rostriitt for ledamoter i samkommunens organ
eller for representanter vid samkommunsstam-
man, medlemskommunernas betalningskvoter
och deras andelar i samkommunens tillgdngar
samt deras ansvar for samkommunens skulder.
Denna foreslagna dndring i 79 § kommunallagen
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avses trada i kraft s& fort som mojligt, medan
Ovriga dndringar skall trada i kraft den 1 decem-
ber 1996.

Utskottets stillningstaganden

I begiran om utlatande hanvisas till de konsti-
tutionella konsekvenser 79 § kan fa fér kommu-
nernas sjilvstyrelse (RF 51,2 §) och egendomens
grundlagssskydd (RF 12 §). Vad giller det senare
kan det papekas att reformen av de grundliggan-
de fri- och réttigheterna utgick fran att t.ex. kom-
munerna enligt hivdvunnen lagstiftningspraxis
inte omfattas av skyddet for de grundliaggande
rattigheterna (RP 309/1993 rd, s. 25/I; se aven
GrUU 10/1996 rd). Darfor har utskottet bedomt
forslaget bara med hansyn till den kommunala
sjalvstyrelsen.

Entigt 51 § 2 mom. regeringsformen skall kom-
munernas forvaltning vara grundad pa medbor-
gerlig sjilvstyrelse, enligt vad sdrskilda lagar
stadgar om det. Grundlagsutskottets forhallan-
devis omfattande tolkningspraxis (t.ex. GrUU 9/
1994 rd) visar att grundlagens skydd for den
kommunala sjilvstyrelsen i férsta hand avser att
forhindra att det genom vanliga lagar gors sida-
na ingrepp i sjalvstyrelsens mest centrala sirdrag
att den urholkas i sak. Som grundlagsskyddade
delomriden av den kommunala sjalvstyrelsen
betraktas bl.a. den kommunala beskattningsrét-
ten och kommuninvdnarnas ritt att sjilva vilja
sina forvaltningsorgan. I sina beddmningar
framfor allt av kommunernas finansiella uppgif-
ter i forhéllande till staten har utskottet vidare
ansett att de med hansyn till att sjalvstyrelsen ar
skyddad i grundlagen inte fir vara s stora att de
forsimrar kommunernas verksamhetsbetingel-
ser pa ett satt som dventyrar kommunernas moj-
ligheter att sjalvstindigt bestimma om sin eko-
nomi och ddrmed ocksé om sin forvaltning (t.ex.
GrUU 13/1993 rd).

Den foreslagna lagen giller tvingsbildade
samkommuner. Om dem eller om motsvarande



samverkansorgan har det stiftats lagar i vanlig
lagstiftningsordning redan i decennier. Ocksa
grundlagsutskottet har gjort bedémningar av
lagstiftningen om olika slag av kommunal sam-
verkan (Kommunala avtalsdelegationen —
GrUU 2/1970 rd, Huvudstadsregionens samar-
betsdelegation — GrUU 11/1984 rd, samman-
slagningen av landskapsférbund och region-
plansférbund — GrUU 12/1989 rd och Kommu-
nernas garanticentral -— GrUU 10/1996 rd). Fo-
rekomsten av kommunal samverkan som grun-
dar sig pa tvidngsmedlemskap togs speciellt upp i
utldtande 11/1984 rd utan att ngon sirskild kri-
tik ur konstitutionell synvinkel framfordes.

En beslutsprocess enligt 79 § i den foreslagna
lagen kan leda till att en medlemskommun, som
hamnar i minoritetsstillning i en tvangsbildad
samkommun, pa grund av en dndring i samkom-
munens grundavtal tvingas acceptera for sig
ogynnsamma dndringar i rostréitt och ekonomis-
ka fragor. Dessa fragor har onekligen tminstone
ett indirekt samband med de delomréden av den
kommunala sjilvstyrelsen som ir tryggade i
grundlag. Redan det att kommunerna genom lag
forpliktas att medverka i en samkommun in-
skrianker &4 andra sidan i viss man kommunernas
sjalvstyrelse. De foreslagna nya bestimmelserna
baddar for ytterligare inskrankningar.

1 sina tidigare bedémningar av hur det obliga-
toriska samarbetet mellan kommunerna regleras
har utskottet bl.a. uppmérksammat samarbets-
uppgifternas éverkommunala natur och hur de
lampligen bor organiseras samt att beslutsproce-
duren inte medger att nigon enskild kommun
ensidigt far bestimma (GrUU 11/1984 rd).

Enligt principen i 76 § kommunallagen be-
stdms det vid behov sérskilt om grundande av en
tvAngssamkommun. Frigan om uppgifternas
overkommunala natur i en tvdngssamkommun
skall siledes bedomas i det sammanhanget. Vill-

Helsingfors den 22 oktober 1996

I den avgdrande behandlingen deltog ordfé-
randen Ville Itila /saml, vice ordféranden Johan-
nes Koskinen /sd samt medlemmarna Esko Helle
/vanst, Gunnar Jansson /sv, Ulla Juurola /sd,
Anneli Jaidtteenmdki /cent, Marjut Kaarilahti

koret uppfylls for de sjukvardsdistrikt och speci-
alomsorgsdistrikt som ndmns i propositionens
motivering.

Enrationell organisering av gemensamma for-
valtningsuppgifter innebar enligt utskottets me-
ning att en enda kommun genom sitt motstind
inte kan férhindra en dndring av férvaltningssys-
temet eller kommunernas inbordes rattigheter
och skyldigheter. For ett fungerande samarbete
kravs det att beslutssystemet alltid fungerar. Sett
ur denna synvinkel dr det helt acceptabelt att
andra grundavtalet for en samkommun genom
beslut med kvalificerad majoritet. Vidare kan det
framhéllas att det med hénsyn till det allminna
intresset ar sdrskilt viktigt att just tvingssam-
kommuner for sjukvard, specialiserad sjukvard
och specialomsorger fungerar ekonomiskt och
effektivt.

Det foreslagna villkoret att beslut kraver tva
tredjedelars majoritet riacker i sin tur till for att
forhindra en ensidig beslutanderitt. Med tanke
pa enskilda kommuner &r det vidare virt att
notera att de principer som generellt sett innebér
inskrankningar i beslutsgdngen inom f&rvalt-
ningen, som principerna fér indaméalsbundenhet
och proportionalitet, miste iakttas nir ett grund-
avtal dndras.

Utifrdn det ovan anfoérda anser utskottet att
79 § inte inverkar pd lagstiftningsordningen. Ur
denna synvinkel saknar det ocksd betydelse om
regeringens proposition kompletteras med det
extra villkor som aktualiserats i forvaltningsut-
skottet eller inte.

Med stdd av det ovan sagda anfor utskottet
vordsamt

att lagfirslaget kan behandlas i den ord-
ning som 66 § riksdagsordningen foreskri-
ver.

/saml, Juha Korkeaoja /cent, Heikki Koskinen
/saml, Risto Kuisma /sd, Osmo Kurola /saml,
Johannes Leppénen /cent, Paavo Nikula /grona,
Riitta Prusti /sd och Maija-Liisa Veteldinen
[cent.



