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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

31/2000 rd

Statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag till Europaparlamentets och radets forord-

ning (forslag till rittsakt om 6ppenhet)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 19 september 2000 ju-
stitieministeriets brev 12.9.2000 angéende Euro-
peiska gemenskapernas kommissions forslag till
Europaparlamentets och ridets férordning om
allmiinhetens tiligang til} Europaparlamentets,
ridets och kommissionens handlingar (forslag
till rittsakt om Oppenhet) i drendet U 7/2000 rd
till grundlagsutskottet for eventuella dtgirder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetsdirektor, lagstiftningsrdet Tiina Asto-
la, justitieministeriet

- professor Timo Konstari

- professor Olli Méenpii

- professor Tuomas Ojanen.

Samband med andra handlingar

Utskottet har tidigare 1imnat ett utldtande i dren-
det GrUU 6/2000 rd.

STATSRADETS UTREDNING

Firslaget

Kommissionens forslag till rittsakt om Oppen-
het, som tillstilldes radet i februari 2000, har
diskuterats i en informationsarbetsgrupp som ir
understiilld de stindiga representanternas kom-
mitté. Avsikten #r att dverlimna forslaget till ra-
det for allmiinna drenden for behandling vid dess
session den 20 november 2000. Texten till for-
slaget till riittsakt, sddan den lyder efter informa-
tionsarbetsgruppens mote den 14 juli 2000, har
skickats till medlemsstaternas delegationer.
Ocksé delegationernas anmiérkningar och for-
slag har tagits med i dokumentet.

U 7/2000 rd

Statsradets standpunkt

Da forslaget behandlades i informationsarbets-
gruppen kom Finlands delegation med flera an-
mirkningar och forslag. Delegationen limnade
in ett eget forslag till artikel i rittsakten angéen-
de begrinsningen av tiligang till handlingar, En-
ligt delegationen bor begrinsningar och princi-
per i anslutning till ytterst konfidentiella hand-
lingar faststillas i enlighet med det forfarande
som avses i artikel 255 i EG-fordraget. Vid be-
hov kan for begiran om handlingar ordnas ett
sérskilt behandlingsforfarande, genom vilket ett
effektivare skydd fér exempelvis utrikes- och si-
kerhetspolitiska handlingar garanteras. Delega-
tionen har dven lagt fram en reservation angien-
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de den foreslagna formen av rittsakt och hirvid
ansett att ett beslut av radet vore en bittre typ av
rittsakt &n den foreslagna. Dessutom har delega-

tionen kommit med anmirkningar och forslag
gillande ménga andra detaljer i forslaget.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Kommissionens férslag till rittsakt om éppen-
het baserar sig pa artikel 255 i EG-fordraget. Dir
faststélls ratten till tillgang till Europapariamen-
tets, radets och kommissionens handlingar samt
forutsitts att radet i medbeslutandef6rfarande
senast 30.4.2001 faststiller de allméinna princi-
perna och grinserna for denna ritt under hiin-
synstagande till allménna eller enskilda intres-
sen. Varje institution skall dessutom i sin egen
arbetsordning ta in sérskilda bestimmelser som
preciserar tiligangen till handlingarna. Grund-
lagsutskottet har givit ett utldtande om forslaget
GrUU 6/2000 rd.

Utskottet anser det viktigt att réttsakten om
Oppenhet tillimpas pa alla handlingar som insti-
tutionerna innehar. Det finns inga skal att ldmna
vissa grupper av handlingar utanfor rittsaktens
tillimpningsomrade, utgangspunkten bor i stil-
let vara att rittsakten ocksd tillimpas pa exem-
pelvis de handlingar som giller EU:s gemensam-
ma utrikes- och sédkerhetspolitik (se GrUU
30/2000 rd). En annan sak ir att det kan vara

Helsingfors den 18 oktober 2000

I den avgérande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml

vordf, Riitta Prusti /sd

medl. Tuija Brax /grona
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jadskeldinen /fkf
Jouni Lehtiméki /saml
Johannes Leppinen /cent
Pekka Nousiainen /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

) utskottsradet Sami Manninen.

nddvindigt att avgora specialfrigor i anslutning
till tillgdngen till dylika ytterst konfidentiella
handlingar till exempel genom bestimmelser om
sekretessgrunder och behandlingsforfarande vid
begiran av handlingar.

Nir det giller sekretessgrunderna i artikel 4 i
forslaget forekommer fortfarande samma pro-
blem som utskottet redan tidigare har patalat. I
det forslag till denna artikel som ldmnats in fran
Finlands sida har utskottets asikter vederborli-
gen beaktats.

Utskottet upprepar sin i det tidigare utldtan-
det framférda oro for rittsaktens eventuella in-
verkan pd den nationella lagstiftningen om of-
fentlighet sdvida rittsakten ges i form av forord-
ning.

Utlatande

Grundlagsutskottet anfor vordsamt som sitt utla-
tande

att utskottet omfattar statsrddets sténd-
punkt i saken.

Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Petri Salo /saml
Arto Seppili /sd
Ilkka Taipale /sd
ers.  Veijo Puhjo /viinst.



