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Regeringens proposition med forslag till lagstift-
ning som har samband med en revidering av det

arbetskraftspolitiska systemet

Till Arbetspolitiska utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 23 oktober 1997 pro-
position 178/1997 rd med forslag till lagstiftning
som har samband med en revidering av det ar-
betskraftspolitiska systemet till arbetspolitiska
utskottet fér beredning och bestimde samtidigt
att grundlagsutskottet skall limna utlitande i
drendet till arbetspolitiska utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsradet Harri Skog och Gverinspektor
Pasi Jirvinen, arbetsministeriet

- Aldre regeringssekreteraren Hannu Hakkola,
social- och hélsovirdsministeriet

- professor Mikael Hidén

- professor Antero Jyranki

- juris doktor Liisa Nieminen

- professor Kaarlo Tuori

- juris licentiat Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det arbetskraftspolitiska
systemet revideras s att de olika atgdrderna lat-
tare kan forenas med varandra, sysselsattnings-
verkan effektiviseras och arbetsmarknaden fun-
gera bittre.

Propositionen hanfor sig till 1998 ars budget-
proposition.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft vid
ingangen av 1998.

I motiveringen till lagstiftningsordningen be-
handlas den foreslagna forlingningen av de ut-
satta tider som beror pé en persons eget arbets-
marknadsbeteende och forslaget att arbetsmark-
nadsstodet kan betalas till arbetsgivaren. Enligt

RP178/1997 rd

propositionen innebir dessa forslag inte ett si
visentligt ingrepp i ritten till tryggad grundlag-
gande utkomst vid arbetsloshet enligt 15 a § 2
mom. regeringsformen att de skulle behova be-
handlas i kvalificerad lagstiftningsordning. 1
motiveringen till lagstiftningsordningen sigs
ocksé att forslagen om férdjupade och effektivi-
serade arbetskraftstjinster samt ominriktningav
sysselsittningsdtgidrder mot de grupper av ar-
betssdkande vars arbetsloshet hotar att bli utdra-
gen och leda till permanent utslagning ir i linje
med syftena i 15§ 2 mom. regeringsformen. I
motiveringen tas dessutom utifrdn jimlikhets-
principen stallning till att erséittning for uppehil-
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le endast betalas till de arbetspraktikanter med
arbetsmarknadsstdd som fétt arbetsidshetsdag-
penning under maximitiden eller arbetsmark-
nadsstdd 1 500 dagar. Med hansyn till syftet med
15§ regeringsformen innebdr forslaget enligt
propositionen inte en sddan avvikelse frin kra-

ven pé lika bemétande att det vore nddvindigt
att behandla det i kvalificerad lagstiftningsord-
ning, sigs det i propositionen. Regeringen ansig
det dock viktigt att utldtande av grundlagsut-
skottet inhdmtas om lagstiftningsordningen.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allméint

Syftet med propositionen ér att férnya det ar-
betskraftspolitiska systemet framfor allt genom
att samordna anvandningen av det aktiva och det
passiva stédet. Utgdngspunkten ar att klienterna
pé arbetskraftsbyran sjilva skall medverka i sys-
selséttningsprocessen.

Ur forfattningsrattslig synvinkel har de aktiva
stodatgiarderna kopplingar till 15 § 2 mom. reger-
ingsformen. Dar foreskrivs: ”Det allménna skall
frimja sysselsattningen och verka for att var och
en tillfdrsdkras rétt till arbete. Om ritten till
sysselsittningsfrimjande utbildning skall stad-
gas genom lag.” De passiva stodatgiarderna har &
sin sida samband med 15a § 2 mom. regeringsfor-
men. I momentet bestims bland annat: "Genom
lag skall var och en garanteras ritt att fi sin
grundliggande utkomst tryggad vid arbetslos-
het”. Sociala trygghetsférméner knutna till detta
lagrum i grundlagen ar arbetsmarknadsstodet
och grunddagpenningen enligt arbetsloshets-
skyddet i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
och motsvarande del av fortjinstgarantin
(GrUU 25/1997 rd).

Utskottet pipekar att lagstiftningen om ar-
betslosa under arens lopp har blivit synnerligen
kranglig.

Utbetalning av arbetsmarknadsstdd dt arbetsgi-
varen och sammansatt stéd

Propositionen tar inte direkt upp nivdn pa det
grundlaggande utkomstskyddets nivd under ar-
betsloshet. Forslaget i 2§ 2 mom. och 2 a kap. i
forslaget till lag om dndring av lagen om arbets-
marknadsstdd, som innebidr att arbetsmark-
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nadsstodet for langtidsarbetsldsa betalas till ar-
betsgivaren, kan dock ha indirekta konsekven-
ser. FOr denna tid far den arbetsldsa 16n enligt ett
arbets- eller laroavtal. Propositionen anger att
arbetsmarknadsstodet kunde ersitta de sam-
mantagna lonekostnaderna for en langtidsar-
betslos.

Utskottet har noterat att lagen inte kommer
att innehalla ndgra uttryckliga bestimmelser om
storleken pa den 16n som skall betalas en arbets-
16s i ett arbets- eller liroavtalsférhallande. Uti-
frdn 15 a § 2 mom. regeringsformen ar det nod-
vandigt att 16nen ar minst lika stor som arbets-
marknadsstodet. Grundlagsutskottet faster dar-
for arbetspolitiska utskottets uppmirksamhet
vid vikten av att utreda om till exempel 7 a §1agen
om utkomstskydd for arbetslésa (och 20 § lagen
om arbetsmarknadsstdd) i praktiken ger tillrack-
liga garantier for att detta grundlagsbaserade
krav uppfylls.

Karenstider utan dagpenning och arbetsskyl-
dighet

Utskottet gjorde senast i sitt utldtande 25/1997 rd
en beddmning av karenstiderna utan dagpenning
och arbetsskyldigheterna i utkomstskyddssyste-
met. De foreslagna forlingningarna i den propo-
sition som utldtandet gillde motsvaras av de {6-
reslagna forlangningarna i 17—20§ lagen om
arbetsmarknadsstdd. Efter att ha beddmt den nu
aktuella propositionen utifrdn kriterierna i det
ovan nimnda utldtandet har utskottet kommit
fram till att inga anméarkningar kan anforas mot
propositionen frin forfattningsrittslig syn-
punkt. Med hanvisning till samma utlatande an-
ser utskottet det dock nddvandigt att av orsaker
som har samband med skyddet av de grundlag-



gande fri- och réittigheterna precisera forutsatt-
ningeni 19 § 1 mom. i forslaget till lag om arbets-
marknadsstdd att den berdrde utan giltigt skl
avbryter eller av eget férvdllande méste avbryta
sitt deltagande i ”andra sysselsattningsfrimjande
atgirder som mdste anses vara skéliga™.

Ldngtidsarbetslosas situation

Foreslagna 17 § 2 mom. lagen om arbetsmark-
nadsstod innebér att 1angtidsarbetslosa inte 1ang-
re har absolut ritt att vagra delta i arbetspraktik
utanfér sin pendlingsregion utan att samtidigt
forlora sin ratt till arbetsmarknadsstod. Forsla-
get ar av betydelse i synnerhet utifrdn 1 mom.i7§
regeringsformen, som tryggar rorelsefriheten.

For resekostnader och andra kostnader for
uppehillet under arbetspraktiktiden betalas de
langtidsarbetslosa enligt 11 a § en sdrskild ersitt-
ning for uppehalle. Det finns sdrskilda arbets-
kraftspolitiska skal for att fa de ldngtidsarbetslo-
sa att delta i arbetspraktik. Dessa skil hinger
samman med skyldigheten enligt 15 § regerings-
formen foér det allminna att frimja sysselsitt-
ningen. Utskottet anser att en reglering utifrin
denna skyldighet enligt 15§ regeringsformen
utan hinder av 7 § regeringsformen kan genom-
foras i normal lagstiftningsordning.

Ersittning for uppehille utbetalas bara till
langtidsarbetslosa. Harigenom ar forslaget vik-
tigt ocksé utifrdn 5 § regeringsformen. Eftersom
regleringen hor ihop med malet att f langtidsar-
betslosa att delta i arbetspraktik, vilket som ovan
angavs har anknytning till 15 § regeringsformen,
anser utskottet att forslaget bygger pa en sidan
godtagbar grund som avses i 5§ 2 mom. reger-
ingsformen (se dven GrUU 17/1996 rd). Lagfor-
slaget kan darfoér behandlas i den ordning 66 §
riksdagsordningen bestimmer.

Hinvisningsbestimmelsen i 11 a § i forslaget
till lag om arbetsmarknadsstéd foranleder att
ersattningen for uppehille med stéd av bestdm-
melsen i 10 § 2 mom. i gillande lag bestims ge-
nom forordning. Denna typ av erséttning har
enligt utskottets uppfattning ett s& nara samband
med rittigheten i 15 a § 2 mom. regeringsformen
att de grundlaggande bestimmelserna om den
nodvandigtvis maste utfardas pd lagniva.
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Forslaget till lag om utkomstskydd for arbetslisa

Enligt propositionen hanfdrs i friga om ritt till
dagpenning inom utkomstskyddet for arbetslésa
inte till tiden i arbete sddant arbete som avsesi2 §
2 mom. lagen om arbetsmarknadsstdd eller arbe-
te som berittigar till sammansatt stod, med an-
dra ord arbete dir arbetsgivaren har fatt arbets-
marknadsstdd for 16nekostnaderna, och uppfyl-
ler inte arbetsvillkoret som ar viktigt med tanke
pa ratten att fi dagpenning. Att arbetsvillkoret
uppfylls 4r 4 andra sidan mycket visentligt nir
det giller att trygga utkomsten vid arbetsléshet.
Forslaget innebir att de som stir i ett arbetsfor-
héllande av ovan namnt slag férsitts i en annan
stillning 4n alla andra som har nagon form av
arbetsforhillande med avseende pa denna ar-
betsbaserade formén. Saken miste beddomas
utifran S § regeringsformen.

Sarbehandlingen enligt propositionen hianfor
sig inte entydigt till ndgot sidant skal enligt 5§ 2
mom. regeringsformen som har att géra med
den berdrdas person. Det dr dock svarare att fa
regleringen att g& thop med det allménna lik-
stdlldhetskravet i I mom. Grunden for reglering-
en forefaller framst att vara att arbetsvillkoret
inte uppfylls nir arbetsmarknadsstéd utbetalas
och att denna begrinsning for att de arbets-
kraftspolitiska syftena med revideringen méste
utstrickas dven till arbete i ett arbetsavtalsfor-
hillande dir arbetsgivarens l6nekostnader fi-
nansieras med arbetsmarknadsstod.

Propositionen kan anses avse att ge lika be-
handling 4t alla som fir arbetsmarknadsstod
men samtidigt annorlunda behandling &t den
som star i ett arbetsavtalsforhillande. Forslaget
att sysselsdttning med hjilp av arbetsmarknads-
stdd eller sammansatt stod inte dver huvud taget
bidrar till att uppfylla arbetsvillkoret kan genom
sin ovillkorlighet anses vara problematiskt med
tanke pd motivationen hos dem som sysselsitts
pa detta siatt. Hur problematiskt detta dr med
tanke pd hela systemet framgir av de fall dar
16nen delvis kommer fran andra kéllor 4n sam-
hallets ekonomiska stod till arbetsgivaren. I syn-
nerhet nir ndgon, som 4r anstilld i ett arbets-
eller laroavtalsforhillande med hjilp av arbets-
marknadsstdd eller sammansatt stdd, utfor ett
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arbete av sd speciellt slag att det kan jamstillas
med till exempel inskolning, arbetspraktik eller
arbetskraftspolitisk utbildning méste forfatt-
ningsréttsliga grunder anses tillrackliga for sér-
behandling i friga om arbetsvillkoret.

Fran forfattningsrittslig synpunkt ar det skal
att se till att jAmlikheten respekteras i reglering-
en. Allt som alit dr det i forslaget friga om en ny
sysselsdttningsmetod. Att skapa sidana maste

Helsingfors den 28 november 1997
I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Ville Itild /saml
vordf. Johannes Koskinen /sd
medl. Esko Helle /vinst
Anneli Jadtteenmaki /cent (delvis)
Marjut Kaarilahti /saml
Juha Korkeaoja /cent
Valto Koski /sd
Jorma Kukkonen /sd

redan utifran 15 § 2 mom. regeringsformen utan
tvekan anses ligga i samhéllets intresse.

Utldtande

Med anledning av det ovan sagda anfor grund-
lagsutskottet vordsamt

att lagfiorslagen kan behandlas i den ord-
ning 66 § riksdagsordningen bestimmer.

Osmo Kurola /saml
Johannes Leppanen /cent
Jukka Mikkola /sd
Riitta Prusti /sd (delvis)
Veijo Puhjo /fvgr

suppl. Jouko Jaiskeldinen /fkf
Juha Karpio /saml
Pekka Kuosmanen /saml.
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AVVIKANDE ASIKT

Motivering

Med hinsyn till det svéra sysselsdttningslaget ar
det motiverat att forsdka ta fram nya arbets-
kraftspolitiska metoder. Enligt propositionen f6-
reslas arbetskraftspolitiska atgarder i form avett
sammansatt stod till dem som har fatt arbetslos-
hetsdagpenning under den maximala utbetal-
ningstiden eller arbetsmarknadsstdd i 500 dagar.

Motiveringen till propositionen visar att ut-
komsttryggheten enligt propositionen ar behif-
tad med manga problem betriffande utkomsten
bade under den tid den berérde ar sysselsatt och
darefter. Propositionen bestimmer bara om sys-
selsattningsstodet, som samhallet skall betala ar-
betsgivaren och arbetsmarknadsstddet, men ing-
enting om forhallandet mellan dessa stéd och den
16n arbetsgivaren betalat till den han sysselsitter.

Staten tvar alltsi pa sitt och vis sina hinder,
om den sysselsattes utkomst blir saémre pa grund
av sysselsattningen. Sé sker till exempel om samt-
liga 16nekostnader for den sysselsatta kan kom-
penseras genom arbetsmarknadsstodet. Den sys-
selsattes utkomst minskar d& med ett belopp som
motsvarar arbetsgivarens pensions- och social-
skyddsavgifter. Eftersom fragan giller 16n beta-
lad av en privatperson, kan lagférslagen inte i
detta avseende behandlas i kvalificerad lagstift-
ningsordning som annars vore statsférfattnings-
enligt normalt.

Det sammansatta stodet enligt propositionen
férvirrar de problem som namns ocksd i motive-
ringen: de som har varit arbetslosa i Sver 500
dagar har inte deltagit i arbetspraktik med ar-

Helsingfors den 28 november 1997

Veijo Puhjo /vgr

betsmarknadsstdd. Orsaken till detta har ansetts
vara avsaknaden av normala arbetsforhallan-
den. Nu foreslds nog arbetsforhillanden, men
som en ny och i verkligheten passiverande faktor
foreslas att de inte skall bidra till att uppfylla
arbetsvillkoret med tanke pad senare utkomst-
skydd for arbetslosa.

Harigenom uppstar ett klart férfattningspro-
blem i forhéllande till 5§ regeringsformen och
medborgarnas likstdlldhet. Nir arbetsvillkoret
inte uppfylls for den som ar sysselsatt med hjilp
av ett sammansatt stod forsitts han i en ojamlik
stéllning jamfort med andra som stér i ett arbets-
forhéllande. I deras fall uppfylls arbetsvillkoret
hela tiden mer och mer men for den som syssel-
sitts med sammansatt stod uppfylls det inte alls,
trots att alla som stér i ett arbetsforhillande —
ocksa de som fir sammansatt stdd — har samma
sociala trygghet. Andringen i 13 och 16 § lagen
om utkomstskydd for arbetslosa sé att sysselsatt-
ning med hjilp av sammansatt stéd inte riknas in
i arbetsvillkoret strider darfor mot 5§ 1 mom.
regeringsformen och maste strykas.

Forslag
P4 grund av ovanstiende anfor jag vordsamt

att lagforslagen kan behandlas i den ord-
ning 66 § riksdagsordningen bestimmer,
det fjdrde lagforslaget dok under forut-
sdttning att den forfattningsrittsliga an-
mdrkningen med anledning av dess 13 oci:
16 § beaktas pd behdrigt sdtt.






