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Regeringens proposition med forslag till skjutva-
penlag och lagar om indring av 23 § polislagen
samt av 19 och 20 § lagen om polisens personre-

gister

Till Forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 28 oktober 1997 pro-
position 183/1997 rd med forslag till skjutvapen-
lag och lagar om dndring av 23 § polislagen samt
av 19 och 20 § lagen om polisens personregister
till forvaltningsutskottet for beredning och be-
stimde samtidigt att grundlagsutskottet skall
lamna utliatande i drendet till forvaltningsutskot-
tet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- dataforvaltningschef Aulis Gerlander och
overinspektér Tomi Vuori, inrikesministeriet

- lagstiftningsrddet Martti Simola, justitiemi-
nisteriet

- professor Mikael Hidén

- professor Antero Jyrinki

- professor Olli Maenpia

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det skall stiftas en skjut-
vapenlag som upphidver 1933 ars lag angdende
skjutvapen och skjutfornddenheter. Genom den
foreslagna lagen genomfdrs radets direktiv om
kontroll av férviarv och innehav av vapen
(91/477/EEG). Hantering av skjutvapen och pa-
troner skall som nu endast vara tilliten med
tillstind av myndigheterna. Enligt forslaget
krivs tillstdnd ocksd for férvary och innehav av
vapendelar och vissa projektiler. For handel, till-
verkning, reparation och modifiering av skjutva-
pen och vapendelar i kommersiellt syfte kommer
ocksa i fortsittningen att krédvas tillstind.
Lagarna avses trida i kraft den 1 mars 1998.
I motiveringen till lagstiftningsordningen be-
handlas skyldigheten att begéra tilistdnd till ni-
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ringsutdvning inom vapenbranschen, kriminali-
seringsbestdmmelserna, skyldigheten att begira
tillstdnd for férvarv och innehav av skjutvapen
och dartill hérande fornédenheter, sekretessen i
friga om polisens register éver skjutvapen och
anknytande férndodenheter samt polisens ratt att
fa tilltride till lokaler dar néringsidkare i vapen-
branschen forvarar skjutvapen. Méanga av fra-
gorna i propositionen regleras fér niarvarande
genom forordning, vilket i synnerhet i ljuset av
reformen av de grundlaggande fri- och rattighe-
terna maste anses vara fel. Regeringen f6reslar
darfor att storsta delen av de frigor som nu
regleras genom forordning skall regleras genom
lag.

TillstAndsplikten kan anses inskrianka atmin-
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stone egendomsskyddet enligt 12 § och narings-
friheten enligt 15 § regeringsformen. Inskrank-
ningarna kan dock anses vara nodviandiga for att
allmin ordning och sékerhet skall kunna upp-
ritthallas. Polisens register dr sekretessbelagda,
vilket strider mot huvudregeln i 10 § 2 mom.
regeringsformen om att handlingar som innehas
aven myndighet ir offentliga, men dr nédvindigt
inte bara med tanke pd den aliminna ordningen
och sikerheten utan ocksa pd medborgarnas sa-
kerhet. Polisens ratt att f4 tilltrade till niringsid-
karens lokaler krinker hemfriden enligt 8 § 1

mom. regeringsformen men ir nédvindig mot
bakgrund av det hot som stora vapenlager utgdr
for den allminna ordningen och sikerheten. Med
hénsyn till risken for vald och olyckshandelser i
samband med skjutvapen kan inskrdnkningar i
hanteringen av dem ocks& motiveras med 6 § 1
mom. regeringsformen som bestimmer att var
och en har ritt till liv och till personlig frihet,
integritet och sdkerhet. Under dessa forhallan-
den anser regeringen att lagforslagen kan be-
handlas i den ordning 66 § riksdagsordningen
bestammer.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmdéint

Syftet med propositionen ar att minska risken for
vald och olyckshindelser i samband med skjutva-
pen genom att upprétthdlla och forbittra siker-
heten vid vapenanvindning. Det viktigaste mélet
for propositionen ar inte att klart begrénsa for-
varv, innehav och anvindning av skjutvapen
utan att foreskriva tillstdndsplikt for export och
import, tillverkning, férvarv och innehav av va-
pen, vapendelar och projektiler samt for handel
med dem.

Nir propositionen granskas utifran de grund-
laggande fri- och réttigheterna ar bestimmelser-
na om naringsfrihet i 15 § 1 mom. regeringsfor-
men av betydelse. Propositionens bestimmelser
om myndighetstillsyn 4r 4 sin sida viktiga utifran
8 och 10 § regeringsformen. P4 grund av risken
for vald och olyckshandelser i samband med
skjutvapen miste dven bestimmelserna i 6 §
1 mom. regeringsformen om vars och ens ratt till
liv, personlig integritet och sdkerhet beaktas.

Vad giller regeringsformens 12 § om tryggad
egendom hinvisar utskottet till sitt utldtande
15/1996 rd. Utskottet gav dir uttryck for uppfatt-
ningen att bakom regleringar av den foreslagna
typen ligger sd viktiga och starka samhilleliga
intressen att det grundlagsfasta skyddet for egen-
dom inte anses utgdra nigot allmént hinder for
exempelvis tillstandsplikten.
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Ndringsutovning i vapenbranschen

Enligt 15 § 1 mom. regeringsformen har var och
en enligt lag ratt att skaffa sin utkomst genom
néring som han fritt valt. I sitt utldtande 15/1996
rd ans&g grundlagsutskottet att huvudregeln en-
ligt 15§ 1 mom. regeringsformen ar naringsfrihet
och att det i undantagsfall far kravas tillstdnd
men det skal} da alltid regleras genom lag (se dven
GrUU 40 och 47/1996 rd). Lagstadgade in-
skrankningari grundliggande fri- och rattigheter
méiste vara exakta och noga avgrinsade och de-
ras substans, sisom omfattning och forutsitt-
ningar, skall framgd av lagen. Vad géller sjilva
innehélletiregleringen ansag utskottet det viktigt
med tanke pd 15 § 1 mom. regeringsformen att
bestimmelserna om tillstdndskriterier och till-
standets varaktighet ger tillrickligt tydlig infor-
mation om vilka atgirder myndigheterna kom-
mer att vidta. I detta sammanhang ar det ocksi
viktigt i hur hdg grad myndigheternas befogen-
heter bestims enligt s& kallad bunden prévning
eller lamplighetsprévning.

Bestammelser om tillstind som innebér en in-
skrankning av ratten till ndringsutévning i va-
penbranschen ingér framst i det forsta lagforsla-
gets 2——4 kap. De inskrankningar i ndringsfrihe-
ten som foljer av kravet pa tillstdnd férsvaras av
viktiga och starka samhilleliga intressen. In-
skrankningarna kan till och med anses nédvandi-
ga med tanke pa dessa intressen. I de foreslagna
bestimmelserna har ocksd hinsyn tagits till kra-



ven i utskottets ovan ndmnda uttalande pé regle-
ring pa lagniva. I motiveringen till 20 § ilagforsla-
get papekas att det 4r frAga om tillstdndspliktiga
néringar som baserar sig pa beslut av en myndig-
het efter fri provning. Enligt utskottets uppfatt-
ning bér beslut om néringstillstdnd i regel fattas
efter laglighetsprovning, inte efter ldmplighets-
provning. I detta fall kan dock s& starka samhil-
leliga intressen anses tala for en dvervakning av
vapenbranschen att en viss avvigning kan goras
nir tillstdnd beviljas.

97 § i forslaget till skjutvapenlag

Den foreslagna 97 § innehaller en hinvisningsbe-
stimmelse som giller rétten att fa tilltrade till en
hemfridsskyddad plats. Bemyndiganden att fore-
ta husrannsakan ir enligt forslaget beroende av
bestimmelserna i tvAngsmedelslagen och polisla-
gen. Enligt 8§ 1 mom. regeringsformen 4r envars
hemfrid tryggad. I 3 mom. anges att genom lag
kan stadgas om atgirder som ingriper i hemfri-
den och som dr nddvindiga for att de grundldg-
gande fri- och réttigheterna skall kunna tryggas
eller for att brott skall kunna utredas.

Den ur hemfridssynpunkt avgdrande bestam-
melsenitvangsmedelslageningariSkap. 1§. Som
allmin forutsattning for husrannsakan anges dar
att ett visst slag av brott har begétts. Dessutom
anges i kapitlets 1 och 2 § vissa specificerade brott
och situationer dar husrannsakan far foretas {or
att ett misstinkt brott skall kunna utredas. I
dessa fall uppfylls kriteriet i 8 § 3 mom. regerings-
formen att en atgird som ingriper i hemfriden
skall vara nddvandig fér utredningen av ett brott.

Den ur hemfridssynpunkt viktigaste kompe-
tensbestimmelsen i polislagen finns i 16 §. De
forutsittningar for tilltrade till en hemfridsskyd-
dad plats som dir anges dr nédvindiga for att
olika grundlaggande fri- och rattigheter, till ex-
empel rattigheterna enligt 6§ 1 mom., 12§ 1 mom.
och 14 a § regeringsformen skall kunna tryggas.
Ocksa i detta avseende uppfylier hinvisningsbe-
stimmelsen i lagforslagets 97 § kriteriernai 8 § 3
mom. regeringsformen.

Inspektion av férvaringslokaler for skjutvapen
Lagforslagets 116 § giller polisens ritt att utféra
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inspektioner. Enligt forslaget skall polisen in-
spektera férvaringslokalerna hos dem som ans6-
ker om niringstillstdnd 1 vapenbranschen, va-
penndringsidkarnas lager och forvaringslokaler
samt de lokaler ddr vapensamlare forvarar vapen
och vapendelar. Inspektionsbemyndigandena ir
inte pa nigot sitt begrinsade vad giller de loka-
ler som inspekteras. Ocksé lokaler som omfattas
av hemfridsskyddet i 8 § regeringsformen kan
darfor 1 princip utsittas for inspektion. Harige-
nom &r det ocksd i detta avseende viktigt att
avgdra om inskrankningsgrunder enligt 8 § 3
mom. regeringsformen foreligger i dessa situatio-
ner. Utskottet har tidigare betraktat ocksa atgar-
der som vidtas p& grund av en konkret och speci-
ficerad misstanke om brott trots att inget brott
dnnu har blivit begdnget som utredning av brott
enligt 8 § 3 mom. regeringsformen (GrUU 2/1996
rd; se dven GrUU 47/1996 rd).

I motiveringen till propositionen podngteras
nédvandigheten av att polisen har rétt att utféra
inspektioner. Inspektionsritten anses oeftergiv-
lig p& grund av det hot stora vapenlager utgor fér
den allminna ordningen och sdkerheten. I bak-
grunden ligger alltsd syftet att trygga de grund-
laggande fri- och réattigheterna som faller tillbaka
pa 6 § 1 mom. regeringsformen. Enligt utskottets
uppfattning kan denna synpunkt godtas i den
mén fragan géaller inspektion enligt 116 § 1 mom.
av lokaler hos dem som ansdker om néringstill-
stdnd i vapenbranschen och hos vapenniringsid-
kare. Inspektionsritten har dessutom i stor ut-
strackning till niringsidkande anknytande drag
avreglering som innebér uppritthillande av ord-
ning. Lagforslagets 116 § 1 mom. paverkar inte
behandlingsordningen.

Inspektionen av vapensamlares forvarings-
lokaler faller inom ramen for tillstAndsférfaran-
det i 45 § 3 mom. och den kompletterande 59 §.
Det ligger di i forsta hand i vapensamlarens
intresse att inspektionen utférs. I motiveringen
till propositionen (s. 144/1) namns att polisen inte
med stdd av 116 § 2 mom. om inspektion av
vapensamlares forvaringslokaler har ritt att géra
intrdng pd en hemfridsskyddad plats. Tolkat p&
detta sitt paverkar inte 116 § 2 mom. ordningen
for behandling av lagforslaget.
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Foremdl i polisens besittning

Lagforslagets 91 och 108 § giller situationer dir
polisen kan fatta ett sirskilt beslut om omhin-
dertagande av skjutvapeniannat fall p4 grund av
brott. Enligt 99 § kan foremal i polisens besittning
inom tre minader dverldmnas till en person som
har behorigt tillstind och som dgaren anger. En-
ligt 100 § kan féremalen ocksi siljas for dgarens
riakning pd offentlig auktion. I motiveringen sigs
att foremdl som inte kan saljas dvergér utan 16sen
i statens ago. Med tanke pé egendomsskyddet ar
det befogat att precisera 2 mom. genom att ange
att forutsdttningen for att ett foremal skall Gver-
g istatens Ago ar att det inte har kunnat siiljas pa
auktion.

Polisens register

Lagforslagets 113 § giller polisens register. Enligt
2 mom. r registren och vissa enskilda uppgifter
sekretessbelagda. Forslaget maste bedémas uti-
frdn 10 § 2 mom. regeringsformen som lyder:
“Handlingar och upptagningar som innehas av
en myndighet ar offentliga, om deras offentlighet
inte av nddvéndiga orsaker har begrinsats sir-
skilt genom lag. Var och en har ritt att ta del av
offentliga handlingar och upptagningar.”

Den foreslagna begriansningen av offentlighe-
ten har sin grund i lagen. Utskottet instimmer i
motiveringens uppfattning att det kan vara
mycket skadligt for samhallets sdkerhetsintres-
sen om uppgifter om var skjutvapen férvaras
kommer i fel hander. Denna synpunkt gor det
berittigat att sekretessbelagga ocksd uppgifter
om ansokningar och beslut. Enligt utskottets
uppfattning utgor sdkerhetsintressena ett sidant
motiverat skil for att begrinsa offentligheten i
den exceptionellt stora omfattning forslaget an-
ger att 113 § 2 mom. i detta hinseende kan stiftas
som en vanlig lag (jfr GrUU 9/1995 rd).

Motiveringen till propositionen visar att polis-
registren 1 113 § kan innehalla kénsliga person-
uppgifter, bland annat uppgifter om hilsotill-
stand, tidigare kriminella beteenden eller eventu-
ellt missbruk av rusmedel. Dessa register kan
alltsa tydligen innehalla personuppgifter som en-
ligt 8 § 1 mom. regeringsformen skall skyddas
genom lag.

P4 registerforingen, anvindningen och utlim-
nandet av uppgifter ur registren tillimpas enligt 2
mom. vad som bestims i lagen om polisens per-
sonregister (509/1995) och med stod av den. Det
centrala innehallet i denna bestimmelse motsva-
rar hinvisningsbestaimmelsen i 13 § 2 mom. i det
forsta lagférslaget i proposition 158/1997 rd. 1
sitt utldtande 30/1997 rd ansag utskottet att regle-
ringen i denna hanvisningsbestimmelse av forva-
ringstiden for registrerade uppgifter krivde att
lagforslaget skulle behandlas i grundlagsord-
ning. Samma fOrfattningsrittsliga bedémning
maste gorasifriga om denna delav 113§2 mom.
i forslaget till skjutvapenlag. Utskottet hinvisar
till ovan nimnda utlatande for en narmare angi-
velse av kriterierna for att att det nu aktuella
lagforslaget i detta avseende skall kunna behand-
las i vanlig lagstiftningsordning.

Landskapet Aland

Enligt 27 § 27 punkten sjdlvstyrelselagen fér
Aland faller skjutvapen och skjutférnddenheter
inom ramen for rikets lagstiftningsbehorighet.
Sjélvstyrelselagens 18 § 6 punkt bestimmer att
polisvisendet hor till landskapet. Det méste dir-
for annu utredas pa vilket sitt denna omstiandig-
het eventuellt bor vagasini 17 § skjutvapenlagen.

Ndirmare bestdmmelser

Lagforsiagets 119 § géller ritten att utfirda for-
ordning och ritten for vederbérande ministeri-
um att meddela anvisningar. Vad géller 2 mom.
bor forvaltningsutskottet undersdéka om férsla-
get kan preciseras for att undvika att det och
ritten att utfdrda forordning enligt 1 mom. Gver-
lappar varandra (jfr GrUU 29/1997 rd). Dessut-
om dr bemyndigandeti2 mom. 6 punkten mycket
allmént héllet. Utifran de allmidnna premisserna
ar det dock klart att inskrdnkningar i de grund-
laggande fri- och rittigheterna inte kan goras
genom ministeriebeslut (GrUB 25/1994 rd, s. 5/1).

Utlatande

P4 grund av ovanstiaende anfor grundlagsutskot-
tet vordsamt
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sdttning att utskottets forfattningsrdttsli-
ga anmdrking om 113 § 2 mom. i forslaget
beaktas pd behdrigt sditt.

att lagforslagen kan behandlas i den ord-
ning 66 § riksdagsordningen bestimmer,
det forsta lagforslaget dock under forut-
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