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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

35/1998 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

tillstandsplikt for indrivningsverksamhet

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 oktober 1998 en
proposition med forslag till lag om tillstandsplikt
for indrivningsverksamhet (RP 178/1998 rd) till
ekonomiutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att grundlagsutskottet skall lamna ut-
latande i drendet till ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- daldre regeringssekreterare Tuomo Knuuti,
handels- och industriministeriet

- lagstiftningsrddet Sami Manninen, justitiemi-
nisteriet

- professor Olli Maenpdi

- juris doktor, docenten Liisa Nieminen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslir en lag om tillstindsplikt for
indrivningsverksamhet. Lagen avses trida i kraft
s& snart som mojligt sedan den har antagits och
blivit stadfast.

1 motiveringen till lagstiftningsordningen pa-
pekas att det innebr ett ingrepp i ndringsfriheten
nér en niringsverksamhet blir beroende av till-

stdnd. Niringsfriheten togs in i regeringsformen
som en ny grundlaggande frihet 1995. Enligt pro-
positionen kan lagen stiftas i vanlig lagstiftnings-
ordning men regeringen anser det dock 6nskvért
att utldtande begirs av grundlagsutskottet om
forslaget.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

115§ 1 mom. regeringsformen foreskrivs att var
och en har ritt enligt lag att skaffa sin utkomst
genom naring som han fritt valt. Grundlagsut-
skottet har i sin tolkningspraxis utgétt frin moti-
veringen till revideringen av de grundlidggande

RP 178/1998 rd

fri- och réttigheterna (RP 309/1993 rd, s. 71/11)
och ansett att huvudregeln enligt 15§ 1 mom.
regeringsformen dr naringsfrihet och att det i
undantagsfall fir kravas tillstdnd men detta skall
da alitid regleras genom lag (GrUU 15/1996 rd,
GrUU 40/1996 rd och GrUU 47/1996 rd samt
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GrUU 35/1997 rd). Lagfasta inskrdnkningar i
grundliggande fri- och réttigheter miste vara
exakta och noga avgransade och deras substans,
sdsom omfattning och forutsittnigar, skall fram-
gd av lagen. Vad giller sjilva innehdllet i regle-
ringen har utskottet ansett det viktigt med tanke
pa 15§ 1 mom. regeringsformen att bestaimmel-
serna om tillstdndskriterier och tillstdndets var-
aktighet ger tillrackligt tydlig information om
vilka atgirder myndigheterna kommer att vidta.
I detta sammanhang dr det ocksd viktigt i hur hog
grad myndigheternas befogenheter bestims en-
ligt s kallad bunden provning eller indamalsen-
lighetsprévning.

Bestimmelserna gillande koncessionsvillko-
ren (2—5 §) och grunderna for aterkallande av
koncession (12 §) ar tillrackligt exakta och noga
avgriansade for att en begrdnsning i de grundlag-
gande fri- och rittigheterna skall kunna tillitas.
Den foreslagna koncessionsregleringen bygger
dessutom pa att koncessionsmyndigheterna har
en bunden provningsritt. Sett fran detta generel-
la perspektiv finns det ingenting som forfatt-
ningsméssigt talar mot forslaget.

I forarbetena till revideringen av de grundlag-
gande fri- och rittigheterna (ovan nimnda RP
309/1993 rd s. 67/11 och 68/T) uttalades asikten att
det for vissa ndringars vidkommande kan vara
motiverat att forutsitta tillstdnd sarskilt for att
skydda halsan och sdkerheten. Grundlagsutskot-
tet ansig i ett senare sammanhang (GrUU 35/
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1997 rd) att viktiga och starka samhélleliga in-
tressen talade for tilistandsplikt for vapenbran-
schen och att inskrankningarna till foljd av till-
standsplikten kunde anses nédvandiga med tan-
ke pa dessa intressen (se dven GrUU 40/1996 rd
om tillférlitlig registerféring). I den f6religgande
propositionen har kravet pa tillstindsplikt for
indrivningsverksamhet motiverats med att man
velat sakerstdlla att de som bedriver verksamhe-
ten ar tillforlitliga, kompetenta och solventa. Ut-
skottet instimmer i detta och anser att det bakom
tillstandsplikten i detta fall ligger ett sddant god-
tagbart andamal som enligt de allménna lirorna
om inskrinkningar i grundldggande fri- och rat-
tigheter forutsitts for att sidan skall kunna
tillatas.

Vad betriffar kravet pa proportionalitet i fra-
ga om begransningar i grundldggande fri- och
rattigheter racker det enligt utskottet med att den
foreslagna regleringen innehallsméssigt motsva-
rar den sedvanliga tillstindsregleringen i dylika
sammanhang och framfor allt att tillstindsmyn-
dighetens provningsritt 4r bunden genom lag.

Utlatande

Med st6d av det ovan sagda anfor grundlagsut-
skottet vordsamt

att lagfirslaget kan behandlas i den ord-
ning 66 § riksdagsordningen foreskriver.
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