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Regeringens proposition med forslag till natur-
gasmarknadslag
Till ekonomiutskottet
INLEDNING
Remiss Sakkunniga

Riksdagen remitterade den 9 november 1999 re-
geringens proposition med forslag till naturgas-
marknadslag (RP 134/1999 rd) till ekonomiut-
skottet fér beredning och bestimde samtidigt att
grundlagsutskottet skall avge utlitande i saken
till ekonomiutskottet.

Utskottet har hort

- #ldre regeringssekreterare Pdivi Janka, han-
dels- och industriministeriet

- lagstiftningsradet Risto Eerola, justitieminis-
teriet

- professor Mikael Hidén

- juris licentiat Pekka Lénsineva

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en naturgasmarknadslag.
Syftet ér att 6ka konkurrensen pd naturgasmark-
naden.

I lagforslaget ingdr bestimmelser om till-
stindssystemet for naturgasnitsverksamheten,
nétinnehavarnas allménna skyldigheter och pris-
sittningsprinciperna for nittjanster, systeman-
svar, naturgasforbrukarens stillning och inom
naturgasbranschen verksamma foretags skyldig-
het att skilja 4t naturgasnitsverksamheten fran
foretagets ovriga verksamhet. Nitinnehavaren ir
mot skilig ersittning skyldig att ansluta drifts-
och upplagringsstillen for naturgas och behand-
lingsanlidggningar som uppfyller de tekniska
kraven till sitt ndt (anslutningsskyldighet) och
att sélja Overforingstjénster inom gréinserna for
sitt nats Overforingskapacitet (6verforingsskyl-
dighet), om inte naturgasmarknadsmyndigheten
i ett enskilt fall beviljar tillstdnd att avvika frin
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overforingsskyldigheten. Natinnehavaren och
innehavaren av en upplagrings- eller behand-
lingsanldggning for naturgas skall underhélla
och utveckla sitt naturgasnit och sitt naturgas-
aggregat i motsvarighet till kundernas rimliga
behov. Naturgasnitsverksamhet fir utévas bara
med tillstAnd av naturgasmarknadsmyndigheten.
Lagen avses trdda i kraft senast den 1 augusti
2000. Bestimmelserna om overforingsskyldig-
het, punktprissittning och dtskiljande av verk-
samheterna foreslds dock trida i kraft vid en se-
nare tidpunkt som bestdms genom férordning.
Enligt motiveringen till lagstiftningsordning-
en ir det skl att granska vissa bestimmelser
med tanke pad egendomsskyddet enligt 15 §
grundlagen och niringsfriheten enligt 18 § 1
mom. grundlagen. Regeringen anser att lagfor-
slaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
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ning. Enligt motiveringen kan det dock vara skil
att begdra utldtande av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Inskrdnkningar i réitten att nyttja egendom

Vissa bestimmelser i den foreslagna naturgas-
marknadslagen inskrinker nitinnehavarens ritt
att fritt nyttja sin egendom. De féreslagna be-
stimmelserna om anslutningsskyldighet (2 kap.
2 §) och overforingsskyldighet (2 kap. 3 §) més-
te bedomas med tanke pd 15 § grundlagen, som
tryggar vars och ens egendom. Skyldigheten for
nétinnehavaren och innehavaren av en upplag-
rings- eller behandlingsanldggning for naturgas
att utveckla sitt naturgasnit och sitt naturgas-
aggregat (2 kap. 1 §) inskriinker likasa ritten att
nyttja sin egendom.

I lagstiftningspraxis har det ansetts méjligt att
begransa ritten att fritt utnyttja sin egendom ge-
nom en vanlig lag. Utskottet har tidigare bedomt
liknande forpliktelser som de foreslagna dverfo-
rings- och anslutningsférpliktelserna nir det
gillde lagen om kabelsindningsverksamhet
(GrUU 2/1986 rd), elmarknadslagen (GrUU
19/1994 rd), telelagen (GrUU 1/1996 rd) och te-
lemarknadslagen (GrUU 47/1996 rd). I dessa
sammanhang har utskottet papekat att det ir fra-
ga om sérskild egendom, som bara anvéinds for
en viss typ av verksamhet och forpliktelser i
samband med den. Utskottet har ansett att for-
pliktelserna till sin karaktér ar 1ampliga med tan-
ke pd egendomens speciella art. Vidare har ut-
skottet uppmirksammat bestimmelsernas exakt-
het och forpliktelsernas skilighet ur 4garens
synvinkel. Det har ansetts viktigt att dgarens
eget nuvarande och skiliga framtida behov in-
skrinker skyldigheten i vederborlig man.

Overforing och distribution av naturgas kri-
ver stora investeringar och forutsitter en till-
rickligt omfattande anvindning, vilket gor att
det i normala fall inte I6nar sig ekonomiskt att
anldgga parallella och konkurrerande rorsystem.
I denna verksamhet giller ddrmed s.k. naturligt
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monopol. Dirfor dr det nddvéndigt och accepta-
belt att naturgasverksamheten regleras. Proposi-
tionen avser att 6ka konkurrensen i naturgas-
branschen.

Enligt foreslagna 2 kap. 2 § skall nétinneha-
varen pd begiran och mot skilig ersittning till
sitt nit ansluta drifts- och upplagringsstéllen for
naturgas samt behandlingsanldggningar for kon-
denserad naturgas vilka uppfyller de tekniska
kraven (anslutningsskyldighet). Skyldighetens
innebord framgar med tillricklig tydlighet av la-
gen. Den giller bara behovliga aggregat som
uppfyller vissa tekniska krav, och nétinnehava-
ren har ritt att ta ut en skilig erséttning for an-
slutning till nitet. Enligt motiveringen till 2 kap.
8 § om prissittningsprincipen bor prisséttningen
bland annat trygga en tillricklig inkomstfinan-
siering och soliditet. Den foéreslagna bestimmel-
sen uppfyller de villkor som utskottet i sina utli-
tanden har stillt for en inskriankning av dgarens
ritt att nyttja sin egendom och den inverkar séle-
des inte pa lagstiftningsordningen.

Ocksd overforingsskyldigheten i foreslagna
2 kap. 3 § framgdr tillrickligt klart av lagen. En
forutsittning for skyldigheten ér att kunden ko-
per en viss volym naturgas per ir och att natur-
gasmitningen &r ordnad pad foreskrivet sitt.
Overforingsskyldigheten dr begriinsad till nitets
6verforingskapacitet, som nétinnehavaren vis-
serligen enligt foreslagna 2 kap. 1 § dr skyldig
att utveckla i enlighet med kundernas rimliga be-
hov. Nitinnehavaren har ritt till en skilig ersitt-
ning for 6verforingen enligt prissittningsprinci-
perna i 2 kap. 8 §. Med tanke pé skyldighetens
skalighet ar det skal att pipeka att nitinnehava-
ren pa grund av allvarliga ekonomiska eller fi-
nansiella svirigheter har mojlighet att fa tillfal-
lig befrielse (undantagslov). Vidare avses Over-
foringsskyldigheten trida i kraft efter en ur niit-
innehavarens synvinkel skilig dvergdngstid.



I foreslagna 2 kap. 4 § 2 mom. foreskrivs att
naturgasmarknadsmyndigheten skall prova be-
hovet av undantagslov med beaktande sarskilt av
vissa grunder som regleras nirmare genom for-
ordning. Mdjligheten till undantagslov inverkar
i visentlig grad pd hur skilig inskrinkningen i
dgarens ratt att nyttja sin egendom &r och darfor
bér det bestimmas tillréckligt utforligt i lag om
grunderna for befrielse frin 6verforingsskyldig-
heten. I lagen bor dtminstone ingd grundliggan-
de bestimmelser som styr myndighetens till-
stindsprovning, vilket innebar att det genom for-
ordning av statsrddet bara kan utfardas bestim-
melser som dr noggrannare in de grundliggande
bestimmelserna i lagen. Till dessa delar dr det
nodvindigt att precisera lagforslaget for att det
skall kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Samtidigt 4r det skl att dvervdga om inte
bemyndigandet att utfirda forordningar for klar-
hetens skull borde placeras in som sista mening i
2 kap. 4 § 1 mom. I bestimmelsen ir det vidare
vért att notera att férutsittningen for undantags-
lov utgdr frdn nitinnehavarens subjektiva upp-
fattning ("om néitinnehavaren anser') om allvar-
liga ekonomiska eller finansiella svérigheter.
Utskottet anser att bestimmelsen 1dmpligen bor
formuleras s att den hdnvisar till en bedémning
pé objektiva grunder.

Skyldigheten i 2 kap. 1 § att utveckla natur-
gasnitet och naturgasaggregatet har samband
med overforingstjansterna och efterfrigan pa
dem. Vad skyldigheten innebir bestidms i sista
hand av den helhet som 2 kap. 1, 3 och 4 § till-
sammans utgor och begrinsas till vad som mot-
svarar kundernas rimliga behov. Enligt motive-
ringen kan skéligheten bedomas ocksd med hén-
syn till kundens behov av exceptionell service.
Skyldigheten att utveckla naturgasnitet och
aggregaten ir motiverad med tanke pa en funge-
rande naturgasmarknad. Den foreslagna bestim-
melsen uppfyller villkoren for inskrinkning av
dgarens ritt att nyttja sin egendom och inverkar
ddrmed inte pd lagstiftningsordningen.

Naturgasnditstillstand

Enligt 6 kap. 1 § far naturgasnitsverksamhet en-
dast utévas med tillstidnd. Till denna del maste
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forslaget bedomas med tanke pd néringsfrihe-
ten, som 4r tryggad i grundlagen.

Enligt 18 § 1 mom. grundlagen har var och en
i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin forsorj-
ning genom niring som han eller hon valt fritt.
Grundlagsutskottet har i sin praxis (se t.ex.
GrUU 35/1998 rd) ansett att huvudregeln enligt
18 § | mom. grundlagen 4r nédringsfrihet, men att
det i undantagsfall far krivas tillstind. Detta
skall dock alltid regleras genom lag, som skall
uppfylla villkoret att lagfista inskriankningar i
grundliggande fri- och rittigheter maste vara
exakta och noga avgrinsade. Inskrinkningarnas
substans sdsom omfattning och forutsittningar
skall framga av lagen. Vad giller sjilva innehdl-
let i regleringen har utskottet ansett det viktigt
att bestimmelserna om tillstindskriterier och
tillstdndets varaktighet ger tillriackligt tydlig in-
formation om vilka Atgdrder myndigheterna
kommer att vidta. I detta sammanhang ir det
ocksa viktigt i hur hog grad myndigheternas be-
fogenheter bestims enligt s& kallad bunden
provning eller dndamadlsenlighetsprévning.

Med tanke pd naturgasmarknadens funktion
ir det motiverat att géra naturgasverksamheten
tillstdndspliktig. Det dr viktigt att ndtinnehava-
ren har de riktiga forutsittningarna att bedriva
nétverksamhet och att verksamheten kan 6verva-
kas. 1 foreslagna 6 kap. 2 § ingér tillriickligt nog-
grant avgrinsade bestimmelser om villkoren for
tillstdnd. Enligt denna paragraf fattas beslut om
tillstdnd utifrdn rattslig provning.

Utskottet uppmérksammar att den tillstinds-
pliktiga naturgasnitsverksamheten utifrin defi-
nitionen i 1 kap. 3 § 6 punkten ocksd omfattar till
exempel planering av naturgasnitsverksamhet.
Med hinsyn till ndringsfriheten anser utskottet
att det inte 4r mojligt att foreskriva att blott och
bart planering ar tillstdndspliktig. Utskottet me-
nar att lagen nédvindigt bor preciseras s att det
tillrdckligt klart och tydligt framgar vilka for-
mer av naturgasnitsverksamhet som kréaver till-
stind.

De forutsittningar under vilka tillstdnd kan
atertas enligt 6 kap. 3 § 2 punkten ir inte helt
klara, eftersom ordet “'vilikor" i 6 kap. 2 § an-
vinds i tvd olika betydelser. Det dr nédvindigt
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att precisera bestimmelsen om nér tillstdnd kan
atertas.

Overforing av naturgasniitet

Enligt féreslagna 6 kap. 4 § 2 mom. kan natur-
gasmarknadsmyndigheten besluta om 6verfo-
ring av naturgasnitstillstindet och om inlosning
av naturgasnitet mot ersittning, om tillstdndet
atertas och om det inte avtalas om Gverforing av
nitet till en annan nitinnehavare. I friga om
grunderna for ersittningen och hur den fastslds
iakttas lagen om inldsen av fast egendom och
sérskilda rittigheter (603/1977).

Forslaget méste bedémas med tanke pd 15 § 2
mom. grundlagen, som foreskriver att det an-
gdende expropriation av egendom for allméint
behov mot full erséttning bestims genom lag.
Grundlagsutskottet har i sin tidigare praxis an-
sett att kravet pa "allmént behov" inte nodvin-
digtvis dr en forutsdttning for att inlésningen
sker till gagn for en offentlig sammanslutning,
utan mottagaren kan ocksd vara ndgon annan
part (GrUU 19/1994 rd). Uppritthéllande av nit-
verksamhet som idr nédvindig for distribution av
naturgas uppfyller kravet pad allmint behov i
grundlagen. Det allminna behovet har ocksd
konkretiserats tillrackligt utforligt i lagen. Det
grundlagsfista kravet pd full erséttning uppfylls
om inlosningslagen tilldimpas pd grunderna for
och faststéllande av ersittningen for inldsning.

Till dessa delar kan lagforslaget behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Systemansvar

Enligt foreslagna 3 kap. 1 § bestimmer naturgas-
marknadsmyndigheten i naturgasnitstillstindet
om systemansvar for en av de innehavare av ett
overforingsnit som avses i lagrummet. Enligt 3
kap. 1 § 2 mom. kan den 6verféringsnitsinneha-
vare som har systemansvar stilla sidana villkor
for anvindningen av naturgasdverforingssyste-
met som dr nédvindiga for att systemansvaret
skall kunna genomféras.

Det faktum att en nitinnehavare pafors syste-
mansvar betyder att offentliga forvaltningsupp-
gifter som foreslagits bli lagfista delegeras till
nigon annan 4n en myndighet. Enligt 124 §
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grundlagen kan offentliga férvaltningsuppgifter
genom lag anfortros andra 4n myndigheter, om
det behovs for en dndamélsenlig skotsel av upp-
gifterna och det inte dventyrar de grundliggan-
de fri- och rittigheterna, réttssikerheten eller
andra krav pa god forvaltning.

Med hinsyn till naturgasnitversamhetens na-
tur 4r det motiverat och dndamalsenligt att aldg-
ga en nitinnehavare systemansvaret. P4 grund av
verksamhetens faktiska natur 4r det inte skl att
anta att detta i sig skulle dventyra kravet pa god
forvaltning eller andra nitinnehavares grundlag-
gande fri- och réttigheter eller rittsskydd. Ut-
skottet uppmirksammar dock att den nitinneha-
vare som har paforts systemansvar kan stélla all-
ménna villkor for andra nitinnehavare nér det
giller anvindningen av Overféringssystemet.
Dessa villkor skall enligt 3 kap. 1 § 3 mom. an-
milas till naturgasmarknadsmyndigheten. P&
denna punkt méste nitinnehavarnas rittssiker-
het enligt utskottets mening forstirkas pa sd sitt
att det skall vara mojligt att soka dndring i ett be-
slut om villkoren. Detta kan ordnas till exempel
sd att naturgasmarknadsmyndigheten faststiller
villkoren i friga.

Delegering av lagstiftningsmakt

Enligt foreslagna 2 § 2 mom. kan undantag go-
ras frin bestimmelserna i lagen i friga om for-
svarsforvaltningens naturgasndt enligt vad som
bestims genom forordning. Oberoende av sin ly-
delse avser lagrummet att féreskriva om lagens
tillimpningsomrade. Forsvarsforvaltningens na-
turgasnit kan stéllas utanfor lagen eller vissa be-
stimmelser i den, men utskottet anser att det bor
bestimmas om detta i lag och inte utifrdn en for-
ordning som statsridet utfirdar med stéd av den.

I lagforslaget ingdr flera bemyndiganden att
utfirda forordningar och dessutom bestimmel-
ser om naturgasmarknadsmyndighetens befo-
genhet att meddela bestimmelser. De bemyndi-
gande bestimmelserna kan anses uppfylla kra-
ven i 80 § 1 och 2 mom. grundlagen pd att be-
myndigandena skall vara exakt avgrinsade. Vad
giller formuleringen av bestdmmelserna om be-
myndigande vill utskottet dock generellt upp-
mirksamma att det inte i samtliga fall ar ett



exakt avgriinsat sétt att ange innehdllet i ett be-
myndigande att huvudregeln som avses bli angi-
ven i lag och bemyndigandet att utfirda en for-
fattning pd ldgre nivd kopplas ihop med kon-
struktionen "enligt vad som".

Utskottet har ansett det motiverat att statsra-
det nimns i bemyndigandebestimmelsen som
den myndighet som utfirdar forordning nir s
avses (GrUU 15/1999 rd). Bestimmelserna bor
limpligen justeras i enlighet med detta (t.ex. 10
kap. 1 § "Om ikrafttradandet av ... dverforings-
skyldighet ... bestims nidrmare genom fdrord-
ning av statsradet").

Bestimmelserna om ministeriets befogenhet
att utfirda férordningar har formulerats sé i lag-
férslaget att handels- och industriministeriet ge-
nom férordning kan foreskriva om vissa saker.
Eftersom bemyndigandebestimmelserna ut-
ryckligen avser handels- och industriministe-
siets forordning bér bestimmelserna ldmpligen
‘ormuleras i 6verensstimmelse med detta (t.ex.
5 kap. 6 § 1 mom.: "Genom handels- och indu-
striministeriets forordning kan foreskrivas hur

M.

'krafitridelse- och dvergdngsbestimmelserna

inligt foreslagna 10 kap. 1 och 2 § foreskrivs
rdrmare genom forordning om nir dverforings-
kyldighet, punktprissittning och itskiljande av
rerksamheterna som avses i lagen skall trdda i
raft.

Enligt 79 § 3 mom. grundlagen skall det fram-
'4 av en lag nir den trider i kraft. Av sirskilda
kil kan i en lag dock anges att tidpunkten for
krafitridandet bestdms genom forordning. Ut-
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skottet anser att om villkoret for sérskilt skal
uppfylls skall det ocksd vara mdjligt att bestim-
ma genom forordning nér vissa bestimmelser i
en lag trader i kraft. Det dr motiverat att nit-
verksinnehavarna medges behovliga 6vergings-
tider som ocksd forutsitts av sérskilda skl i
samband med anpassning av verksamheten. Det
kan sdledes bestimmas genom lag att tidpunk-
ten for nir nimnda bestdmmelser i lag triader i
kraft bestims genom en férordning av statsradet.

Det ir dock skil att se 6ver lydelsen i bemyn-
digandebestimmelserna for att sdkerstélla att be-
myndigandet bara giller ikrafttridelsetidpunk-
ten for nimnda bestimmelser i lagen och inte de-
ras ikrafttrddande i 6vrigt. Vidare dr det skl att
stryka ordet "ndrmare" i bestimmelserna.

Ocks4 foreslagna 10 kap. 2 § 2 mom. behdver
justeras for att det bittre skall motsvara sitt syf-
te. Naturgasmarknadsmyndigheten kan nimli-
gen inte bemyndigas att bestimma nér en lag el-
ler vissa bestimmelser i den trider i kraft. Be-
stimmelsen avser férmodligen att myndigheten i
enskilda fall och p4 skilighetsgrunder kan bevil-
ja so6kanden hogst ett dr for att uppfylla kraven
pa atskiljande av verksamheterna.

Utldtande

Grundlagsutskottet anfor vordsamt som sitt utla-
tande

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, om utskottets kon-
stitutionella anmdrkningar mot 2 kap.
4§ 2 mom. och 6 kap. 1 § blir behori-
gen beaktade.
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Helsingfors den 24 mars 2000

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Riitta Prusti /sd

medl. Tuija Brax /gréna (delvis)
Klaus Hellberg /sd (delvis)
Esko Helle /vénst
Jouko Jéiskeldinen /fkf
Paula Kokkonen /saml
Jouni Lehtimiki /saml
Johannes Leppinen /cent
Hannes Manninen /cent

Sekreterare vid sammantridet var

utskottsrddet Sami Manninen.

ers.

Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /cent

Petri Salo /saml

Arto Seppild /sd

Jukka Mikkola /sd (delvis)
Veijo Puhjo /vinst

Pekka Ravi /saml.



