GrUU 40/1996 rd — RP 192/1996 rd

GRUNDLAGSUTSKOTTET

Utlatande 40/1996 rd
Regeringens proposition 192/1996 rd

Till Ekonomiutskottet

Riksdagen remitterade den 24 oktober 1996
proposition 192/1996 rd med forslag till lag om
indringav lagen om vardeandelssystemet och till
annan lagstiftning om en nationell virdepappers-
central till ekonomiutskottet fér beredning och
bestimde samtidigt att grundlagsutskottet skall
limna utlatande i saken till ekonomiutskottet.

Utskottet har hort lagstiftningsradet Ilkka
Harju vid finansministeriet, lagstiftningsridet
Marjut Jokela vid justitieministeriet, professorn
Olli Mienpéi och bitradande professorn Martin
Scheinin,

Grundlagsutskottet har behand!lat drendet ur
statsforfattningsréttslig synvinkel och anfor
vordsamt foljande.

Regeringens proposition

Finlands Vardepapperscentral Ab skall till-
handahdlla staten, centralbanken och marknads-
parterna grundlaggande service vid hanteringen
av virdeandelar och clearing. For att vardepap-
perscentralen skall kunna inleda sin verksamhet
foreslas att bestaimmelserna om vardeandelsfor-
eningen och det andelslag som sk&ter aktiecen-
tralregistret skall ndras sd att de huvudsakligen
giller viardepapperscentralen. Den skall vara
skyldig att fora ett vardeandelsregister. Till vir-
deandelssystemet dverfors successivt dels bors-
aktier, dels andra aktier och vardepapper i frim-
mande kapital som ir féremal for offentlig han-
del.

Lagarna foreslds trida i kraft den 1 januari
1997.

I motiveringen till lagstiftningsordningen pé-
pekas att det ar oklart om skyldigheten for regis-
teransvariga att ansdka om férnyande av konces-
sion under punkt 11 av 6vergangsstadgandet i det
forsta lagforslaget stir i konflikt med 15 § reger-
ingsformen eller inte. DArfor har det ansetts att
utlatande om lagforslaget bor begiras av grund-
lagsutskottet.
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Utskottets stiillningstaganden

Punkt 11 iikrafttradelsestadgandet i det forsta
lagforslaget aldgger de nuvarande registeransva-
riga, som 4r 14 till antalet och huvudsakligen
depositionsbanker, att anséka om férnyande av
sin koncession fore utgdngen av 1998. Enligt la-
gen Overtar vidrdepapperscentralen skotseln av
ett virdeandelsregister, om den registeransvarige
inte ansdker om fornyad koncession eller om
ansOkan forkastas.

Forslaget bor stillas i relation till 15 § 1 mom.
regeringsformen, dar det bland annat sigs: ”Var
och en har ritt enligt lag att skaffa sin utkomst
genom arbete, yrke eller niring som han fritt
valt.” Nir reformen av de grundlidggande fri- och
rattigheterna bereddes ansigs den mest proble-
matiska begrinsningen vara att niringsidkande
forutsitter tillstdnd (RP 309/1993 rd, s. 71/1I).
Det ansags dock motiverat att ocksd i fortsitt-
ningen forutsatta tillstdnd for utévande av vissa
néringar, sidrskilt for att skydda halsan och si-
kerheten.

Foreslagna punkt 11 infor inte direkt ett nytt
krav pa tillstind. Aven om detta forslag inte gar
igenom ar registerforing fortfarande beroende av
tilistdnd enligt en lag som tritt i kraft fore de
reviderade grundlaggande fri- och rattigheterna.
I det aktuella fallet kan tillstindet motiveras med
att registerforingen i alla avseenden boér vara
tillforlitlig. 1 forslaget kopplas fornyandet av
koncessionen ihop med koncessionsvillkoren i
8§, som inte kommer att dndras. Villkoren ar
tillrdckligt detaljerade och tydligt avgrdnsade i
och med att bevillnings- och dirmed ocksi av-
slagsgrunderna ir klart angivna. Kravet pa regle-
ring pa lagniva av néringsfriheten ar foljaktligen
forenligt med 15 § 1 mom. regeringsformen.

I motiveringen till ikrafttradelsestadgandet (s.
40/I1) konstateras att ”de lagstadgade konces-
sionsfOrutsattningarna kan vara stringare an de
ar for nirvarande”. Avsikten med detta dr inte
helt klar eftersom 8 § 2 mom. om koncessionsfor-



utsdttningarna inte foreslds bli Andrat. Foreslag-
na 7 § 1 mom. 3 punkten blir férvisso komplette-
rad med ett nytt krav ”av sérskilda skil”, som ger
en fingervisning om mera omfattande prévning i
beslutsfattandet. Ocksa for detta krav géller de
rattsprinciper som allmént tillimpas pd beslut
inom férvaltningen, si som principen om dnda-
méilsbundenhet. Enligt utskottets uppfattning
kan ministeriets koncessionsprévning inte an-
vindas till att exempelvis ge virdepapperscentra-
len monopol pd det lagfasta koncessionssyste-
met.

I punkt 11 i ikrafttradelsestadgandet ingar
dessutom en ritt speciell bestimmelse om regle-
ring av ndringsverksamhet med hjélp av en plan.
Enligt bestimmelsen behdver en registeransvarig
inte ans6ka om fornyad koncession om ministe-
riet inom foreskriven tid faststéllt en plan om
centralisering av vardeandelsregistren i virde-
papperscentralen. Det ir klart att en sddan regle-
ring som grundar sig pd en plan inte uppfyller
kravet i 15 § 1 mom. regeringsformen. Minimi-
forutsittningen for att vanlig lagstiftningsord-
ning skall kunna anlitas dr att ministeriet kan
faststilla planen om centralisering av ett eller
flera virdeandelsregister endast om dessa gett sitt
samtycke.

Vardepapperscentralen ir tankt att vara ett
aktiebolag dar merparten av aktierna (60 %) ar i
privat 4go. Vardepapperscentralen fir ritt att
utfarda normer som framst giller datatekniska
fragor (13§ 1 mom. 4—7 punkten i det forsta
lagforslaget). Centralen fAr ocksé utfiarda fore-
skrifter om hur verksamheten skall utvecklas
(13§ 1 mom. 10 punkten). Det kravs att statsra-
det faststdller centralens foreskrifter (15§ 1
mom.). Utskottet menar att det inte finns ndgot
att anmérka mot dessa forslag frin statsforfatt-
ningsrittslig synpunkt (jfr GrUU 12, 13 och 19/
1996 rd).

Det sjatte lagforslaget avser en dndring av
lagen angdende rattighet att idka niring. Tillhan-

Helsingfors den 22 november 1996

1 den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Ville Itidla /saml, vice ordféranden Johan-
nes Koskinen /sd, medlemmarna Esko Helle
fvanst, Gunnar Jansson /sv, Ulla Juurola /sd,
Anneli Jadtteenmdki /cent, Marjut Kaarilahti

dahallande av investeringstjanster och virdepap-
perscentralsverksamhet foreslas bli intagna som
nya ndringar som kréver tillstdnd. I den inledan-
de satsen 1 3 § ndmns att det stadgas om idkande
av naring ocksd genom forordning. Efter refor-
men av de grundldggande fri- och rittigheterna
ar det inte langre pd sin plats med en sidan
upprepad reglering. Utskottet anser darfor att
det pa grund av den inledande satsen i paragrafen
inte finns ndgon annan mojlighet an att behandla
det sjitte lagforslaget i grundlagsordning. Ett
bittre alternativ ar dock att forkasta hela lagfor-
slaget.

Samtidigt forutsdtter utskotter att la-
gen skrivs om i sin helhet pd grund av
reglerna om de grundliggande fri- och rdit-
tigheterna.

Foreliggande proposition ar ratt omfattande.
Den ldmnades till riksdagen den 18 oktober 1996.
Med beaktande av att lagarna i propositionen
avses trada i kraft i borjan av nista ar, miste den
tid som reserverats for riksdagsbehandlingen an-
ses omotiverat kort. Den lagtekniska nivdn pi
lagforslagen visar pd sina stillen att inte heller
lagberedningen har haft alltfér mycket tid pa sig.

PA grundval av det ovan anférda framhéiler
grundlagsutskottet vordsamt

att lagforslagen 2—5 kan behandlas i
den ordning 66 §riksdagsordningen fore-
skriver,

att det forsta lagforslaget kan behand-
las i den ordning 66 § riksdagsordningen
foreskriver, om utskottets statsforfatt-
ningsrdttsliga anmdrkning visavi punkt 11 i
ikrafttridelsestadgandet beaktas pd beho-
rigt sdtt och

att det sjdtte lagforslaget bor behandlas
i den ordning 67 § riksdagsordningen fire-
skriver.

/saml, Valto Koski /sd, Heikki Koskinen /saml,
Johannes Leppénen /cent, Riitta Prusti /sd och

Maija-Liisa Veteldinen /cent samt suppleanten
Asko Apukka /vanst.



