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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE
42/1998 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om specialiserad sjukvard och lag
om upphéivande av lagen om Helsingfors universi-

tetscentralsjukhus

Till social- och hiilsovdrdsutskottet

INLEDNING

Remiss

Social- och hilsovardsutskottet begirde den 12
november 1998 utldtande av grundlagsutskottet
om propositionen med forslag till lag om dndring
av lagen om specialiserad sjukvard och lag om
upphidvande av lagen om Helsingfors universi-
tetscentralsjukhus (RP 164/1998 rd). Grundlags-
utskottet har anmodats lamna utlatande om be-
handlingsordningen for lagférslagen, med sar-
skild hansyn till kommunernas sjadlvstyrelse.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrddet Pekka Jirvinen, social- och
hilsovardsministeriet

- chefen for juridiska fragor Kari Prattild, Fin-
lands Kommunforbund

- professor Mikael Hidén

- professor Aimo Ryyninen

- professor Kaarlo Tuori.

Utskottet har haft tillgdng till ett skriftligt utla-
tande som social- och hilsovardsutskottet har
fatt av professor Olli Maenpia.

PROPOSITIONEN

Den foreslagna dndringen av lagen om specialise-
rad sjukvird innebir att Helsingfors sjukvards-
distrikt och Nylands sjukvardsdistrikt slas ihop
till ett enda sjukvardsdistrikt. Helsingfors uni-
versitetscentralsjukhus foreslds bli anslutet till
det nya sjukvardsdistriktet.

RP 164/1998 rd

Reformen avses trada i kraft den 1 januari
2000.

Propositionen innefattar ingen sirskild moti-
vering till lagstiftningsordningen.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Enligt 3 mom. i ikrafttridelsebestimmelsen i det
forsta lagforslaget fattas beslut om att bilda en
samkommun for Helsingfors och Nylands sjuk-
vardsdistrikt av en mellankommunal ombuds-
staimma. I friga om antalet ombud for kommu-
nerna och ombudens rostetal vid ombudsstim-
man giller vad som bestdms i 16 och 17 § lagen
om specialiserad sjukvard. P& grundvalav 17 §ar
det sammantagna rdstetalet for kommunernas
ombud hogst 20 procent av det sammantagna
obegrinsade rostetalet for samtliga medlemmar
valda frin medlemskommunerna. Enligt social-
och halsovardsutskottets begidran om utldtande
innebir detta i praktiken att den storsta kommu-
nen inom sjukvardsdistriktet, Helsingfors stad,
far sitt rostetal kraftigt nedskuret. Utskottet har
beddémt denna friga utifrin den kommunala
sjalvstyrelsen.

I regeringsformen foreskriver 51 § 2 mom. att
kommunernas foérvaltning skall vara grundad pa
medborgerlig sjalvstyrelse, enligt vad som sir-
skilt stadgas om detta. Grundlagsutskottets rela-
tivt omfattande tolkningspraxis (t.ex. GrUU 9/
1994 rd) visar att det grundlagsfista skyddet for
den kommunala sjalvstyrelsen i férsta hand avser
att forhindra att det genom vanliga lagar gors si
stora ingrepp i sjalvstyrelsens mest centrala sir-
drag att den urholkas i sak. Som grundlagsskyd-
dade delomrdden av den kommunala sjalvstyrel-
sen betraktas bland andra den kommunala riatten
att ta ut skatter och kommuninvanarnas ratt att
sjalva vilja sina forvaltningsorgan. I sina beddm-
ningar framfor allt av kommunernas finansiella
ataganden i forhallande till staten har utskottet
ansettatt dtaganden av denna typ med hédnsyn till
att sjalvstyrelsen dr skyddad i grundlagen inte far
vara sd stora att de forsdmrar kommunernas
verksamhetsbetingelser pa ett sdtt som dventyrar
kommunernas mojligheter att sjalvstandigt be-
stimma om sin ekonomi och darmed ocksi om
sin forvaltning (t.ex. GrUU 13/1993 rd).

Om rostetalet skirs ner i enlighet med 17§
lagen om specialiserad sjukvard begridnsas Hel-
singfors stads rostritt pé ett betydande sitt. I det

lagfasta interkommunala samarbetet miste de
deltagande kommunernas beslutanderatt ordnas
s att till exempel en eller tvd kommuner tillsam-
mans inte kan inneha absolut majoritet (jfr
GrUU 31/1996 rd). Avsikten med den inskrédn-
kande bestimmelsen &r i sista hand att just skyd-
da den kommunala sjalvstyrelsen. Utan begréns-
ningen av rostratten skulle Helsingfors tillsam-
mans med representanterna fér antingen Esbo
stad eller Vanda stad inneha absolut majoritet.
Diremot kan representanterna for de tre kom-
munerna tillsammans f4 absolut majoritet av ros-
terna vid en ombudsstimma. Den foreslagna
nedskdrningen av rostritten ar acceptabel efter-
som den bygger pa en stivan att bevara den
kommunala sjdlvstyrelsen inom ramen for det
interkommunala lagfasta samarbetet. S4 som
forslaget 4r utformat i propositionen kan det
behandlasi vanlig lagstiftningsordning, anser ut-
skottet.

Utskottet har noterat att den valda rostritts-
regeln inte sirskilt motiveras i propositionen.
Regeringen har p4 sitt och vis automatiskt utgatt
frin att arrangemanget i lagen om specialiserad
sjukvérd giller. Bestimmelsen togs in i lagen vid
en tidpunkt d& den inte gillde for Helsingfors
stad. Det vore enligt utskottet skal att ytterligare
ta stdllning till réattviseaspekten nédr det giller
rostréttsregeln.

I begiran om utldtande ndmner social- och
hilsovardsutskottet att utskottet Arintresseratav
grundlagsskyddet for egendom i konstitutionellt
hénseende nar egendom som tillhor Helsingfors
stad (bdr vara samkommunen for Helsingfors
universitetscentralsjukhus) fors over pd en ny
samkommun. I detta sammanhang framhéller
grundlagsutskottet att reformen av de grundldg-
gande fri- och rattigheterna utgick fran att till
exempel kommuner men ocksd samkommuner
enligt vedertagen lagstiftningspraxis inte omfat-
tas av grundlagsskyddet (RP 309/1993 rd, s. 24,
forsta spalten; se ocksd GrUU 31/1996 rd). Fré-
gan har siledes inte betydelse i konstitutionellt
hénseende.



Utlatande

Pa grundval av det ovanstdende anf6r grundlags-
utskottet vordsamt

“Helsingfors den 15 december 1998
I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Ville Itald /saml

vordf. Johannes Koskinen /sd

medl. Tuija Brax /grona
Esko Helle /vinst
Gunnar Jansson /sv
Anneli Jaitteenmiki /cent
Marjut Kaarilahti /saml
Valto Koski /sd
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att lagforslagen kan behandlas i den ord-
ning som 66 § riksdagsordningen foreskri-
ver.

Heikki Koskinen /saml

Jukka Mikkola /sd

Riitta Prusti /sd

Veijo Puhjo /vgr

Maija-Liisa Veteldinen /cent
suppl. Juhani Alaranta /cent

Jouko Jadskeldinen /fkf.






