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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en lag om ordningsvak-
ter. Propositionen har samband med propositio-
nen med forslag till lag om sammankomster och
till lagar som har samband med den (RP 145/1998
rd). Ordningsvakter skall kunna férordnas att
dvervaka ordningen pa grundval av lagen om
sammankomster och vissa andra forfattningar.

RP 148/1998 rd

Den foreslagna lagen innefattar bestimmelser
om sérskilda befogenheter och handlingsskyldig-
het for ordningsvakter och om godkinnande av
dessa for uppdraget.

Lagarna avses trdda i kraft samtidigt med la-
gen om sammankomster och vissa lagar som har
samband med den.
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I motiveringen till lagstiftningsordningen be-
handlas sérskilt frigan om ordningsvakters ratt
att bruka maktmedel. Ratten stricker sig bara till
situationer di en ordningsvakt miste anvanda
tvang for att verkstilla en order for att han skall
kunna fullgéra det ansvar som &laggs honom i

lagen for ordningen och sikerheten vid en till-
stillning. Regeringen anser att forslaget till lag
om ordningsvakter kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning men anser det &ndamaélsenligt
att utlitande inhdmtas av grundlagsutskottet,
eftersom fragan ger rum for tolkning.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Den foéreslagna lagen om ordningsvakter fore-
skriver vilka uppgifter ordningsvakter har vid
allmdanna sammankomster och offentliga till-
stiallningar som avses i den fGreslagna lagen om
sammankomster (RP 145/1998 rd) och hurdana
befogenheter de har i sitt arbete. Ordningsvakter
kan ocksé utses pd grundval av andra forfatt-
ningar som ndmns i 1 §. Den viktigaste konstitu-
tionella fragan i lagforslaget dr att ordningsvak-
ter, det vill siga i juridisk mening privatpersoner,
har befogenheter att ingripa i grundlagsskyddade
riattigheter, framfor allt minniskors personliga
frihet och integritet. Dartill foreslds ordnings-
vakterna fa sjalvstindig ratt att bruka maktme-
del.

I sin tolkningspraxis har grundlagsutskottet
vad galler utdovning av offentlig makt utgétt fran
den med regeringsformen sammankopplade
principen med tjinstemannafdrvaltning, som av-
ser skotsel av offentliga uppgifter och som det
visserligen ansetts vara mdojligt att avvika frén
under vissa forutsittningar och med vissa be-
griansningar. Att anfértro andra 4n tjinstemén
ratt att anlita maktmedel har emellertid enligt
utskottets &sikt i princip ansetts krdva grundlags-
ordning (GrUU 1/1994 rd). En utomstaendes ritt
att anvinda maktmedel har enligt utskottets me-
ning ansetts vara godtagbart i statsforfattnings-
riattsligt hdnseende om det klart “stadgas att den-
na mojlighet ar ett undantag och att det ar tillatet
bara om en polisman pi grund av ett ytterst
viktigt och skyndsamt tjinsteuppdrag méiste an-
lita utomstiende for att anvinda maktmedel”.
Dessutom bor det anges “att utomstdende med
dessa begransningar har ritt att anvinda makt-

medel bara under ledning av en polisman”
(GrUU 15/1994 rd).

Lagforslagets 9 § star ytligt sett klart i strid
med utskottets tidigare tolkningspraxis. Det
finns dock anledning att studera frigan nirmare.
Ordningsvakternas uppgifter hinger samman
med allmidnna sammankomster och offentliga
tillstdllningar samt en del andra evenemang. Det
ar har friga om sédana till en viss plats bundna
tillstdliningar utomhus eller inomhus som mén-
niskor kan bestka av sin egen fria vilja i sa stort
antal att det finns sirskild anledning att upp-
marksamma mdjligheterna att uppritthalla ord-
ning och sikerhet. Dirigenom efterstrdvar man
att respektera och skydda de ménniskors fria
vilja och sjalvbestimmanderitt som besoker sé-
dana tillstéllningar. Vad det tredje lagforslaget
betraffar 4r ocksd bestimmelserna i 7 § regerings-
formen och i synnerhet vid tillstillningar utom-
hus 14 a § 1 mom. viktiga.

Ratten till liv och personlig frihet, integritet
och sidkerhet skyddas i 6 § 1 mom. regeringsfor-
men. Att bestimmelser om personlig sdkerhet
togs in i regeringsformen motiverades i samband
med grundrittsreformen pd foljande satt (RP
309/1993 rd, s. S1/1I): "Ett uttryckligt omnam-
nande av sdakerheten understryker den offentliga
maktens forpliktelser att vidta atgirder for att
skydda samhilismedlemmarna mot brott och
andra rattsstridiga gdrningar, oberoende av om
de foretas av ndgon som utdvar offentlig makt
eller av privatpersoner.” I ljuset av detta finner
utskottet det ostridigt att det allmdnna enligt
grundrittsreformen antingen direkt skall garan-
tera att ordning och sikerhet uppritthalls i situa-
tioner av ovan avsedd typ, vilket 4r det priméra,



eller sekundirt pa nigot annat sitt skapa adek-
vata arrangemang for att ordning och sékerhet
skall kunna upprétthdllas vid dem.

Att uppgiftsfaltet for ordningsvakterna utfor-
mas pa foreslaget sitt kan motiverasisak. Det dr
s& omfattande att polisens resurser inte ricker till
for att ta hand om dessa ordningsuppgifter. En-
ligt utskottets uppfattning omfattar uppgiftsfal-
tet dessutom ett flertal for alimdnheten avsedda
tillstaliningar av sddan typ att detinte 4t naturligt
att polisen i regel r nirvarande. Det dr dessutom
friga om tillstdllningar och evenemang av ett
sadant slag att ordningen i allménhet har skoétts
av ordningsmén. Av dessa orsaker anser utskot-
tet att den i propositionen féreslagna grundlos-
ningen att det i princip dr ordningsvakterna som
uppritthéller ordning och sidkerhet vid tillstall-
ningar av denna typ, med andra ord privatperso-
ner, som dock i straffrattsligt hinseende ar tjans-
temin, ar konstitutionellt acceptabel. I och med
att utskottet stannat for detta resultat har utskot-
tet tillmatt den omstiandigheten sarskild betydel-
se att ordningsvakternas fullmakter, inklusive
anlitande av maktmedel, alltid anknyter till en
sarskild tillstillning och alltsd utgor enskilda fall
och séledes dven &r tidsmissigt avgrinsade. [ ett
sadantlagstiftningsavgérande som avsesipropo-
sitionen dr det friga om att det allminna med
anlitande av sina fullmakter att utfirda bestdm-
melser gar in for att skapa férutsittningar for att
uppratthalla ordning och sdkerhet pé tillstall-
ningar av ifrigavarande typ och silunda uppfylla
den skyldighet som beror p4 6§ 1 mom. regerings-
formen.

Lagforslagets 9 §, som giller anvindning av
maktmedel, har ndstan helt formuleratsienlighet
med 27 § polislagen. Enligt utskottet dr detta inte
en lyckad 16sning utan man borde gé in f6r en mer
specificerad reglering. Sdlunda innebir till exem-
pel den forvaltningsrittsliga proportionalitets-
principen enligt utskottets uppfattning i detta
sammanhang bland annat att ordningsvakter
kan tillgripa de tyngsta maktmedlen — gripande
och tagande i forvar — bara om det 4r absolut
nddvandigt att omedelbart tillgripa sddana
maktmedel utan att invanta polisens atgérder till
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exempel pd grund av att den som skall avldgsnas
utgdr en allvarlig risk for andra personer eller
egendom.

Vad detaljerna betriffar faster utskottet upp-
mirksambhet vid att polisen enligt 19 §i forslaget
till lag om sammankomster har till uppgift att
trygga utdvandet av motesfriheten. Utskottet
betonar denna bestimmelses principiella bety-
delse och anser att ordningsvakter inte bor fa ges
langt gdende fullmakter av denna typ att gripa
och ta i férvar personer nir de har utsetts for att
uppritthalla ordning i samband med att métes-
friheten utovas. Harvid 4r det bara polisen som
bdr ha namnda fullmakter och med dem sam-
manhingande ritt att anvinda maktmedel. En-
ligt utskottets uppfattning méste lagférslaget ab-
solut dndras pé detta sitt.

Enligt lagforslagets 10 § 1 mom. far fér hogst
fem ar i sander som ordningsvakt godkanns en
for uppgiften lamplig myndig person som ge-
nomgatt sddan utbildning som godkints av det
ministerium som ansvarar for den inre sikerhe-
ten. Av propositionens motivering framgar att
enbart ordningsvaktsutbildningen i praktiken tar
hogst tva hela dagar i ansprak. Med beaktande
av ordningsvakternas fullmakter och ritt att an-
vinda maktmedel anser utskottet det inte méjligt
att pa sa kort tid ge sidan utbildning som ord-
ningsvaktens krivande uppgifter, bland annat pa
grund av betydelsen for de grundliggande fri-
och rattigheterna, absolut skulle forutsitta. En-
ligt utskottets sikt finns det anledning att se till
att en person med stod av i motiveringen nimnda
“enbart ordningsvaktsutbildning” inte kan god-
kannas som en permanent ordningsvakt. Utskot-
tet anser det dessutom vara pd sin plats att perso-
ner godkénns for hogst tre ar i sinder for uppgif-
ten.

Utldtande

Grundlagsutskottet anfor vordsamt som sitt ut-
latande

att lagforslagen kan behandlas i den ord-
ning som 66 § riksdagsordningen foreskri-
ver. '
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