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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om arbetsverksamhet
i rehabiliteringssyfte och #ndringar i vissa andra
lagar. Situationen for de langtidsarbetslésa och
dem som linge fatt utkomststdd pa grund av ar-
betsloshet skall forbittras genom att det klar-
gors vilka rittigheter och skyldigheter de har och
genom att arbetskraftsforvaltningens och kom-
munernas uppgifter preciseras. Kunden, arbets-
kraftsforvaltningen och kommunen skall till-
sammans gora upp en aktiveringsplan, dér ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte kan ingd
som ny atgidrd. Kommunen skall ordna arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte som ett led i
socialvirden och personer under 25 ar skall vara
skyldiga att delta i dem.

RP 184/2000 rd

Propositionen har samband med budgetpropo-
sitionen for 2001 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 1
september 2001.

I detaljmotiveringen till lagstiftningsordning-
en bedoms lagforslagen framfor allt utifrén 19 §
och 18 § 2 mom. grundlagen. Vid beredningen
av propositionen har dessutom 6 § 2 mom., 10 §
1 mom. och 21 § grundlagen vigts in. Regering-
ens uppfattning dr att de foreslagna lagarna inte
krinker de grundldggande fri- och rittigheter
som regleras i grundlagen och att lagarna kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning. P4 grund
av sakens principiella betydelse anser regering-
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en det dock tillradligt att utlatande i saken be-
girs av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Begrinsningar i utkomstskyddet och arbets-
marknadsstodet

De viktigaste forslagen. Enligt propositionen
har unga under 25 ar vid risk for att forlora sina
formaner skyldighet att delta i uppgorandet av
en aktiveringsplan och arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte enligt planen, om det inte finns
ndgon laglig grund for vigran. Propositionen av-
ser att paverka speciellt den grupp pa uppskatt-
ningsvis 10 000—15 000 personer bland de unga
arbetslgsa som loper risk for bestende utslag-
ning och som det inte gar att slussa ut pa arbets-
marknaden enbart med hjilp av de till buds sti-
ende utbildnings- och arbetskraftspolitiska me-
toderna. Propositionen har ett klart saksamband
med det allménnas skyldighet att frimja syssel-
sittningen och verka for att alla tillférsédkras ritt
till arbete enligt 18 § 2 mom. grundlagen.

Ett viktigt mal for arbetsverksamhet i rehabi-
literingssyfte ar att ge bitire mojligheter att
komma ut pa arbetsmarknaden eller delta i ar-
betskraftsbyrdernas sysselsittningsfrimjande at-
girder. Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
ordnas i perioder om 3—24 ménader at géngen.
Under denna tid dr utkomsten tryggad antingen
med hjalp av arbetsmarknadsstodet eller ut-
komststodet for arbetslésa, och dessutom har
den det giller rétt att f4 en ersdttning for uppe-
hille pd 30 mark eller sysselsattningspenning for
de dagar han eller hon deltar i verksamheten,

Enligt 10 § 1 mom. i forslaget till lag om ar-
betsverksambhet i rehabiliteringssyfte dr den som
uppfyller villkoren i 3 § skyldig att delta i upp-
gorandet av en aktiveringsplan tillsammans med
arbetskraftsbyran och kommunen. Om den som
har ritt till arbetsmarknadsstod vigrar vara med
om en aktiveringspian, har han eller hon med
stod av 10 § 2 mom. inte ritt till arbetsmarknads-

stod under tva ménader fran tidpunkten for vig-
ran. Om négon utan giltig orsak vigrar deltai ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte eller av-
bryter eller av eget forvdllande maste avbryta ar-
betsverksamheten, har han eller hon enligt 19 § 1
mom. inte ritt till arbetsmarknadsstéd under tva
ménader frin tidpunkten fran végran eller avbry-
tandet. I liknande situationer kan utkomststo-
dets grunddel for denna persons vidkommande
sinkas med hogst 20 procent med stod av 10 § 1
mom. i forslaget till lag om utkomststdd.

Upprepad vigran att delta i uppgorande av en
aktiveringsplan eller i arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte, om det dirav eller annars ir
mdojligt att dra den slutsatsen att den person det
giller inte vill delta i atgirder enligt lagen, leder
enligt foreslagna 21 § till forlust av rétten till ar-
betsmarknadsstod dnda tills personen i fraga har
varit i arbete eller deltagit i utbildning enligt
10 § lagen om arbetsmarknadsstod i minst tre
manader. Vad giller utkomststodet kan detta
foranleda en sidnkning av grunddelen med hégst
40 procent. Géllande 4 mom. i 10 § lagen om ut-
komststdd inskrdnker i bada fallen mojligheter-
na att sinka utkomststddets grunddel, eftersom
sdnkningen inte far dventyra den utkomst som
oundgingligen behdvs for att trygga ett ménni-
skovirdigt liv och sénkningen inte heller i 6v-
rigt kan anses oskilig. Stodet kan sinkas for
hogst tvd manader at gangen riknat fran vigran
eller forsummelsen.

Utkomststodet. Grundlagsutskottet har behand-
lat sambandet mellan utkomststddet och grund-
lagens bestimmelser om ritten till oundginglig
forsorjning (19 § 1 mom. grundlagen) nir den
gillande lagen om utkomststod stiftades (GrUU
31/1997 rd; se ocksd GrUU 20/1998 rd). I det
sammanhanget beddmde utskottet ocksa bestim-
melserna om sinkning av utkomststddets grund-
del, som i den géllande lagen svarar mot utskot-



tets davarande stdllningstaganden. 1 detta avse-
ende kopplar regeringen i sin proposition sam-
man vigran att vara med om att géra upp en ak-
tiveringsplan och att delta i arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte och avbrytande av verksam-
heten liksom upprepad vigran att delta i vissa at-
girder med sadana péfoljder som innebir en
sinkning av utkomststodets grunddel och som
redan nu dr mojliga i andra situationer. Utskottet
har den uppfattningen att dessa forslag inte hel-
ler i detta sammanhang inverkar pa lagstift-
ningsordningen.

Arbetsmarknadsstodet. Atgirderna for att be-
grinsa arbetsmarknadsstodet har samband med
rdtten att fa sin grundliggande forsorjning tryg-
gad enligt 19 § 2 mom. grundlagen (t.ex. GrUU
20/1998 rd). Grundlagsutskottet har tidigare an-
sett att grundlagen inte i sig 4r hinder for att stél-
1a villkor for en forman som avses att trygga den
grundlidggande forsorjningen (GrUU 17/1995
rd). Vid arbetsldshet kan det mycket vil bygga
pa att den behoriga personen sjilv aktivt med-
verkar till tgédrder som i sista hand bidrar till att
uppehélla arbetsformdgan och framja sysselsitt-
ningen. Villkoren for en tryggad grundliggande
forsorjning kan sdledes kriva motprestationer av
stodtagaren (GrUU 17/1996 rd). I det aktuella
fallet var det fraga om att koppla samman ritten
till arbetsmarknadsstdd for dem som saknar yr-
kesutbildning med deltagande i en arbetskrafts-
politisk atgird, i det forra fallet nér det gillde
personer under 20 4r och i det senare fallet per-
soner i dldern 20—24 4r.

Utskottet menar att arbetsverksamheten i re-
habiliteringssyfte har ett saksamband med ambi-
tionen att réja hindren for sysselsittning pa den
enskilda minniskans nivd och att den till sin
malsittning ddrfér kan jamstidllas med sédana
gillande arbetskraftspolitiska atgirder dir ut-
skottet har ansett det mojligt att koppla ihop
skyldigheten att delta med hot om forlust eller
sinkning av stddet. I linje med tidigare tolkning-
ar kan sddana forslag behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.
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Skydd for personuppgifter

Enligt 12 § i forslaget till lag om arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte har de som deltar i upp-
gorandet av en aktiveringsplan och de som anli-
tas som sakkunniga d& planen gors upp utan hin-
der av sekretessbestdimmelserna ritt att limna ut
och fa sddana nddvindiga uppgifter som behdvs
for att gora upp planen. Forslaget 4r betydelse-
fullt med hédnsyn till 10 § 1 mom. grundlagen.
Utifran detta lagrum 4r vars och ens privatliv
tryggat, och dessutom foreskrivs nirmare ge-
nom lag om skydd for personuppgifter.

Med tanke pd detta lagrum i grundlagen ir
den foreslagna bestimmeslen alldeles for vag
och méste preciseras i betydande grad for att lag-
forslaget till denna del skall kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Foreslagna 12 § &r
innehéllsligt sett mycket vittsyftande, det med-
ger ju ritt att avvika fran allehanda sekretessbe-
stimmelser. Ocksa i organisatoriskt hinseende
ir forslaget vittsyftande, eftersom det ger ritt att
fa uppgifter fran alla héll, ocksa den privata sek-
torn, och att 1imna ut uppgifter till vilken utom-
staende part som helst. Ocksad den personkrets
som har rétt att f4 och lamna ut uppgifter 4r om-
fattande, den técker ju bade dem som gor upp en
aktiveringsplan och dem som anlitas som sak-
kunniga vid uppgorandet. Dessutom giller 12 §
pé ett generellt plan alla sekretessgrunder, trots
att de intressen som de avser att skydda &r hogst
varierande. Det bor limpligen utredas om inte
regleringen kunde konstrueras utifran principer-
nai 17 § lagen om klientens stéllning och rittig-
heter inom socialvarden (GrUU 7/2000 rd och
7a/2000 rd).

En aktiveringsplan kan innehdlla uppgifter
om en persons utbildning och yrkeskarridr, en
bedémning av i vilken man tidigare planer gil-
lande arbetssGkande och andra planer har for-
verkligats och olika slags sysselsittningsatgir-
der och socialservice och andra tjanster. Den
malgrupp som propositionen riktar sig till bestar
formodligen ofta av personer med manga pro-
blem, vilket betyder att denna typ av uppgifter
om dem kan finnas pd ménga olika hall. Bestdm-
melsen kan preciseras genom att ange vilka oli-
ka instanser ritten att fa uppgifter giller.
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Vidare kunde bestdmmelsen preciseras till ex-
empel genom att konstatera att endast de som ar
med om att gbra upp en aktiveringsplan har ritt
att fa uppgifter. Det dr skil att ange exakt vilka
personer detta giller och att denna ritt bara om-
fattar saker som #&r nodvindiga for planen. En
aktiveringsplan bor i princip bygga pa uppgifter
som ges av den rehabiliterade sjilv. Det bor ock-
s& bedomas i vilken man det i sammanhanget r
behdvligt att dverhuvudtaget foreskriva om ut-
lamnande av uppgifter. Med den féreslagna for-
muleringen omfattar bestimmelsen i sin helhet
ocksé utlimnande av uppgifter som dr nédvindi-
ga for aktiveringsplanen.

Enligt lagforslaget skall aktiveringsplanen f6-
ras in i socialvardens personregister i kommu-
nen och i personregistret for arbetskraftsservi-
cen. For registren giller vad som sirskilt fore-
skrivits om dem. Utskottet noterar att det fore-
skrivs om personregistret for arbetskraftsservi-
cen bara pa ett mycket generellt plan i 19 § la-
gen om arbetskraftsservice. Bestimmelser om
bland annat personuppgifter, hur de skall regist-
reras, arkiveras och hur linge de skall forvaras
samt om samtycke till utlimnande av uppgifter
ingar i forordningen om ett datasystem for ar-
betskraftservicen. Om alla dessa faktorer be-
hovs &tminstone grundliggande bestimmelser
palagniva (GrUU 14/1998 rd och GrUU 25/1998
rd). Detta gillande regleringsuppligg star klart i
strid med grundlagen.

Foreslagna 29 § giller utlimnande av vissa
uppgifter med hjélp av teknisk anslutning. For-
slaget svarar mot den princip som enligt utskot-
tet uppfattning maste f6ljas med hénsyn till la-
gen om offentlighet i myndigheternas verksam-
het. Lagens 29 § 3 mom. stiller en sddan be-
griansning for sekretessbelagda personuppgifter
att uppgifter far sokas med hjdlp av en teknisk
anslutning endast 1 friga om sidana personer
som har samtyckt till detta, om inte nigot annat
uttryckligen foreskrivs om utlimnande av en
sekretessbelagd uppgift.

Andringssokande

Enligt 21 § 1 mom. grundlagen har var och en
ritt att fa ett beslut som giller hans eller hennes
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rittigheter och skyldigheter behandlat vid dom-
stol eller ndgot annat oavhingigt rittskipnings-
organ. Besvirsritten anknyter direkt pd denna
grund i sista hand till sidana beslut om en per-
sons réttigheter och skyldigheter som eventuellt
ingdr i aktiveringsplanen. I 28 § i det forsta lag-
forslaget finns inget uttryckligt besvirsférbud
och didrmed inverkar det inte pa lagforslagets be-
handlingsordning.

Bestdmmelser om kommunernas uppgifter

Kommunerna skall i enlighet med den forpliktel-
se som aldggs det allmédnnai 18 § 2 mom. grund-
lagen frimja sysselsittningen och verka for att
alla tillforsikras ratt till arbete. Det har nistan
alltid hort till kommunernas uppgifter att sérja
for sysselsittningen ocksa som en pé olika sitt
obligatorisk uppgift, till exempel dtgirder for att
forhindra arbetsloshet och bistd arbetslosa
(GrUU 14/1986 rd, s. 3/1).

Enligt 121 § 2 mom. grundlagen utfirdas be-
stimmelser om de aliminna grunderna for kom-
munernas forvaltning och om uppgifter som
alidggs kommunerna genom lag. Enligt proposi-
tionen dr kommunen tillsammans med arbets-
kraftsbyran skyldig att gora upp en aktiverings-
plan tillsamans med en ung och dessutom skall
kommunen ordna arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte. Propositionen dr helt korrekt med
tanke pé de forpliktelser som grundlagen pafor
kommunerna.

I samband med reformen av de grundidggan-
de fri- och riittigheterna poéngterades det att nir
det lagstiftas om kommunernas uppgifter skall
det ocksa ses till att kommunerna har faktiska
forutsidttningar att skota uppgifterna (RP
309/1993 rd, s. 28/1 och GrUB 25/1994 rd, s.
3/1I). I ljuset av de uppgifter som ges i proposi-
tionen #r reformen inte problematisk med tanke
pd kommunernas ekonomiska verksamhetsbe-
tingelser. I 24 § i det forsta lagforslaget fast-
stills en fast statlig ersittning till kommunerna.
Denna punkt maste eventuellt #ndras, om till ex-
empel de genomsnittliga kostnaderna for arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte visar sig vara
avsevirt hogre och kostnadsfordelningen mel-
lan staten och kommunerna dirmed blir en an-



nan dn vad regeringen uppskattar i propositio-
nen.
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Utlatande

Grundlagsutskottet anfor vordsamt som sitt utla-
tande

att lagfirslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men det forsta
lagforslaget bara om utskottets konsti-
tutionella anmdrkning i fraga om 12 §
blir tillborligen beaktad.

Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Petri Salo /saml
Ilkka Taipale /sd

ers. Veijo Puhjo /viinst.






