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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

6/2000 rd

Statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag frin Europeiska gemenskapernas kommis-
sion till en forordning om allménhetens tiligang
till Europaparlamentets, radets och kommissio-

nens handlingar

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sinde den 14 mars 2000
statsridets skrivelse om ett forslag fridn Europe-
iska gemenskapernas kommission till en forord-
ning om allménhetens tillgéng till Europaparla-
mentets, rddets och kommissionens handlingar
(forslag till rittsakt om Sppenhet) (U 7/2000 vp)
till stora utskottet for behandling och bestimde

samtidigt att grundlagsutskottet skall limna ut-
latande i saken till stora utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetsdirektor, lagstiftningsridet Tiina Asto-
la, justitieministeriet

- professor Olli Maenpii

- professor Tuomas QOjanen.

STATSRADETS SKRIVELSE

Forslaget

Genom Amsterdamférdraget kompletterades
EG-fordraget med en ny artikel 255 (tidigare a
191) om tillgdng till Europaparlamentets, ridets
och kommissionens handlingar. Radet skall se-
nast den 30 april 2001 tillsammans med Europa-
parlamentet i medbeslutandeforfarande faststil-
la allménna principer och grinser for ritten till
tillgdng till handlingar. Vidare skall varje insti-
tution i sin egen arbetsordning precisera de sér-
skilda bestimmelser som giller ritten till till-
géng till institutionens handlingar. Det forelig-
gande forslaget frdn kommissionen giller ritts-
akten om Oppenhet, som avses bli utfirdad som
rédets och parlamentets férordning.

U 7/2000 rd

Den foreslagna rittsakten innehdller bestam-
melser om principen for storsta mojliga tillgang
(artikel 1), rittsaktens rickvidd (artikel 2) och
centrala begrepp (artikel 3), sekretessgrunder
(artikel 4), ansoknings- och beslutsforfarandet
(artiklarna 5 och 6) samt utévande av ritten till
tillgdng till handlingar (artiklarna 7 och 8) och
information och register (artikel 9). Institutio-
nerna bor ta in sddana sirskilda bestimmelser
som behdvs for att sitta i kraft rattsakten om 6p-
penhet i sina arbetsordningar (artikel 10).

Statsrédets stdndpunkt

Statsrddet ser det som mycket viktigt att princi-
pen om tillgdng till handlingar i artikel 255 i EG-
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fordraget faststills genom rittsakten om 6ppen-
het. Forslaget innehdller dock enligt statsradets
mening utdver de punkter som 4r virda att till-
styrkas ocksa vissa problematiska punkter. Alla
handlingar som hanfor sig till institutionernas
interna diskussion bor inte limnas utanfor ratts-

aktens rickvidd. Forhdilandet mellan rittsakten
om Oppenhet och de sdrskilda bestimmeiserna
bor klarliggas. Detsamma géller de foreslagna
sekretessgrunderna. Vidare menar statsrddet att
rittsakten om 6ppenhet inte fir leda till att hand-
lingars offentlighet i Finland inskrinks.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Kommissionens forslag till rittsakt om Oppen-
het bygger pa en ny artikel 255 (tidigare a 191)
som fogats till EG-fordraget genom Amsterdam-
fordraget. Artikeln foreskriver att varje unions-
medborgare och var och en som &r bosatt eller
har sitt sédte i en medlemsstat skall ha rétt till till-
ging till Europaparlamentets, ridets och kom-
missionens handlingar. Artikeln innefattar en
grundliggande bestimmelse om riitten till till-
géng till handlingar. Substansen i denna réttig-
het skall dock definieras noggrannare i sekun-
dérlagstiftningen. Dirfor skall radet i medbeslu-
tandeférfarande med Europaparlamentet fast-
stilla de allménna principerna och grinserna for
ritten till tillgdng till handlingar under hinsyns-
tagande till allminna eller enskilda intressen.
Vidare skall varje institution i sin arbetsordning
utarbeta sérskilda bestimmelser om tillging till
institutionens handlingar.

Utskottet ger sitt starka stod 4t 6kad 6ppenhet
och tillgdng till handlingar i Europesika unionen
(se GrUU 6/1996 rd). Utskottet upprepar sin ti-
digare stdndpunkt att substansen i rétten till till-
gang till handlingar i artikel 255 i EG-fordraget
bor utformas med hénsyn till den stora principi-
ella och praktiska betydelse som offentlighets-
principen har for den politiska och administrati-
va kulturen i de nordiska linderna (GrUU
10/1998 rd). Det ar viktigt att de godtagbara
grianserna for ritten till tillgdng till handlingar
anges genom tillrdckligt precisa och klara be-
stimmelser.

I likhet med statsradet anser utskottet att det
ir viktigt med tanke pa tillimpningen av offent-
lighetsprincipen i praktiken att kommissionen
kommer med en rittsakt om 6ppenhet, som kon-
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kretiserar ritten till tillgdng till handlingar. I
sina enskilda detaljer ser forslaget dock ut att
kriiva ytterligare klarldgganden och precisering-
ar.

Utskottet menar att rittsakten om oppenhet
inte ger ndgon mojlighet att avvika frin huvud-
regeln i artikel 255.1 i EG-fordraget eller att be-
gréinsa ritten till tiligng till handlingar i s& stor
omfattning eller i sd visentlig grad att de in-
skrinkningar som avsetts vara undantag blir hu-
vudregel och ritten till tillgdng till handlingar i
sin tur ett undantag. Utskottet uppmérksammar
ur denna synvinkel den bestimmelse i foreslag-
na artikel 3 som innefattar definitioner. Enligt
stycke a skulle definitionen pé handling inte alls
omfatta texter for internt bruk, som diskussions-
underiag och yttranden. Dirmed skulle en bety-
dande del av alla handlingar aldrig omfattas av
ritten till tillgdng till handlingar. Utskottet har
gjort den iakttagelsen att det inte finns bestim-
melser om tidpunkten for nédr en handling blir
tillgdnglig i forslaget.

Sekretessgrunderna i foreslagna artikel 4
mdste preciseras. Utskottet anser att det vid den
fortsatta beredningen framfor allt giller att upp-
mirksamma hur vagt formulerade det alimédnna
samhiéllsintresset och de intressen som avses bli
skyddade ar i stycke a. Inte minst stabiliteten i
gemenskapens rittsliga system och institutioner-
nas effektiva funktion forefaller att vara onddigt
tvetydiga sekretessgrunder. Ett problem &r ock-
sd stycke d i artikel 4, som ger en utomstiende
som tillhandahdllit en handling en omfattande
ritt att bestimma om tillgingen till en handling
som denna person tillhandahdllit i Europeiska
unionen.



Enligt féreslagna artikel 2.2 tilldmpas rittsak-
ten om éppenhet inte om det finns sérskilda be-
stimmelser om tillgdngen till handlingar. Ut-
skottet omfattar statsridets stdndpunkt att be-
stimmelsen kréiver klarldggande, Milet bor vara
att rittsakten om oppenhet sldr fast en minimini-
va for tillgdngen till handlingar och att institu-
tionerna utifrdn artikel 255.3 i EG-fordraget inte
utarbetar sirskilda bestimmelser som avviker
frin de allminna principerna och grinserna i
rittsakten. Vidare dr det skl att uppmérksamma
bestimmelsen i artikel 207 i EG-fordraget att
allmiinheten bor medges storre tillgdng till ra-
dets handlingar till den del rddet handlar i sin
egenskap av lagstiftare.

Rittsakten om Oppenhet avser inte och skulle
inte ens kunna avse att dndra medlemsstaternas
offentlighetslagstiftning. Dirfor anser utskottet
att det 4r helt pa sin plats att detta uttryckligen
nidmns i ingressen till foérslaget. A andra sidan
poingteras det i stycke 12 i ingressen hur viktig
den s.k. lojalitetsprincipen i relationerna mellan
institutioner och medlemsstater 4r och under-
stryks medlemsstaternas skyldighet att se till att
den inte hindrar en oklanderlig tillimpning av
rittsakten om Oppenhet. Det faktum att denna
rittsakt utfirdas som en forordning forefaller
ocksd formellt sett att forstirka lojalitetskraven
pd medlemsstaterna. Dirigenom kan rittsakten

Helsingfors den 28 mars 2000

I den avgorande behandlingen deltog
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fa indirekta konsekvenser for tolkningen och
tillimpningen av den nationella lagstiftningen.
Ocks4 statsradet har intagit den stdndpunkten att
betydelsen av lojalitetsprincipen forblir en op-
pen friga i detta sammanhang. Saken 4r vird all-
varlig uppmérksamhet vid den fortsatta bered-
ningen.

I Finland dr myndighetshandlingars offentlig-
het faststilld i grundlagen och tillgéngen till of-
fentliga handlingar hor hos oss till var mans
grundliggande rattigheter. Utifrdn detta har en
totalreform av regleringen om offentligheten i
myndigheternas verksamhet nyligen genom-
forts. Utskottet understryker i linje med sin tidi-
gare stdndpunkt att offentligheten och tystnads-
plikten betriffande handlingar som finldndska
myndigheter disponerar bor bedomas utifrin na-
tionell lagstiftning (GrUU 6/1996 rd). Utskottet
omfattar statsrddets stindpunkt och framhaller
att rittsakten om oppenhet inte far leda till in-
skrinkt tillgdng till handlingar i Finland.

Utldtande

Grundlagsutskottet anfor vordsamt som sitt utla-
tande

att utskottet omfattar statsrddets stind-
punkt i denna sak.

Pekka Nousiainen /cent
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Osmo Puhakka /cent
Arto Seppild /sd
Ilkka Taipale /sd

ers.  Veijo Puhjo /vinst.






