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GRUNDLAGSUTSKOTTET

Utlitande 7/1997 rd
Regeringens proposition 20/1997 rd

Till Lagutskottet

Nir riksdagen den 3 april 1997 remitterade
regeringens proposition 20/1997 rd med forslag
till lag om &ndring av 5 a och 6 kap. tvings-
medelslagen till lagutskottet for beredning be-
stimde den samtidigt att grundlagsutskottet
skall avge utldtande i rendet till lagutskottet.

Utskottet har hort lagstiftningsdirektdren Jan
Tornqvist vid justitieministeriet, laboratoriefore-
stindaren Kimmo Himberg vid kriminaltekniska
laboratoriet, professorn Antero Jyrinki, profes-
sorn Olli Mienpai, professorn Ilkka Saraviita
och professorn Kaarlo Tuori.

Efter att ha behandlat drendet frin statsfor-
fattningsrittslig synpunkt anfor grundlagsut-
skottet vordsamt féljande.

Regeringens proposition

I propositionen foreslas att forundersdknings-
myndigheten skall fa ratt till televervakning av
en teleanslutning som malsdganden anvénder.
Vidare foreslds tvdngsmedelslagen bli komplette-
rad med bestimmelser om bestimning och regist-
rering av DNA-, dvs. deoxiribonukleinsyra.

Lagen avses trida i kraft s snart som maojligt
efter att den har antagits och stadfists.

I det avsnitt av propositionens motivering som
giller lagstiftningsordningen framhaller reger-
ingen att forundersdkningsmyndigheternas rétt
att fa identifieringsuppgifter om malsigandens
teleanslutning ir av betydelse med tanke pa tele-
fonhemligheten enligt 8 § regeringsformen och 8
(2) artikeln i Europarddskonventionen om
minskliga réttigheter. Propositionen ingriper
dock inte i kirnan i telefonhemligheten. Det
krivs bade tillstdnd av domstol och samtycke av
malsdganden for att identifieringsuppgifter skall
fa inhamtas. Inskrinkningarna i denna grundrit-
tighet infors i syfte att effektivera utredningen av
brott som dventyrar badde individens och samhél-
lets sikerhet och uppfyller darfor de villkor som
uppstills i regeringsformen och ménniskorétts-
konventionen.
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Kroppsbesiktning fér att bestimma DNA-
profil och registrera denna i polisens personregis-
ter innebdr enligt propositionen ett ingrepp i
skyddet fo6r personlig integritet enligt 6 § reger-
ingsformen. Forslaget anses dock i praktiken
innebira mycket smd ingrepp i en persons per-
sonliga integritet och det 4r inte friga om ingrepp
i sjdlva kidrnan av skyddet for den personliga
integriteten. Dessutom kommer det att stillas
upp stringa villkor fér provtagningen. Inskrink-
ningen i denna grundrittighet skall motiveras av
ett tungt vigande samhalleligt behov. Vid en
jamforelse med de fordelar som efterstrivas med
inskrinkningarna bor dessa anses motsvara de
krav som proportionalitetsprincipen stiller.

Fragan om registrering av DNA-profiler més-
te ocksd bedomas utgiende frin bestimmelserna
i 8 § 1 mom. regeringsformen om skyddet for
privatliv och personuppgifter. DNA-profilerna
kommer att regleras av lagen och férordningen
om polisens personregister, som innehéller be-
hovliga bestimmelser om forfarandet och ritts-
skyddet vid registreringen. I polisens personre-
gister skall inte f4 registreras DNA-profiler med
uppgifter om den registrerades personliga egen-
skaper. Med beaktande av det viktiga samhilleli-
ga behovet bakom den foreslagna registreringen
och de stringa villkoren for provtagningen for-
anleder forslaget inga problem med tanke pa 8 §
regeringsformen. '

Lagforslaget kan enligt regeringens asikt be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Utskottets stiillningstaganden

Teledvervakning

Lagforslagets 5 a kap. 3 § 2 mom. ar statsfor-
fattningsrittsligt viktigt pd grund av den grund-
lagsfasta telefonhemligheten, eftersom det har
konstaterats att en friga som giller Gverlatelse av
identifieringsuppgifter om telefonsamtal bor be-
domas utgdende frén den i 8 § 2 mom. regerings-



formen reglerade hemligheten i friga om andra
fortroliga meddelanden (GrUU 47/1996 rd). Pro-
positionen innebir ett statsforfattningsréttsligt
problem, som foranleds redan av gillande lag,
namligen att férundersdkningsmyndigheternas
ritt att fa tillgang till identifieringsuppgifter inte
ir sammankopplad med vissa speciella typer av
brott. Det har dock i 8 § 3 mom. regeringsformen
bara pa vissa bestimda grunder gjorts mojligt att
genom en lag inféra nddvandiga inskrdnkningar
i hemligheten i friga om f6rtroliga meddelanden,
vid undersdkningen av brott som aventyrar
bland annat individens eller samhillets sikerhet
eller hemfriden.

Det huvudsakliga objektet for skyddet enligt
8 § 2 mom. regeringsformen ar fortroliga medde-
landen. Identifieringsuppgifterna om telefon-
samtal giller i sig fortroliga meddelanden, men
nir de yppas ar det inte i egentlig mening friga
om att hemligheten i friga om meddelandena
asidosatts. Sisom utskottet innan reformen av de
grundldggande fri- och rittigheterna tridde i
kraft karakteriserade saken innebér polisens ratt
att fa identifieringsuppgifter ett mindre ingrepp
jamfort med telefonhemlighetens centrala inne-
hall, dvs. att ett samtals innehéll halls hemligt
(GrUU 3/1992 rd, se ocksd GrUU 8/1994 rd).
Utskottet anser det vara fullt mojligt att riatten att
fa identifieringsuppgifter, vilken inte ingér i kir-
nan i den grundrittighet som géiller hemlighet i
fraga om fortroliga meddelanden, pa foreslaget
satt inte kopplas ihop med vissa typer av brott, i
synnerhet som regleringen pa det hela taget upp-
fyller de alilmé&nna villkoren for en inskrankning i
grundlaggande fri- och rattigheter, sdsom kraven
pa att regleringen skall vara exakt avgrinsad och
att den bakomliggande grunden skall vara god-
tagbar. Utskottet har vid sin beddmning lagt
speciell vikt vid att det alltid kommer att kravas
tillstind av domstol och samtycke av sakégaren
innan identifieringsuppgifter far ges ut.

Forslagets 5 a kap. paverkar inte behandlings-
ordningen.

DN A-profiler

De bestimmelser i lagférslagets 6 kap. 5 §som
giller provtagning for att bestimma och registre-
ra DNA-profiler méste bedémas utgdende frin
den personliga integriteten enligt 6 § regeringsfor-
men och skyddet for envars privatliv enligt 8 §.

DNA-profiler far bestimmas ur prov som har
tagits vid kroppsbesiktning av den som miss-
tanks for brott eller den som genom lagakraft-

vunnen dom konstateras ha gjort sig skyldig till
en viss typ av brott. Enligt 6 § | mom. regerings-
formen har var och en ritt till bland annat per-
sonligintegritet. I paragrafens 3 mom. stadgas att
den personliga integriteten inte far kriankas god-
tyckligt och utan laglig grund.

DNA-profiler kommer att bestimmas ur prov
tagna vid kroppsbesiktning, dvs. ndrmast ur
blodprov for bestdmning av blodets hemoglobin
eller enligt vad utskottet erfarit med tillimpning
av nyare teknik, till exempel ur prov taget fran
munnens slemhinnor, ndgot som innebdr ett in-
grepp i den personliga integriteten som 4r dnnu
lindrigare dn ett blodprov. Bakom proposition-
ens forslag attinskrinka integriteten ligger det ett
vigande samhélleligt intresse. Utskottet anser att
forslaget inte ar problematiskt med tanke pé reg-
leringen av den personliga integriteten i grundla-
gen. Ikrafttradelsebestimmelsens 2 mom. bety-
der enligt utskottets uppfattning med hénsyn till
ett forbud mot godtyckliga ingrepp uttryckligen
en reglering som gar i ritt riktning med tanke pa
tiden efter ikrafttrddandet. Utskottet har ocksd
uppméirksammat att bestimning av DNA-profil
i och med att tgirden forbattrar forutsdttning-
arna for att utreda grova brott, ir 4gnad att 6ka
vars och ens ritt till sikerhet, en ritt som ocksd ar
1 kraft som en grundrittighet med stdd av samma
1 mom. i 6 § regeringsformen.

I 8 § 1 mom. regeringsformen tryggas bland
annat envars privatliv. I lagrummet heter det
vidare att det stadgas ndrmare i lag om skydd for
personuppgifter. Utifrdn dessa grundlagsbe-
stimmelser bor de forslag beddmas som innebar
att DNA-profiler fir tas in i polisens personregis-
ter.

Enligt forslaget kommer det att stadgas till-
rickligt exakt om grunderna for registrering i
lagen. Registrering av speciellt mtéliga uppgif-
ter begransas av 5 § 4 mom., dir det sdgs att
DNA-profiler som innehdller uppgifter om den
registrerades personliga egenskaper inte fir re-
gistreras i polisens personregister. Med tanke p&
den registrerades rattsskydd bor det i en registre-
ringssituation av denna typ anses vara till fyllest
att dataombudsmannen pa den registrerades be-
giran kan kontrollera att uppgifterna ar lagenli-
ga (lagen om polisens personregister 15 § 2
mom.). Syftet med registreringen av DNA-profi-
ler 4r att befordra brottsundersékningen, négot
som ir synnerligen viktigt med tanke p4 bade
samhillet och brottsoffret. Av dessa orsaker an-
ser utskottet att forslaget pd dessa punkter star i
samklang med 8 § 1 mom. regeringsformen.



I forslaget ingar inga specialbestimmelser om
hur linge DNA-profiler skall forvarasipersonre-
gister, vilket innebdr att frigan blir beroende av
den fullmakt att utfirda férordning som ingér i
24 § 2 mom. personregisterlagen. Lagen om poli-
sens personregister stiftades utan medverkan av
grundlagsutskottet innan reformen av de grund-
laggande fri- och rittigheterna trddde i kraft,
dven om sjilva lagen tridde i kraft forst efter
grundrattsreformen. Utskottet har medan refor-
men varit i kraft framhallit att frdgan om hur
linge uppgifter skall férvaras i personregister i
enlighet med 8 § 1 mom. regeringsformen skall
regleras i lagen (GrUU 8/1995 rd). I analogi med
detta anser utskottet att en forutséttning for att
lagforslagets 6 kap. 5 § skall kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning &r att det pd lagnivd
stadgas om utplaning av uppgifter i registren.

Det ir i sig mojligt att i 6 kap. 5 § tvAdngsme-
delslagen bestimma hur linge DNA-profiler
skall bevaras i register. Att den i lagen om poli-
sens personregister ingdende, ovanndmnda full-

Helsingfors den 25 april 1997

I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Ville Itild /saml, vice ordféranden Johan-
nes Koskinen /sd, medlemmarna Esko Helle
/vanst, Gunnar Jansson /sv, Ulla Juurola /sd,
Anneli Jiidtteenmdki /cent, Juha Korkeaoja

makten att utfirda forordning star i strid med
grundlag skulle da fortfarande utgora ett pro-
blem. Situationen kan givetvis i detta samman-
hang korrigeras genom en komplettering av lag-
rummet. Enligt utskottets uppfattning ar det i
anslutning till detta ytterligare skél att utgiende
frdn generella lagsystematiska utgingspunkter
utreda om det vore en klarare 16sning att placera
bestimmelserna om registrering av DNA-profi-
ler i lagen om polisens personregister, varvid bara
bestimmelserna om bestimning av DNA-profi-
ler skulle ingd i tvingsmedelslagen.

Med stéd av det ovan sagda anfér grundlags-
utskottet vordsamt

att lagforslaget kan behandlas i den ord-
ning 66 § riksdagsordningen foreskriver,
om utskottets statsforfatiningsrdttsliga
anmdrkning med anledning av lagforsia-
gets 6 kap. 5 § vederbérligen blir beaktad.

/cent, Heikki Koskinen /saml, Jorma Kukkonen
/sd, Osmo Kurola /saml, Johannes Leppinen
/cent, Riitta Prusti /sd och Veijo Puhjo /vgr samt
suppleanten Jouko Jadskeldinen /fkf.






