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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS

UTLATANDE 6/2000 rd

Regeringens proposition med forslag till lotteri-
lag samt till vissa lagar som har samband med

den

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 februari 2000 en
proposition med forslag till lotterilag samt till
vissa andra lagar som har samband med den (RP
197/1999 rd) till forvaltningsutskottet for bered-
ning och bestdmde samtidigt att jord- och skogs-
bruksutskottet skall limna utldtande om drendet
till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- lagstiftningsradet Jouni Laiho och konsultati-
ve tjdnstemannen Tuula Sundstrém, inrikes-
ministeriet '

- enhetsdirektdr Timo Tolvi, jord- och skogs-
bruksministeriet

- verkstillande direktdor Matti Ahde, Oy
Veikkaus Ab

- verkstillande direktér Veikko Vuorinen,
Veikkaus Rasti Oy

- verkstillande direktdr Ilmari Halinen, Fin-
lands Hippos r.f.

- verkstillande direktor
Tampereen ravirata Oy.

Matti Mahlamaiki,

PROPOSITIONEN

Propositionen innehéller ett forslag till ny lotte-
rilag. I lagforslaget ingdr de viktigaste bestdm-
melserna om anordnandet av lotterier och tillsy-
nen éver anordnandet, redovisningen av avkast-
ningen frén lotterier, de dndamadl for vilka av-
kastningen kan anvéndas och om tillsynen dver
anvéndningen.

Lagen foreslds f4 en allmin bestimmelse om
ritten att ordna lotterier. Enligt bestimmelsen
far bara allménnyttiga sammanslutningar ordna
lotterier i syfte att skaffa medel for att frimja all-
minnyttig verksamhet.

Lagen innehéller en uttdmmande definition av
begreppet lotteri. Lagens tillimpningsomrade
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omfattar alla lotterier dir man kan delta mot ve-
derlag och deltagaren far en vinst med penning-
virde som helt eller delvis beror pa slumpen.
Lagen innehdller ocksa utforliga definitioner
pé tillitna former av lotterier. Huvudregeln &r
fortfarande att lotterier &r tillstdndspliktiga.
Statsradet skall ge tillstidnd for penningspel.
Tillstinden skall alltid beviljas for viss tid. Till-
stind for penningspel beviljas bara sammanslut-
ningar som bildats enkom for penningspel. For
penningspel far det beviljas bara ett tillstdnd for
samma tid. Syftet med detta dr att garantera
rittssikerheten for dem som deitar i penning-
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spel, att forhindra oegentligheter och brott och
att minska de sociala skadorna av spelandet.
Den foreslagna lagen har en uttdmmande for-
teckning 6ver de &ndamal som avkastningen frin
penningspel fir anvindas till. Medel fran varu-
lotterier, bingospel, gissningstdvlingar och till-

handahdllande av varuvinstautomater far bara
anvindas i det syfte som anges i tillstdndet.

Regeringen foreslar att avkastningen frn
penningspel drligen tas in i statsbudgeten. Dir-
for bor de foreslagna lagarna tridda i kraft vid
budgetirets borjan.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Enligt propositionen far lotterier pd de lagstad-
gade villkoren bara ordnas av allminnyttiga
sammanslutningar i syfte att skaffa medel for att
frimja allménnyttig verksamhet. Ensamritt for
penningspel kan beviljas separat for 1) penning-
lotterier samt tippnings- och vadhéllningsspel,
2) tillhandahdllande av penningautomater, an-
ordnande av kasinospel och bedrivande av kasi-
noverksamhet och 3) totospel. Tillstdnd beviljas
och iterkallas av statsrddet. Tillstidnd kan bevil-
jas for hogst fem 4ar.

Enligt den gillande lotterilagen kan centralor-
ganisationen for travsport och histhéllning i Fin-
land f tillstdnd att ordna totospel. For nirvaran-
de innehas tillstindet av Finlands Hippos r.f. En-
ligt vad utskottet har erfarit har Finlands Hippos
r.f. genomfort vissa omorganisationer for att bli
effektivare och for att fi bittre ekonomiska re-
sultat inom sina viktigaste insatsomriden. Fin-
lands Hippos r.f. har ansett det mycket nédvén-
digt att effektivisera verksamheten nir det gil-
ler totospel. Foreningen har for avsikt att inrétta
en sérskild organisation for totospel. Den nya or-
ganisationen skall dgas av Finlands Hippos r.f.
men ha egen administration. Foreningen har fat-
tat ett preliminirt principbestut om frigan och
utreder mojligheterna att starta ett aktiebolag for
totospel. Ett sirskilt spelbolag medger en mer
flexibel beslutsprocess och ekonomiska bespa-
ringar samtidigt som Finlands Hippos r.f. kan
koncentrera sig pd travsport och pd att frimja
histhallning. Med hénsyn till dessa omstindig-
heter finner utskottet det viktigt att 12 § 1 mom. i
lagforslaget formuleras sd att alla sammanslut-
ningar som nu har penningspel med stdd av lag-
rummet kan f3 tillstdnd for spelen men att ocksa
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sammanslutningar som inréttas for andra typer
av penningspel skall fa tillstdnd. I detaljmotive-
ringen framhaller regeringen nimligen att den
foreslagna bestimmelsen tillater att det aktiebo-
lag som Finlands Hippos r.f. avser att starta for
totospel ocksé kan f4 tillstdnd for penningspel.

Propositionen utgér frén att tillstdndet for
penningspel pd samma sétt som nu kan delas upp
pé totospel och histtippning. Meningen &r att
penningspel betrdffande hasttiviingar delas upp
mellan Oy Veikkaus Ab och Finlands Hippos r.f.
Tipsbolaget skall bara ordna tippningsspel for
hésttavlingar och Finlands Hippos r.f. bara vad-
héllningsspel (totospel) om histtivlingar. Upp-
delningen avser att motverka att de bada sam-
manslutningarna med ensamrétt ordnar likadana
spel. P4 sd sitt kan ocksd kraven pa lagstiftning-
en till foljd av EU:s diskrimineringsforbud ge-
nomforas bittre. For att garantera att tippnings-
spel och vadhillningsspel om histtivlingar inte
skall bli identiska, foresldr regeringen i 14 § att
inrikesministeriet pd ansokan skall faststilla
spelregler for penningspel.

Enligt den foreslagna lagen skall avkastning-
en frén totospel anvindas for att frimja héstupp-
fodning och histsport. Pa den punkten avser den
nya lotterilagen liksom den gamla att trygga
hasthdllningen i Finland. Enligt uppgifter till ut-
skottet tar Finlands Hippos r.fis resultatmal for
2000 sikte pa ett hogkvalitativt och tillrackligt
stort histbestdnd. Histbestindet behovs bland
annat for folks fritidsaktiviteter men ocksé for
olika typer av ndringar, till exempel uppfod-
nings- och triningsstall, ridskolor, gérdsturism,
histkliniker och handeln. De nidrmaste aren
kommer avkastningen fran histspel, histavelns
kvalitet och konkurrenskraft samt diversifiering-



en av arbetstillfillen och nédringar anknutna till
histh3llning att vara viktiga insatsomriaden nir
det giller att frimja histhdllningen. Utskottet
pipekar att trav- och ridsporten genomgér en
snabb utvecklingsfas och idr en arbetskraftsinten-
siv bransch som erbjuder goda mojligheter till
omfattande foretagsamhet och ocksd framjar till
exempel produktionen av specialfoder inom
lantbruket. Det ir enligt utskottet viktigt att lot-
terilagen medverkar till att avkastningen frin
histspel kan utvecklas, eftersom det ocksd gag-
nar histhallningen.

For nirvarande baserar sig denna specifika er-
sdttning till Finlands Hippos r.f. pa ett avtal om
histtippning och hiéstvadhéllning mellan Oy
Veikkaus Ab och Finlands Hippos r.f. Enligt det
gillande avtalet uppgdr erséttningen till 10 pro-
cent av den totala omsittningen for respektive
omging. Med tiden har ersittningen, som hu-
vudsakligen har gétt till prispengar, kommit att
f4 stor betydelse for hasthallningen. Det gillan-
de avtalet har pd senare &r genererat en ersitt-
ning p4 cirka 40 miljoner mark. Nir propositio-
nen bereddes ansdgs det inte motiverat att sam-
manslutningarna fér penningspel fortfarande
skulle ha ritt att komma dverens om specifika
ersittningar. Darfor foreskriver 13 § 2 mom. att
det i tillstinden for penningspel skall anges vil-
ken ersdttning av forsiljningsintikterna fran
tippningsspel gillande resultaten vid travtiv-
lingar som skall betalas ut till den sammanslut-
ning som ordnar totospel. Enligt bestimmelsen
ir det sdledes statsridet som bestimmer om vill-
koren och beloppen for ersittningen. P4 grund-
val av det ovanstdende finner utskottet bestim-
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melsen viktig. Likasd dr det viktigt att ersitt-
ningen ses dver for att den béttre skall motsvara
utdelningen till den som har tillstdnd att ordna
totospel.

Enligt 3 § 2 punkten i férordningen om toto-
spel (236/1995) skall det i statsridets beslut om
tillstdnd ingd uppgifter om begransningar i fraga
om tidpunkten for totospel. Tidsbegréinsningen
baserar sig pd ett uttalande frin Penningspel-
kommissionen. Kommissionen ansig att tipsbo-
lagets spel betrdffande histtavlingar och toto-
spel inte fir anordnas samtidigt. Enligt uppgif-
ter till utskottet ansdgs det vid beredningen av
propositionen inte nédvindigt att ha kvar tidsbe-
griansningen. Detta motiverades bland annat med
att vadhdllningsspel enligt 3 § 2 punkten i lag-
forslaget inte lingre far gilla resultat vid trav-
tdvlingar. Nir den foreslagna lotterilagen inte
foreskriver ndgonting om tidsbegrinsningar for
forsiljning vid totospel, kan de ordnas pd sam-
ma villkor som andra vadhdliningsspel. Detta
forutsitter ocksa utskottet.

Av de orsaker som nimns i propositionen och
pé grundval av erhillen utredning finner utskot-
tet lagforslagen behdvliga och limpliga. Utskot-
tet tillstyrker lagférslagen med anméirkningarna
ovan.

Utldtande

Jord- och skogsbruksutskottet anfér vordsamt
som sitt utlatande

att forvaltningsutskottet bor beakta det
som sdgs ovan.
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Helsingfors den 24 mars 2000

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Timo Kalli /cent

vordf. Kari Rajamaki /sd

medl. Hannu Aho /cent
Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmild /saml
Matti Kangas /vinst
Tapio Karjalainen /sd

Marja-Leena Kemppainen /fkf ers.

Sekreterare vid sammantriadet var

utskottsrddet Carl Selenius.

Jari Koskinen /saml

Lauri Kdhkonen /sd

Esa Lahtela /sd

Pertti Méki-Hakola /saml
Olli Nepponen /saml
Erkki Pulliainen /gréna
Unto Valpas /vinst '
Aulis Ranta-Muotio /cent.



