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KULTURUTSKOTTETS BETANKANDE
3/1998 rd

Regeringens proposition med forslag till lagstift-
ning om utbildning

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 juni 1997 proposi-
tion 86/1997 rd med forslag till lagstiftning om
utbildning till kulturutskottet for beredning.

Utlatanden

Kulturutskottet har begért ett utldtande av stats-
utskottet gillande det dttonde lagforslaget i pro-
positionen och av férvaltningsutskottet géllande
regleringen av anstillningsforhallandena. Utla-
tandena StaUU 18/1998 rd och FvUU 8/1998 rd
ingér som bilagor till detta betinkande.

Motioner

Utskottet har i samband med propositionen be-
handlat

— lagmotion 52/1995 rd med forslag till lag
om Andring av 27 § grundskolelagen (Mikko Elo
fsd m.fl.), som remitterades till utskottet den 7
november 1995,

— lagmotion 65/1995 rd med forslag till lag
om #ndring av 8 § grundskolelagen (Mikko Elo
/sd), som remitterades till utskottet den 9 februari
1996,

— lagmotion 18/1996 rd med forslag till lag
om andring av 4 och 19 § lagen om l4roavtalsut-
bildning och till lag om &ndring av 42 b § lagen
om arbetsavtal (Kari Kantalainen /saml m.fl.),
som remitterades till utskottet den 21 maj 1996,

— lagmotion 59/1997 rd med forslag till lag
om grundliggande utbildning (Anu Vehvildinen
fcent m.f1.), som remitterades till utskottet den 5
juni 1997,

RP86/1997rd

— lagmotion 60/1997 rd med férslag till lag-
stiftning om utbildning och till lagar om dndring
av lagen om barndagvard, lagen om stdd for
hemvard och privat vard av barn samt 7 § lagen
om klientavgifter inom social- och hilsovarden
(Annika Lapintie /vianst), som remitterades till
utskottet den 5 juni 1997,

— lagmotion 61/1997 rd med forslag till lag-
stiftning om utbildning (Marjatta Vehkaoja /sd
m.fl.), som remitterades till utskottet den 5 juni
1997,

— lagmotion 110/1997 rd med forslag till lag-
stiftning om utbildning (Timo IThamaki /saml),
som remitterades till utskottet den 20 november
1997,

— hemstillningsmotion 176/1995 rd om inte-
grering av kérundervisning i grundskolan (Sulo
Aittoniemi /cent), som remitterades till utskottet
den 30 maj 1995,

-~ hemstéllningsmotion 177/1995 rd om bitt-
re hansyn till arbetskraftsbehovet i utbildnings-
planeringen (Sulo Aittoniemi/cent), som remitte-
rades till utskottet den 30 maj 1995,

- hemstillningsmotion 183/1995 rd om ut-
bildningsplatser, arbetstillfallen och praktikplat-
ser forunga (Maria Kaisa Aula /cent), som remit-
terades till utskottet den 30 maj 1995,

— hemstéllningsmotion 191/1995 rd om batt-
re trafikundervisning for barn och unga (Bjarne
Kallis /fkf m.fl.), som remitterades till utskottet
den 30 maj 1995,

— hemstillningsmotion 196/1995 rd om er-

280380



KuUB 3/1998 rd — RP 86/1997 rd

sattning for matkostnader till studerande inom
yrkesinriktad vuxenutbildning (Mikko Kuoppa
/vinst m.fl.), som remitterades till utskottet den
30 maj 1995,

— hemstéllningsmotion 199/1995 rd om efter-
kontroll av handikappade och langtidssjuka
elever i grundskolan (Arja Ojala /sd m.fl.), som
remitterades till utskotten den 30 maj 1995,

— hemstéllningsmotion 200/1995 rd om ut-
bildning av skolassistenter fér handikappade
(Arja Ojala /sd m.fl.), som remitterades till ut-
skottet den 30 maj 1995,

— hemstillningsmotion 214/1995 rd om bdtt-
re integrering av utbildning och arbetsliv i Norra
Karelen (Matti Viistd /cent), som remitterades
till utskottet den 30 maj 1995,

— hemstéllningsmotion 126/1996 rd om skol-
skjuts i glesbygden (Juhani Alaranta /cent), som
remitterades till utskottet den 14 mars 1996,

— hemstallningsmotion 139/1996 rd om en
linje for “livets skola” vid yrkesldroanstalterna
(Esa Lahtela /sd m.fl.), som remitterades till ut-
skottet den 14 mars 1996,

— hemstillningsmotion 141/1996 rd om jim-
likare villkor for yrkesskole- och gymnasieelever
(Kari Myllyniemi /cent), som remitterades till
utskottet den 14 mars 1996,

— hemstallningsmotion 146/1996 rd om inf6r-
livande av familjekunskap och barnavard i
grundskolans laroplan (Paivi Rasénen /fkf), som
remitterades till utskottet den 14 mars 1996,

— hemstéllningsmotion 147/1996 rd om pro-
gram for att fostra barn till kamp mot rasismen
(Paivi Rasanen /fkf), som remitterades till utskot-
tet den 14 mars 1996,

— hemstallningsmotion 151/1996 rd om mer
undervisning i foretagsamhet i skolorna (Anu
Vehvildinen /cent, m.fl.), som remitterades till
utskottet den 14 mars 1996,

— hemstallningsmotion 152/1996 rd om fler
beroringspunkter mellan yrkesutbildningen och
arbetslivet (Anu Vehvildinen /cent, m.fl.), som
remitterades till utskottet den 14 mars 1996,

— hemstéillningsmotion 198/1997 rd om bitt-
re riknekunnighet (Sulo Aittoniemi /cent), som
remitterades till utskottet den 13 mars 1997,

— hemstéllningsmotion 199/1997 rd om beva-
rande av skiddkningsféormagan (Sulo Aittoniemi
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/cent), som remitterades till utskottet den 13 mars
1997,

—- hemstéllningsmotion 219/1997 rd om be-
kdmpning av mobbning i skolorna (Pdivi Risi-
nen /fkf m.fl.), som remitterades till utskottet den
13 mars 1997,

— hemstéllningsmotion 225/1997 rd om bitt-
re hyfs och pli bland barn och unga (Hannu
Takkula /cent), som remitterades till utskottet
den 13 mars 1997,

— hemstéllningsmotion 226/1997 rd om ut-
byggd utbildning i datateknik for larare (Hannu
Takkula /cent), som remitterades till utskottet
den 13 mars 1997,

— hemstillningsmotion 138/1998 rd om tryg-
gade verksambhetsbetingelser for folkhogskolor
med stora byggskulder (Anneli Jaitteenmaki /
cent m.fl.), som remitterades till utskottet den 12
mars 1998,

— hemstillningsmotion 139/1998 rd om effek-
tivare laroavtalsutbildning (Kyosti Karjula /
cent), som remitterades till utskottet den 12 mars
1998,

— hemstéllningsmotion 140/1998 rd om kost-
nadsfri forskoleundervisning for sexaringar
(Mari Kiviniemi /cent), som remitterades till ut-
skottet den 12 mars 1998,

— hemstéllningsmotion 141/1998 rd om efter-
middagsklubbar {or skolelever (Anne Knaapi /
saml), som remitterades till utskottet den 12 mars
1998,

— hemstéllningsmotion 143/1998 rd om tryg-
gad verksamhet vid skolbibilioteken (Jaakko
Laakso /vdnst), som remitterades till utskottet
den 12 mars 1998,

— hemstallningsmotion 149/1998 rd om of6r-
dndrat timantal for den grundlaggande special-
undervisningen (Maija-Liisa Lindqvist /cent),
som remitterades till utskottet den 12 mars 1998,

— hemstéllningsmotion 151/1998 rd om Aat-
girder for att motverka mobbning i skolorna
(Tauno Pehkonen /fkf), som remitterades till ut-
skottet den 12 mars 1998,

— hemstéliningsmotion 152/1998 rd om inrat-
tande av en skoltrygghetsndmnd (Margareta Pie-
tikdinen /sv), som remitterades till utskottet den
12 mars 1998,

— hemstéllningsmotion 156/1998 rd om stérre



satsningar pa yrkesutbildning inom miljoomra-
det (Paivi Rasdanen /fkf), som remitterades till
utskottet den 12 mars 1998, samt

— hemstillningsmotion 160/1998 rd om At-

girder for att starta utbildningsforsdket Osaami-
sella ammattiin (Marja-Liisa Tykkyldinen /sd),
som remitterades till utskottet den 12 mars 1998.

Sakkunniga
Utskottet har hort

riksdagens talman Riitta Uosukainen
undervisningsminister Olli-Pekka Heinonen,
kanslichef Vilho Hirvi, 6verdirektér Kalevi
Kivistd, overdirektér Markku Linna, direkt6r
Simo Juva, regeringsradet Matti Lahtinen, re-
geringsrddet Timo Lankinen, lagstiftningsra-
det Arto Sulonen, undervisningsrddet Jorma
Ahola och undervisningsradet Arja Makelai-
nen, undervisningsministeriet
lagstiftningsradet Arja Manner, justitieminis-
teriet

dataombudsman Reijo Aarnio

drkebiskop John Vikstrém bitradd av skolsek-
reterare Markku Holma

drkebiskop Johannes

generaldirektér Jukka Sarjala, overdirektor
Aslak Lindstréom, overdirektor Heli Kuusi,
overdirektér Timo LiAhdesméki, direktér
Pentti Takala, undervisningsrddet Martti
Apajalahti, undervisningsrddet Terhi Heino,
undervisningsrddet Ritva Jakku-Sihvonen,
undervisningsrddet Matti Kurvinen, under-
visningsriddet Anna-Ester Liimatainen-Lam-
berg, undervisningsriddet Ulla Numminen och
undervisningsrddet Pentti Yrjold, Utbild-
ningsstyrelsen

ordféranden for ledningsgruppen Saara-Ma-
ria Paakkinen, projektchef Eine Lillberg och
projektsekreterare Malla Pirttilahti, enheten
for utbildning for romer, Utbildningsstyrelsen
generaldirektor Reijo Vihko, Finlands Akade-
mi

forskarprofessor Matti Rimpeld, Forsknings-
och utvecklingscentralen for social- och hilso-
virden

generalsekreterare Matti Ropponen, Vuxen-
utbildningsradet
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generalsekreterare Kauko Hidméldinen, R&-
det for utvirdering av hogskolorna
ordféranden for utbildnings- och arbetssek-
tionen Kati-Riikka Hakala, Delegationen for
ungdomsérenden

generalsekreterare Paavo Lounela, vice ordf6-
rande Taito Lehmusta och ldraren i romani
Tuula Akerlund, Delegationen for zigenar-
arenden

ordférande Aatos Lahtinen och generalsekre-
terare Anneli Roman, Studentexamensndmn-
den

professor Sven-Erik Hansén, Osterbottens
hogskola vid Abo Akademi

direktdren, professor Jouni Vilijarvi, Pedago-
giska forskningsinstitutet

tf. utbildningschef Leena Vainio, Skolornas
datapedagogiska central

lansbildningsraddet Quti Salo, ldnsstyrelsen i
Sddra Finlands ldn

lansbildningsraddet Heikki Lyytinen och skol-
inspektor Pauli Rautama, lansstyrelseni Vist-
ra Finlands ldn

lansbildningsradet Pertti Kokkonen, lanssty-
relsen i Uledborgs lin

lansbildningsrddet Helena Alhosaari och skol-
inspektor Kari Torikka, 1dnsstyrelsen i Lapp-
lands lan

samordnaren av undervisningen for invandra-
re Liisa Kosonen, Esbo finska utbildningscen-
tral

kulturdirekt6r Pentti Laakkio, Halikko kom-
mun

bitradande stadsdirektdor Antti Viinikka, ut-
bildningsndmndens ordférande Martti Hai-
kid och utbildningsdirektor Lauri Turja, Hel-
singfors stad

utvecklingschef Harri Nissinen, Jyviskyld
stad

kulturndmndens ordférande Seppo Pulkki-
nen, kulturdirektor Pirkko Rissanen och un-
dervisningschef Kauko Roikola, Jyviskyld
landskommun

skoldirektor Leena Aalto-Setild, Kumo stad
kommundirektér Christer Nyback, Korpo
kommun

kulturdirektdor Hannele Mikkanen, Liperi
kommun
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skoldirektor Pentti Ivakko, Oravais kommun
utbildningsnamndens ordférande Raimo Jar-
venpéd och sektordirektér Matti Rossi, Ulea-
borgs stad

planeringschef Harri Peltoniemi, Bjorneborgs
stad

utbildningsndmndens ordférande Vesa Haa-
pala, Rovaniemi landskommun
daghemsforestindare Arja Tuusa, Kataja-
laakson paivakoti, Seindjoki

stadsdirektor Goran Wide, Ekenis stad
avdelningschef Sinikka Starck, Vasa stad
kulturdirektor Aulis Pitkild, Vanda stad
skoldirektoren, rektor Jukka Pitko, Overtor-
ned kommun

kyrkoherde Rauno Pietarinen, ortodoxa for-
samlingen i Illomants

forste rektor Raimo Lehtinen, Kokeméenjo-
kilaakson koulutuskuntayhtyma

projektchef Urho Enlund, Pijjat-Hameen
koulutuskonserni

direktor Arto Ylitalo, Rovaniemen ammatti-
koulutuksen kuntayhtyma

rektorn, professor Kari Sajavaara och om-
budsman Anneli Hietaluoma, Jyvéskyld som-
maruniversitet

rektor Seppo Lakovaara, Pojois-Pohjanmaan
kesayliopisto

styrelseordféranden, professor Paavo Hoikka
och ombudsman Pirjo-Maija Ojutkangas,
Tammerfors sommaruniversitet

prorektor Anne Salovaara, Institutet fér ny
teknik

bitriddande rektor Hannele Ikonen, Ammatti-
instituutti

rektor Erkki Lehto och direktionens viceord-
torande Irja Viljamaa, Anna Tapion koulu
rektor Seppo Okko, Aurajoen lukio

rektor Martti Hellstrom, Auroran koulu,
Esbo

rektor Ulrica Grankvist-Nybacka, Borgare-
gatans skola, Vasa

rektor Timo Veijola, Espoon musiikkiopisto
rektor Pentti Suni, Haiharan ala-aste, Tam-
merfors

specialklasslarare Kimmo Hotulainen, Hang-
on keskuskoulu

rektor Kalevi Jalonen, Haukiputaan ammatti-
oppilaitos

rektor Pirjo Tilus, Haukkalan koulu, Jyvasky-
1a

rektor Jukka Kuha, konservatoriet i Helsing-
fors

direktionsordférande Max Aker-Blom, &m-
nesldarare Mia Perdmaa och ekonomichef Kai-
ja Ylipalo, Rudolf Steinerskolan i Helsingfors
rektor Anja-Liisa Alanko, Helsingin suoma-
lainen yhteiskoulu

rektor Sakari Jankkari, Hervannan lukio,
Tammerfors

bitrddande rektor Maija Vesala och avdel-
ningsférestandare Maritta Lohi, Himeenlin-
nan terveydenhuolto-oppilaitos

rektor Juha Juurikkala, Ilolan ala-aste, Vanda
rektor Matti Paivirinta, International School
of Tampere, Amurin ala-aste

rektor Sirkka Reko, Joensuun ammatti-insti-
tuutti

styrelseordférande Esko Osmo, styrelseleda-
mot Riitta Harjunen och speciallirare Leni
Knutar, Joonas-koulu

rektor Erja Vihervaara, Juhana Herttuan lu-
kio

skolforestindare Riitta Nisonen, Jukolan ala-
aste och Patastenmien ala-aste, Rithimaki
rektor Jorma Lempinen, Jyviskyldn lyseon
lukio

gymnasierektor Heikki Parkatti, Jyvaskylin
normaalikoulu

rektor Jukka Sola, Kalevan lukio, Tammer-
fors

bitrddande rektor Osmo Ukkonen, Kalevan-
kankaan yldaste, S:t Michel

rektor Pirjo Hiti, Kallelan koulu, Bjorneborg
rektor Seppo Nyyssonen, Kallion lukio
rektor Lauri Parvio och prorektor Reino
Nummi, Karkun evankelinen opisto

rektor Timo Toukomies, Kemijirven lukio
rektor Matti Lauronen, Kemin aikuislukio
ekonomichef Irma Lénnroth, Kiljavan opisto
rektor Pentti Niemel4, Kilpisen ylaaste, Jyvis-
kyla

rektor Sirpa Saarinen och prorektor Lauri Yli-
Tepsa, Kitisenrannan koulu, Sodankyla
skolférestdndare Riitta Launis-Mikinen,
Koivikkopuiston koulu (sjukhusskola), Tam-
merfors



rektor Anna-Liisa Keskitalo, Kolarin lukio
bitridande rektor liris Fabritius, Kuopion
kansalaisopisto

rektor Matti Kuukka, Lahden yhteiskoulu
rektor Lassi Jarvi, Laihian yldaste
forestandare Sisko Halonen, Lehtiméden opis-
to

forestandare Manu Kitinoja, Limingan kou-
lutuskeskus

rektor Eeva Jokela, Linnanpellon lukio, Kuo-
pio

rektor Vesa Raasumaa, Lihemien koulu, S:t
Michel

rektor Martti Holster, Lansi-Lapin ammatilli-
nen aikuiskoulutuskeskus

rektor Pentti Leipild, Linsi-Lapin ammatti-
oppilaitos

rektor Hanna Yli-Luukko, Madetojan mu-
siikkilukio, Uledborg

rektor Anna-Liisa Hirvenoja, Maikkulan yla-
aste, Uledborg

skolforestindare Kari Heikkild, Mustaran-
nan koulu, Torned

rektor Alice Lillas, Korsholms medborgarin-
stitut

rektor Matti Siltanen, Nurmon lukio
prorektor Kaisa Lindstrém, Otavan opisto
rektor Marja-Riitta Heikkild, Paasikivi-opis-
to

rektor Eero Vidtiinen, Pakkalan erityiskou-
lu/Veromiehen ala-aste, Vanda

rektor Simo Niva, Pellon yldaste

rektor Yrj6 Koivula, Pohjois-Karjalan amma-
tillinen aikuiskoulutuskeskus

rektor Jussi Hyvérinen, POHTO

rektor Marja Hahtola, Posion yldaste

rektor Jari Pitkdnen, Putaan lukio, Torned
speciallirare Veikko Hamara, Pirinharjun
koulu, Rovaniemi

rektor Ilkka Mattila, Raudaskylan kristillinen
opisto

skolforestandare Asko Peuraniemi, sjukhus-
skolan i Rovaniemi

rektor Hilkka Asteljoki, Saukonpuistonkou-
lu, Tammerfors

rektor Riitta Moisander, Savonlinnan Tai-
delukio

bitridande rektor Helli Kitinoja, Seindjoen
ammattikorkeakoulu
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rektor Tuula Lamminmiki, Seindjoen lukio
rektor Marja Laine och lararen i religion och
filosofi Taru Okkonen, Sibelius-lukio

rektor Markku Hiltunen, Siikaranta-opisto
rektor Ylermi Forsti och bitrddande rektor
Pekka Nieminen, Suomen Yrittdjiopisto
rektor Seppo Siitonen, Sddksjarven ala-aste,
Lempiila

rektor Terttu Kauppi, Tammerkosken lukion
aikuislinja

opettaja, PeM Marketta Vuolle-Salonen, Tam-
pereen ammatillinen aikuiskoulutuskeskus
forste rektor Risto Iloméki, Tampereen am-
mattioppilaitos

studiehandledare Jukka Vuorinen, Tampe-
reen normaalikoulu

lararen i historia och filosofi Harri Piivisaari,
Tampereen yhteiskoulun lukio

rektor Simo Anttila, Toivonlinnan yhteiskou-
lu, Pikis

skolférestindare Hannu Lehtimiki, Turtolan
koulu, Pello

rektor Seija Vilila, Abo hilsovardsliroanstalt
rektor Leena Keskinen, Vesalan ala-aste
rektor Allan Virtanen, Vord idrottsgymnasi-
um

direktor Pentti Mikinen, Centralhandelskam-
maren

verkstillande direktdr Ritva Rastimo, Esbo
handelskammare

ordféranden, undervisningsridet Esko Alm-
gren, rektorn, teol. kand. Ilmo Mantere och
forestandaren for det teologiska institutet,
MDiv. Simo Lintinen, utbildningskommittén
inom Frikyrkan i Finland

ordférande Merja Mellin, vice ordférande Ju-
hani Kotilainen och sekreterare Eeva-Leena
Valve, Aineopettajaliitto ry

ordforande Sirkka-Liisa Anttila, Alkuopetuk-
sen Opettajain Liitto ry

ombudsman Petri Pohjonen, Ammatillisten
Aikuiskoulutuskeskusten Liitto

ordférande Pirjo Elo, Ammatillisen koulutuk-
sen talouspdillikot ry

ordférande Pentti Rauhala, Ammatillisten
oppilaitosten rehtoriliitto ry
generalsekreterare Eero Leminen, Rédet for
yrkeshogskolornas rektorer ARENE rf
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ordforande Eira Poranen, Biologi- och geo-
grafildrarnas forbund rf

larare Olavi Arra, Lararna i filosofi och livsa-
sk&dningskunskap FETO r.f.

verkstillande direktér Per-Erik Isaksson,
Folkhilsan

ordforande Juha-Pekka Lehtonen och styrel-
seledamot Harri Rinta-Aho, Forbundet for
lararna i historia och samhéllsldra FLHS rf
rektor Maria Salomaa och rektor Ilppo Salo-
nen, Iltakoulujen rektorien yhdistys IRY ry
socialchef Tauno Terho, Invalidforbundet rf
ordférande Tuula Petdkoski-Hult, ISAAC-
Suomi-Finland ry

ordférande Martti Markkanen och ombuds-
man Eeva-Inkeri Sirelius, Medborgar- och ar-
betarinstitutens forbund rf

lektor Sakari Ansamaa och lektor Paula Suo-
lanen, Kaupallisten aineiden opettajat ry
ombudsman Eero K. Mikinen, Férbundet for
frimjande av merkantil undervisning rf
ordférande Jorma Tydpponen, Kauppaoppi-
laitosten rehtorit ry

sekreterare Heli Rahka, Espoon Kehitysvam-
maisten Tuki, ombudsman Aila Halme, Au-
tismforeningen i Finland rf och ordforande
Erkki Mustaparta, Vantaan kehitysvammais-
ten tuki ry som representanter for en arbets-
grupp tillsatt av Kehitysvammaisten Uuden-
maan Tukipiiri ry fér att utreda utbildningen
for utvecklingsstérda och autistiska personer
chefen for laromedelscentralen Raija Kemilé-
inen, Forbundet Utvecklingshdmning
ombudsman Vuokko Valkamo, Klubbcentra-
len — stod for skolan rf

ordférande Merja Lehtonen, Hushallsldrar-
nas forbund rf

ordférande Erja Viisdnen, Koulukuraattorit-
Skolkuratorer ry

vice ordférande Pekka Kolehmainen och di-
rektor Lauri Tenhunen, Koulutuskuntayhty-
mien Johtajat ry

ordforande Raija Heikkila, Kunnan ruokahu-
ollon johtavat viran- ja toimenhaltijat ry
utbildningsplanerare Taina Tuomi, utbild-
ningsplanerare Jari Salomaa och avdelnings-
sekreterare Martti Leskinen, Kommunsek-
torns Fackforbund KAT ry

ombudsman Liisa Kauppinen, ordférande
Markku Jokinen, utbildningsplanerare Mar-
ja-Leena Toukonen, teckensprikstolk Paivi
Lappi och teckensprdkstolk Virpi Thurén,
Dévas Forbund of

ordforande Soile Oleander, Barntradgardsla-
rarféorbundet BTLF rf

ombudsman Vuokko Laaksonen, Liiketalou-
den Liitto LTA

generalsekreterare Joel Juppi, Liikuntatieteel-
linen Seura ry

ordforande Jarmo Salomaa, Luokanopettaja-
liitto

ombudsman Seppo Niemeld, Maaseudun si-
vistysliitto ry

direktdren fér ungdomsarbete Pirjo Lampi-
nen, Mannerheims Barnskyddsférbund
ordforande Pentti Parviainen, Riksforbundet
for larare i matematiska 4mnen MAOL rf
informatdr, utbildningsplanerare Terhikki
Maikeld, Mangkuiturell dagvard, skola och
hem rf

rehabiliteringsdirektér Teuvo Ruponen och
utbildningssekreterare Jaana Aalto, De Syn-
skadades Centralférbund rf

direktdér Liisa Souri, bitrddande avdelnings-
chef Aune Bliimchen och bitriddande avdel-
ningschef Pentti Aho, Undervisningssektorns
Fackorganisation rf

ordférande Jorma Saloniemi, Opintokeskus-
seura

utbildningspolitiska ombudsmannen Paula
Kilpeldinen, Servicearbetsgivarna rf
ordfdrande Elsi Torn, Representantskapet for
de pedagogiska lararorganisationerna
sekreterare Tuila Saarentaus, Pirkanmaan eri-
tyisopetus ry

speciallirare Marja Pelkonen och planerare
Liisa Lahermaa, Pitkiaikaissairaiden ja vam-
maisten lasten vanhempainyhdistysten yh-
teistydryhma YTRY

vice ordférande Irja Seurujarvi Kari, utbild-
ningssekreterare Ulla Aikio-Puoskari ja ord-
foranden for utbildnings- och liromedels-
ndmnden Helvi Nuorgam-Poutasuo och tf. ut-
bildningssekreterare Kirsti Helander-Alahuh-
ta, Sametinget

utbildningssekreterare Mervi Tolonen, Social-
arbetarnas Férbund rf



ombudsman Hannu Ahti, Sovinto ry/Vaihto-
ehtoinen ammattikoulu

ordférande Lea Blafield, Foreningen for Stei-
nerpedagogik rf

vice ordférande Martti Sinkkonen, Steiner-
pedagogiikan yhteisot ry
intressebevakningssekreterare Kari Seppild,
Finlands Yrkesstuderandes Centralférbund
SAKKI rf

arbetskrafts- och utbildningspolitiske sekrete-
raren Jari-Pekka Jyrkidnne, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC rf
styrelseledamot Helli Jalas, Finlands special-
pedagogiska forbund rf

ordforande Ville Marjomaiki, generalsekrete-
rare Heikki Sederldf och rektor Markku Hil-
tunen, Finlands Folkhogskolférening

vice ordférande Kirsti Norkamo, Handelsli-
rarna i Finland rf

utbildningspolitiska sekreteraren Merja Yli-
paavalniemi, Forbundet fér Handelsstude-
rande i Finland rf

ordférande Pentti Silvennoinen, Finlands
Sommaruniversitet rf

ordférande Terttu Valojarvi, Spraklararfor-
bundet i Finland SUKOL rf
hemspréakslarare Elga Kukko, Suomen kieli-
och kulttuurivihemmistdjen opettajat ry
ordférande Seija Salminen, Suomen Koulu-
kirjastoyhdistys ry

vice ordférande Hannu Makkonen, Suomen
koulutustarkastajat

ordférande Ahti Puumalainen, Finlands
Kommundirektoérer rf

chefen for bildningsvisendet Matti Rasila,
sakkunniga Erja Johansson och sakkunniga
Kirsi Lindroos-Himberg, Finlands Kommun-
forbund

ordféranden, rektor Pirjo Olsson, Forbundet
for konstskolor for barn och unga i Finland rf
ordforande Pertti Helin, Finlands Gymnas-
tiklararforbund rf

projektchef Kerstin Ekman, Finlands Idrott rf
ordférande Elinor Bradshaw, Férbundet fér
Gymnasisterna i Finland rf

ordforande Timo Veijola och ombudsman
Aimo Ritaluoto, Finlands musikliroinratt-
ningars forbund rf
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generalsekreterare Mika Merild, Suomen
Opettajaksi Opiskelevien Liitto SOOL ry
ordférande Pertti Kostamo, Suomen opinto-
ohjaajat ry
vice ordfdrande Pirkko Seppéld och styrelsele-
damot Brita Thanus, Suomen oppilaanohjaa-
jat SOPO ry
ordférande Tuomo Tikkanen, Finlands Psy-
kologférbund rf
ordforande Antero Penttild, Finlands Rekto-
rer rf
ordférande Eeva-Liisa Urjanheimo, Finlands
Halsovardarforbund FHVF rf
ordférande Anja Tolonen, Suomen uskon-
nonopettajain liitto ry
ombudsman Anja Lehtijarvi, Finlands Fo6r-
dldraférbund rf
direktdr Martti Pallari, Foretagarna i Finland
ordférande Anna Kurkela, vice ordférande
Helena Korpela och klasslarare Maija Laitala,
Finska som andra sprak rf
ordférande Henrik Lax, bitridande gene-
ralsekreterare Viveca Lahti och ordféranden
for utbildningsutskottet Carita Lundin,
Svenska Finlands folkting
projektchef Erkki Uitti, Tampereen Seudun
Uusyrityskeskus ry (Uusyrittdjapalvelu Ensi-
metri)
ordférande Jouko Pekkarinen, Teknisten ai-
neiden opettajat ry
ordférande Ritva Aalto, Textillirarforbundet
rf
ombudsman, MKD Harri Vertio och den fin-
landska samordnaren for det europeiska nit-
verket for hélsofrimjande skolor Ulla Salo-
maiki, Centret for hilsofrimjande
direktdor Kari Purhonen, utbildningschef
Manu Altonen och utbildningspolitiske om-
budsmannen Heikki Suomalainen, Industrins
och Arbetsgivarnas Centralférbund
utbildningschef Erkki Husu, Tjinstemanna-
centralorganisationen FTFC
generalsekreterare Timo Toiviainen, Samver-
kande Bildningsorganisationerna
ordférande Hannu Karvonen och ombuds-
man Aki Holopainen, Privatskolornas For-
bund rf
rektor Yrjo Sotamaa, Universitetsrektorsra-
det
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- styrelseledamot Anneli Kalajoki, Aidinkielen
opettajain liitto ry

- ekonomie kandidat Erkki Aho

- professor Matti Bergstrom

- professor Jarl-Thure Eriksson

- docent Jarkko Hautamaki

- professor Eeva Hujala

- bitrddande professor Juhani Hyt6nen

- assistenten i specialpedagogik, PeM (disp.)
Markku Jahnukainen

- pedagogie licentiat Pasi Kankare

- professor Jouko Kari

- FT, teknologie licentiat Kaisa Kautto-Koivu-
la

- professor Erno Lehtinen

- professor Heikki Lyytinen

- professor Sakari Moberg

- filosofie magister, PD Liisa Niinikangas

- docent Kalevi Nikki

- dr h.c. Jaakko Numminen

- rektor Eeva Penttild

- akademiprofessor Lea Pulkkinen

- professor Reijo Raivola

- professor Risto Rinne

- docent Kari Ruoho

- rektor Matti Taanila

- professor Risto Telama

- professor Kari Uusikyld

- forskare Matti Vesa Volanen

- forskare Sami von Wehrt.

Dessutom har kulturutskottet ordnat en utfrag-
ning for studerande och fordldrar. Vid utfrag-
ningen representerades eleverna av Kim Dahl-
back, Vasa, Marjo Frondelius, Uledborg, Kaisa
Heininen, Borgé, Heidi Henriksson, Tavastehus,
Piia Ikdheimonen, Jyviskyla, Pekka Innanen,
Tammerfors, Kalle Isotalo, Laihela, Petteri
Kauppinen, Uurainen, Kalle Korpiniemi,
Imatra, Satu Lahtinen, Jyvéskyl4, Sanna Maa-
selki, Perho, Eeva-Liisa Murto, Abo, Terhi Mi-
keld, Bjorneborg, Mika Parkkonen, Kitee, Juk-
ka-Pekka Partanen, Lahtis, Natalia Peisonen,
Helsingfors, Timo Salmela, Jyvaskyld landskom-
mun, Jarkko Salonen, Iitti, Mikko Saukoski,
Sodankyld, Miia Tuppurainen, Jyviskyld, Anna
Virrankoski, Kauhava, Joanna Vire, S:t Michel,
Leena Vidndnen, Siilinjarvi och Marjatta Vaa-
ninen, Siilinjirvi samt fordldrarna av Maarit
Alasuutari, Birkala, Bjarne Dahlback, Vasa, Jor-
ma Frondelius, Uledborg, Mirja Heininen,
Borgé, Eira Hoikkanen, Imatra, Anita Jumisko,
Sodankyld, Oleg Kasatkin, Helsingfors, Juhani
Kuusela, Kuusankoski, Arvo Maaselkd, Hel-
singfors, Birgitta Murto, Abo, Leena Miikeld,
Bjorneborg, Alvi Parkkonen, Kitee, Antti Salo-
kannel, Lahtis, Esa Sivonen, Lappo, Tarja Tiuk-
kanen, Jyvaskyld, Anne Vire, S:t Michel och
Pekka Vadninen, Siilinjarvi.

Utskottet har bestckt Mankkaan yldaste i
Esbo och Kivimien ala-aste i Vanda.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

Regeringen foreslar att utbildningslagstiftningen
revideras. Den nuvarande omfattande och splitt-
rade lagstiftningen, som baserar sig p& laroan-
staltsformer, ersatts enligt forslaget med en sné-
vare och mer koncentrerad lagstiftning baserad
pé utbildningens mal och innehall, utbildningsni-
véer och utbildningsformer samt de studerandes
rattigheter och skyldigheter. Utbildningsanord-
narna ges avsevart storre befogenheter att beslu-
ta om sittet att ordna utbildningen.
Propositionen innehéller forslag till lag om
grundldggande utbildning, gymnasielag, lag om
yrkesutbildning, lag om yrkesinriktad vuxenut-
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bildning, lag om fritt bildningsarbete, lag om
grundldggande konstundervisning, lag om for-
valtning av utbildning som ordnas av staten och
privata samt lag om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet. Med undantag av
utbildningen vid universiteten och hogskolorna
samt yrkeshdgskolorna giller de foreslagna la-
garna all under undervisningsministeriet sorte-
rande utbildning, frdn forskoleundervisning
inom den grundldaggande utbildningen till vuxen-
utbildning. De itta foreslagna lagarna ersitter de
nu gillande 26 lagarna om utbildning. Lagstift-
ningen om universiteten har redan reviderats och
trader i kraft den 1 augusti 1998.



Den institutionella regleringen enligt laroan-
staltsformer och ldroanstaltsgrupper foreslas bli
avskaffad i lagstiftningen, med vissa undantag
avseende det fria bildningsarbetet. Lagarna gil-
ler p4 samma sitt oberoende av om utbildningen
ordnas av stat, kommuner och samkommuner
eller av privata sammanslutningar eller stiftelser.
Varje lags tillimpningsomride omfattar all ut-
bildning enligt respektive lagar, oavsett de stude-
randes &lder och sittet att ordna utbildningen
eller platsen dir den ordnas. Bestimmelser om
forvaltning eller tjdnste- och befattningsstruktu-
rer ingar inte i utbildningslagarna. Behorighets-
villkoren for rektorer med férestdndaruppgift
och for ldrare bestims genom forordning,.

Bestimmelserna om utbildningens mal och
priméra innehall bibehélls i stort sett vid det
nuvarande. Bestimmelserna om de studerandes
réttigheter och skyldigheter preciseras. Bestdim-
melser om utbildningsanordnarens skyldighet att
samarbeta med andra som ordnar gymnasieut-
bildning, yrkesinriktad utbildning och annan ut-
bildning inom omridet samt bestimmelser om de
studerandes ritt att rikna sig till godo studier
som fullgjorts i ett annat sammanhang skall en-
ligt forslaget tas in i gymnasielagen, lagen om
yrkesutbildning respektive lagen om yrkesinrik-
tad vuxenutbildning.

For att sikerstalla att utbildningen haller hog
kvalitet och ar rikstackande enhetlig foreslés att
bestimmelser om utvirdering av hur utbildning-
ens mal uppnatts tas in i lagarna.

Beroende pa anstéllningsférhallandets art be-
stams den rittsliga stallningen for rektorer, lara-
re och Gvrig undervisningspersonal enligt kom-
munallagen, lagen om kommunala tjansteinne-
havares anstillningstrygghet, statstjansteman-
nalagen eller lagen om arbetsavtal.

I gymnasielagen, lagen om yrkesutbildning,
lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning och la-
gen om grundldggande konstundervisning fore-
slds bestammelser om utbildningsanordnarens
mojligheter att skaffa en del av utbildningstjdns-
terna av andra utbildningsanordnare eller alter-
nativt av andra sammanslutningar och stiftelser
in dem som beviljats tillstdnd att ordna utbild-
ning. Utbildningsanordnaren svarar for att de
tjanster som upphandlas fyller lagens krav.

2 280380
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Den nya lagen om grundldggande utbildning
foreskriver om ldroplikten och om ordnande av
den avgiftsfria grundldggande utbildning som
avses i 13§ regeringsformen. Lagen innehéller
ocksé bestimmelser om lagens mal, kommunen
som utbildningsanordnare, andra som ordnar
grundlidggande utbildning, undervisning, utvir-
dering, arbetstid samt om elevens rattigheter och
skyldigheter. Jamfort med den gillande grund-
skolelagen utvidgas lagens tillimpningsomrade.
Enligt forslaget kommer lagens rackvidd att ock-
sa gilla undervisningen i skolhemmen, som i dag
hor till social- och hilsovardsministeriets forvalt-
ningsomrade. Lagen skall ocksa tillimpas pa pri-
vata och statliga skolor samt medborgarinstitut
och folkhogskolor, dir det for narvarande ord-
nas grundldggande utbildning eller likartad ut-
bildning med stdd av de speciallagar som nu
foreslas bli upphiavda. Bestimmelserna om plat-
sen dir eleven glriskola och om elevintagningen
dndras samtidigt som eleverna ges storre mojlig-
heter att vilja skola. Den forvaltningsméissiga
indelningen i grundskolans 1ag- och hogstadium
avskaffas.

I gymnasielagen ingdr bestimmelser om la-
gens mél, ordnande av utbildning, undervisning,
utvirdering och studentexamen samt de stude-
randes rittigheter och skyldigheter. Lagen till-
lampas ocksa pi statliga och privata laroanstal-
ter samt folkhdgskolor som fér nirvarande ord-
nar gymnasieutbildning eller likartad utbildning
med stdd av de speciallagar for liroanstalterna
som nu foreslas bli upphidvda. Den som ordnar
gymnasieutbildning ges friare hiinder att besluta
om den foér undervisning avsatta arbetstiden och
om séttet att ordna utbildningen.

I lagen om yrkesutbildning ingér foreskrifter
om bland annat lagens mal, ordnande av utbild-
ningen, undervisning, utvirdering samt de stude-
randes rattigheter och skyldigheter. Lagen till-
lampas p& grundliggande yrkesutbildning for
ungdomar och vuxna, pd undervisning i tranings-
och rehabiliteringssyfte for handikappade och pa
laroavtalsutbildning. Inom lagens rackvidd faller
inte bara yrkeslaroanstalterna utan ocksd den
grundliggande yrkesutbildning som med stod av
speciallagar for ndrvarande ordnas vid yrkesut-
bildningscentrer for vuxna, musikliroanstalter,
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folkhogskolor, medborgarinstitut, idrottsutbild-
ningscentrer och studiecentraler. Ocksé den som
ordnar yrkesutbildning ges friare hinder att be-
sluta om den for undervisning avsatta arbetsti-
den och om sittet att ordna utbildningen. Enligt
forslaget avskaffas indelningen av yrkesldroan-
stalterna i flera olika laroanstaltsformer.

Lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning skall
enligt forslaget innehdlla bestimmelser om bland
annat lagens syfte, ordnande av utbildning och
examina, undervisning, utvirdering samt om ex-
amina som kan avliggas oberoende av hur yrkes-
skickligheten forvarvats. I dagslaget ordnas ut-
bildning for examina som kan avlaggas oberoen-
de av hur yrkesskickligheten forvarvats och ut-
bildning som forbereder {or dessa examina med
stod av lagen om yrkesexamina. I och med att
denna lag foreslas bli upphiavd kommer utbild-
ningen i friga att falla inom den nya lagens rack-
vidd. Lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
innehéller regler inte bara for yrkesinriktad till-
laggsutbildning som férbereder for fristdende
examina utan ocksa for annan yrkesinriktad till-
laggsutbildning inklusive tilldggsutbildning som
ordnas i form av ldroavtalsutbildning.

I lagen om fritt bildningsarbete ingar bestam-
melser om verksamhetens mal och uppgift samt
om personal, undervisning, utvardering och fi-
nansiering. Fritt bildningsarbete kan ordnas vid
medborgarinstitut, folkhdgskolor, studiecentra-
ler, idrottsutbildningscentrer och sommaruni-
versitet. En kommun kan dock sammansld en
laroanstalt inom det fria bildningsarbetet for vil-
ken kommunen dr huvudman med en annan
kommunal laroanstalt. Sommaruniversiteten
kommer enligt forslaget att omfattas av den lag-
stadgade finaniseringen.

Lagen om grundliaggande konstundervisning
har foreskrifter om utbildningens uppgift och
mal, ordnande av utbildning, liroplan, undervis-
ning, utvardering, personal och statsandelar. La-
gen tiacker den undervisning som regleras i den
gallande lagen om grundundervisning i konst och
annan dn yrkesinriktad utbildning vid musikla-
roanstalter.

Bestimmelser om forvaltningsgrunderna for
den som ordnar statlig eller privat utbildning
skall enligt forslaget ingd i lagen om fdrvaltning
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av utbildning som ordnas av staten eller privata.
Lagen har regler bland annat for direktion, rek-
tor, instruktion och laglighetsévervakning. Uni-
versitetslagen tillimpas pa forvaltningen av 6v-
ningsskolor i anslutning till universiteten. For-
valtningen av den utbildning som ordnas av
kommunerna och samkommunerna skall helt
basera sig pd kommunallagen.

Enligt den foreslagna lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet kommer
de nuvarande grunderna for finansieringen av
utbildningen att kvarstd pa de flesta punkter. Det
betyder att man utgir fran antalet elever och
studerande, antalet undervisningstimmar samt
andra liknande faktorer som beskriver verksam-
hetens omfattning samt de kalkylerade priser per
enhet for dessa som faststillts 1 forvag for det
foljande aret. Finansieringssystemet dndras uti-
fran de foreslagna lagarna om finansierad verk-
sambhet. I bestimmelserna tas exempelvis hinsyn
till den slopade forvaltningsméssiga indelningen
av grundskolan i ett lg- och hogstadium, be-
stimmelserna om skolhemsundervisning i den
toreslagna lagen om grundlaggande utbildning
samt den slopade indelningen av den yrkesinrik-
tade utbildningen i olika laroanstaltsformer.

Lagarna avses trada i kraft den 1 augusti 1998.
Nir lagarna trider i kraft fortsatter huvudmén-
nen fér skolorna och laroanstalterna utan sir-
skilda atgérder som sddana utbildningsanordna-
re som avses i de foreslagna lagarna. Forvalt-
ningsorgan och &vriga organ tillsatta med stéd av
de gillande lagarna fortsétter till mandatperiod-
ens slut. Anstéllningsférhallandena for rektorer,
larare och 6vrig undervisningspersonal samt de
utbildningsinspektdrer som ansvarar for ordnan-
det av laroavtalsutbildning fortsétter innehalls-
méssigt i ofdrdndrad form ndr lagen trader i
kraft.

Lagmotionerna

Ilagmotion 52/1995 rd foreslés att undervisning-
en i svenska skall goras till ett valfritt &mne pa
alla nivaer i utbildningssystemet.

1 lagmotion 65/1995 rd foreslas att till grund-
skolelagen fogas en bestimmelse om att en elev i
grundskola, om hans féréldrar si vill, har riatt att



gd 1 ndrmaste grundskola dven om den ligger
inom en annan kommun.

I lagmotion 18/1996 rd foreslds att lagen om
liroavtalsutbildning dndras s att elevens 16n i
laroavtalsutbildningen kan avtalas mellan ar-
betsgivare och elev oberoende av forpliktelsen
om avtalets allmint bindande karaktir enligt
17 § lagen om arbetsavtal.

I lagmotionerna 59/1997 rd och 60/1997 rd
foreslas att barn skall ha rétt att &ret innan liro-
plikten borjar fa gratis forskoleundervisning.

I lagmotion 61/1997 rd f6reslas vissa dndring-
ar i regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning om utbildning (RP 86/1997 rd). Forsla-
gen giller huvudsakligen handikappade elever.

Ilagmotion 110/1997 rd f6reslds att halsokun-
skap och idrott skall ingd i lagstadgade larodm-
nen.

Hemstillningsmotionerna

I hemstéllningsmotion 176/1995 rd foreslas att
riksdagen hemstaller att regeringen skall, om lan-
dets ekonomiska situation tilliter, vidta atgarder
for att korskickligheten klassificeras som en av
medborgarnas grundliggande fardigheter och
att forarundervisningen och -provet skall ingd i
den grundlaggande utbildningen atminstone del-
vis med samhillets finansiering.

I hemstéllningsmotion 177/1995 rd foreslés att
riksdagen hemstéller att regeringen skall vidta
atgirder for att fa till stdnd ett béttre samarbete
mellan industrin och skolmyndigheterna med
hiansyn till arbetskraftsbehovet i utbildningspla-
neringen.

I hemstillningsmotion 183/1995 rd foreslas att
riksdagen hemstiller att regeringen skall vidta
atgiarder for att minska ungdomsarbetsldsheten
si att alla som ldmnar grundskolan far en plats
inom vidareutbildningen och alla utexaminerade
ett arbete eller en praktikplats.

I hemstillningsmotion 191/1995 rd foreslas att
riksdagen hemstiller att regeringen skall vidta
atgirder for att trygga trafikundervisningen for
barn och unga.

I hemstillningsmotion 196/1995 rd freslas att
riksdagen hemstéller att regeringen skall vidta
atgarder for att kostnadsersittningen till dem
som deltar i yrkesinriktad vuxenutbildning ome-
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delbart hojs och dndras si att ocksd de som far
arbetsmarknadsstod skall omfattas av kostnads-
ersittningen och matférménen.

I hemstallningsmotion 199/1995 rd féreslas att
riksdagen hemstiller att regeringen skall vidta
bradskande &tgarder for efterkontroll av handi-
kappade och langtidssjuka som fullgjort sin laro-
plikt i grundskolans allmdnna undervisning.

I hemstéllningsmotion 200/1995 rd foreslés att
riksdagen hemstéller att regeringen i bradskande
ordning ldmnar propositioner till riksdagen om
utbildning av skolassistenter.

Ihemstallningsmotion 214/1995 rd féreslas att
riksdagen hemstéller att regeringen vidtar brad-
skande atgirder for att inleda ett forsknings- och
utvecklingsprojekt om béttre intregrering av ut-
bildning och arbetsliv i Norra Karelen.

FThemstiliningsmotion 126/1996 rd féreslas att
riksdagen hemstéller att regeringen skall vidta
atgirder for att utveckla skolskjutsarna i gles-
bygden.

I hemstdliningsmotion 139/1996 rd foreslas att
riksdagen hemstéller att regeringen skall vidta
atgirder for att det till en bérjan i ndgra yrkesli-
roanstalter inom ramen for forséksverksamhet
inréttas en tvadrig linje for "livets skola”, dir de
unga skulle f4 praktisk undervisning i att klara
sig p4 egen hand.

I hemstdllningsmotion 141/1996 rd foreslas att
riksdagen hemstéller att regeringen skall vidta
atgarder for att samma villkor skall gélla alla
elever.

I'hemstillningsmotion 146/1996 rd foreslas att
riksdagen hemstiller att regeringen skall vidta
atgarder for att dndra laroplanen for grundsko-
lan for att familjekunskap, kunskaper i ménni-
skorelationer och barnavard skall utgora ett en-
hetligt lirodmne eller vara en integrerad del i
nagot annat ldrodmne.

I hemstdllningsmotion 147/1996 rd féreslas att
riksdagen hemstiller att regeringen skall inleda
inldringsprogram mot rasistiska attityder for fa-
miljer och den kommunala férskolan.

I hemstillningsmotion 151/1996 rd foreslas att
riksdagen hemstéller att regeringen vidtar snab-
ba atgirder for att frimja och 6ka undervisning-
en i foretagsambhet i skolorna.

I'hemstallningsmotion 152/1996 rd foreslas att
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riksdagen hemstéller att regeringen vidtar atgér-
der for att 6ka beréringspunkterna mellan yrkes-
utbildningen och arbetslivet.

I hemstallningsmotion 198/1997 rd foreslis att
riksdagen hemstéller att regeringen vidtar atgér-
der for att barn i Finlands grundskolor i brad-
skande ordning borja undervisas ocksd i mul-
tiplikation, substraktion och addition p& annat
satt 4n med hjilp av fickrdknare for att de tradi-
tionella fordigheterna skall kunna bibehéllas.

I hemstallningsmotion 199/1997 rd foreslas att
riksdagen hemstiller att regeringen skall vidta
atgirder for att fardigheterna i skiddkning som
haller p4 att férsvinna skall omfattas av effektivi-
serad undervisning i vira grundskolor.

I hemstallningsmotion 219/1997 rd foreslas att
riksdagen hemstiller att regeringen skall vidta
Atgirder for att minska mobbningen i skolan.

I hemstéillningsmotion 225/1997 rd foreslas att
riksdagen hemstiller att regeringen skall vidta
Atgirder for att trygga barnens och de ungas
undervisning i hyfs och pli i grundskolan.

I hemstallningsmotion 226/1997 rd foreslas att
riksdagen hemstéller att regeringen vidtar brad-
skande tgirder for att for lararna skall fa om-
skolning och fortbildning med informationstek-
niska inslag sa att utbildningen kan inledas redan
14r.

I hemstallningsmotion 138/1998 rd foreslas att
riksdagen hemstéller att regeringen skall vidta
konkreta dtgarder for att trygga verksamheten
vid folkhogskolor i ekonomiska svarigheter nir
kapitalersittningen for hyresvirdet upphor.

I hemstallningsmotion 139/1998 rd foreslas att
riksdagen hemstiller att regeringen vidtar atgér-
der att det vid varje arbetskrafts- och naringscen-
tral finns ett system for utbud av liroavtalsut-
bildning.
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I hemstéllningsmotion 140/1998 rd foreslas att
riksdagen hemstéller att regeringen vidtar &tgir-
der som garanterar ritten till avgiftsfri férskole-
undervisning fér barn under sex ar.

I hemstillningsmotion 141/1998 rd f6reslas att
riksdagen hemstéller att regeringen skall inleda
forsoksverksamhet med grundskoleelevernas ef-
termiddagsklubbar i samarbete med olika akto-
rer.

I hemstillningsmotion 143/1998 rd féreslas att
riksdagen hemstiller att regeringen skall trygga
mojligheterna badde ekonomiskt och lagstift-
ningsmdssigt till inrdttande, utvecklande och
upprétthéllande av skolbilbiotek.

T hemstallningsmotion 149/1998 rd foreslas att
riksdagen hemstéller att regeringen skall vidta
snabba dtgirder for att trygga en tillrdcklig speci-
alundervisning sé att timantalet for specialunder-
visningen ar minst 30 timmar.

I hemstillningsmotion 151/1998 rd foreslas att
riksdagen hemstiller att regeringen skall vidta
dtgirder for att en handlingsplan utarbetas mot
mobbningen i skolan.

I hemstéllningsmotion 152/1998 rd foreslas att
riksdagen hemstéller att regeringen vidtar &tgér-
der for att inrdtta en skoltrygghetsnamnd pé riks-
niva dit elever och foraldrar kan vinda sigide fall
da de anser att kommunen brutit mot principen
om jamlik och enhetlig utbildning i olika delar av
vért land.

I hemstallningsmotion 156/1998 rd féreslas att
riksdagen hemstiller att regeringen skall vidta
atgarder for att utreda behovet av yrkesutbild-
ning pa miljoskyddsomridet.

I hemstaliningsmotion 160/1998 rd foreslas att
riksdagen hemstéller att regeringen skall vidta
Atgédrder att inleda ett nytt sysselsdttande utbild-
ningsforsok Genom kunskap till yrke.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allméin motivering

Riitten till grundidggande utbildning. Regerings-
formen utgari 13 § om de kulturella rittigheterna
fran att var och en har ritt att avgiftsfritt fa
grundldggande utbildning. Avgiftsfriheten inne-
bér att de studerande skall kunna f4 undervisning
utan att behodva betala for den. Utdver undervis-
ningen skall ocksd nédvandigt undervisningsma-
terial, typ larobocker, vara avgiftsfritt. Den sub-
jektiva ratten till avgiftsfri grundldggande utbild-
ning kommer genom den lagfasta laroplikten.

Enligt 13 § 2 mom. regeringsformen skall var
och en utan hinder av medelloshet enligt sin for-
méga och sina sdrskilda behov pa lika villkor ha
mojligheter att f4 4ven annan 4n grundliggande
utbildning samt att utveckla sig sjalv. Bestim-
melsen att det allménna skall trygga att undervis-
ning finns att tillgd vdger tungt, menar utskottet.
Den giller alla utbildningsnivéer, fran férskole-
undervisning till utbildning p& hogsta niva, in-
kluderat vuxenutbildning. Utskottet podngterar
att bestimmelsen i regeringsformen legitimerar
principen om livsldngt ldrande, en princip som
regeringen genom andringarna i sin proposition
ytterligare vill stirka. Det r viktigt, anser ut-
skottet, att medborgarna har samma mdjligheter
att fa undervisning och utveckla sig sjilva, oav-
sett till exempel bostadsort. Det allmidnna bor
skapa premisser for att den enskilde skall kunna
utveckla sig allsidigt och differentierat. Detta be-
tyder att det allmdnna bor tillhandahilla och
stddja bland annat bibliotek, ett museivdsende
och liroanstalter som inrittats for sd kallade
allminbildande behov, skapa tillfallen till ung-
domsarbeten samt utdvande av kultur och mo-
tion. Hariingr ocksé statens skyldighet att bidra
till konst och vetenskap.

For att intentionen med bestimmelsen skall
realiseras ar det enligt utskottet av storsta vikt att
det allminna skoter om att adekvata undervis-
nings-, biblioteks- och kulturtjinster finns att
tillgd och att den enskilde inte hindras att fa
utbildning eller utveckla sig sjilv pd grund av
medelldshet eller bostadsort.

Syftet med utbildningen. Nir kulturutskottet be-

handlade statsradets utbildningspolitiska redo-
gorelse (KuUB 11/1990 rd) anférde det bland
annat f6ljande om skolans pedagogiska uppgift:
”Skolsystemet har som mél att fostra balansera-
de, ansvarskdnnande, sjalvstandiga, kreativa,
fredsvanliga och samarbetsvilliga elever samt be-
levade méanniskor och samhillsmedlemmar.”
Utskottet ansdg ocksa att skolan i sin pedagogis-
ka uppgift bor gé in for att stédja hemmen, som i
sista hand ansvarar for barnens uppfostran.
Dessa mal ingdr i propositionen med forslag till
ny skollagstiftning. De foreslagna skollagarna
ger skolorna redskap att sprida ut ett gediget
kulturkapital. Av motiveringen framgar dock
inte vilken nationell kulturuppfattning reformen
grundar sig pa. Utbildningens samhélleliga funk-
tion motiveras snarare med de instrumentella
viarden studierna har, inte med vad de tillfér
bildningen. Efterhand som kunskapen blir ett allt
viktigare element i produktionen och kunskaps-
samhillet byggs ut uppstar det ett tryck att frigé-
ra kunskapen fran kultur och individens andliga
utveckling. Propositionen bygger enligt utskot-
tets uppfattning pa de linjer riksdagen stakat ut
for utbildningspolitiken i framtiden.

Rotterna till skolproblematiken star alltjaimt i
alltfor hog utstrackning att finna i principen att
kultur bara handlar om kunskap eller kunskaps-
relaterad upplysning och att man inte satsar till-
rackligt pé att utveckla de ungas hela personlig-
het, menar utskottet. Utskottet haller fortfaran-
de fast vid de saker som den lyfte fram i samband
med den utbildningspolitiska redogorelsen, nim-
ligen att sjdlvstindigt tinkande, verksamhet i
grupp, kinslor och férméga att uttrycka sig bor
ges betydligt storre utrymme an tidigare. Skolans
pedagogiska mal dr att fostra vélbalanserade
unga manniskor med en sund sjalvuppfattning
som inser sitt ansvar i vixelverkan mellan méin-
niskan och naturen och som vérnar om den na-
tionella kulturen och nationella virden. Till
dessa rdknas bland annat den humanistiska och
kristna traditionen, aktningen for hem och arbete
samt tolerans och internationalism. Dessa
grundldggande virden héller fortfarande nér vi
tar steget Over till ndsta millennium. Ett viktigt
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mal med utbildningen &r att lara manniskor att
vara goda medménniskor utifrin detta arv.

Uppfostran bér utgé frén en holistisk ménnis-
kosyn, alltsd att de olika dragen hos ménniskan
paverkar varandra. Detta kréver att skolan res-
pekterar etiskt och moraliskt hllbara varden och
att den samhillsvetenskapliga och naturveten-
skapliga bildningen balanseras upp mot dessa
virden. Bildningen bygger pd en ménniskosyn
dar ménniskan utifran intellekt och samvete tar
personliga bestut och traffar personliga val. Hon
ir en kritisk medborgare med stark moralisk
identitet som forutom forstind ocksa har vilja att
gOra gott och en Onskan att forbattra sig sjalv och
samhallet. Utbildningens uppgift ar att tillféra
manniskor en si god sjalvkinsla att de ocksd
klarar av att dra upp gréanser for sig sjalva. Upp-
fostran bor utgd fran att méanniskan inte enbart
efterstrivar jamvikt utan ocksa férmér uppleva
den spianning foretagsamhet och kreativitet gene-
rerar. Livet dr oforutsebart och kan inte bemist-
ras till alla delar. Méanniskor bér ges beredskap
att lira sig leva.

Utskottet instimmer i det som Utbildnings-
styrelsen lade fram om uppfostran och undervis-
ning i motiveringen till 1994 ars laroplan. Grund-
skolan skall utvecklas till en laropliktsskola, som
tillhandahéller alla barn och unga mangfasette-
rade allminbildande studiemojligheter. Dess
uppgift ar att bidra till att elevernas personlighet
utvecklas pa alla plan och att de bibringas néd-
vandiga fardigheter med hinsyn till fortsatta stu-
dier och yrkesval samt att skapa betingelser for
en gynnsam social mognad och samarbetsférma-
gamed beaktande av de individuella skillnaderna
hos eleverna. Allménbildning handlar inte bara
om kunskapsméssiga fardigheter utan ocksd om
en etisk och estetisk sensibilitet, ett utvecklat
kinsloliv, observations- och kommunikations-
forméga, grundliggande kunskaper som behdvs
1 arbetslivet samt forutséttningar att ingé i sam-
hillet.

I ett pluralistiskt samhélle bor skolan i ndra
samverkan med intressegrupper i den nirmaste
miljon tydliggbra sin egen vardegrund och dirvid
bland annat vdga in méanniskans forhallande till
det egna jaget, till andra manniskor, till arbetet,
till samhallet, till religionen, till kulturen och till
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naturen. Nir skolan kommit fram till vilken dess
véardegrund ar blir det ocksa léttare for den att fa
eleverna att analysera sina egna vdrden och pi
dem baserade girningar samt att ta sina egna
beslut. En viktig plattform att utgd ifrdn néar
skolans uppfostrings- och undervisningsarbete
planeras dr ungdomarnas totala varldsbild, med
dess upplevelserelaterade, funktionella, sociala,
kulturella och budskapsméssiga dimension.

Etiska diskussioner ar ett viktigt inslag nar
viardegrunden utformas. Dagens virden bestir
inte bara av de klassiska grundvéardena utan ock-
sd av en sérskild respekt fér mdnniskovirdet och
livet. En viktig bestindsdel i debatten ar jamlik-
heten mellan manniskor, oavsett kon, alder, et-
niskt ursprung eller formogenhet. Andra viktiga
faktorer som bor vidgas in nar virdegrunden for-
muleras ar framjande av en héllbar utveckling,
kulturidentitet, kulturell mangfald och interna-
tionalisering, framjande av fysisk, psykisk och
social vélfard samt mognad till medlem i med-
borgarsamhillet. Ett civiliserat samhélle grundar
sig pa social koherens, demokrati och inbérdes
solidaritet. Av detta foljer att skolan i sitt bild~
ningsvarv ocksé skall virna om livstro, sjalvbild
och sociala virden.

Utskottsbehandlingen av propositionen har, i
synnerhet i slutfasen, praglats av den offentliga
debatt som i borjan av aret viacktes om den
grundldggande utbildningens resurser och i syn-
nerhet kommunernas beslut att permittera lara-
re. Kulturutskottet hénvisar till det som statsut-
skottet sdger i sitt utlitande, nimligen att proble-
met inte beror pa lagstiftningen, utan pé de ina-
dekvata totala resurser som den grundldggande
undervisningen forfogar dver.

Pd viig mot ett kulturbaserat kunskapssambhiille. 1
samband med behandlingen av statsridets
framtidsredogorelse varen 1997 slog riksdagen
fast de fyra Gvergripande framgéngsfaktorerna:
en fornuftig anpassning till globaliseringen, ett
samlat nyttiggorande av kunskap och teknik,
mansklighet och innovation samt kontroll &ver
omvirlden och livet. Ocksé for dessa framgéngs-
faktorer utgér kunskapen den fundamentala
grunden.

En princip som utskottet vill lyfta fram och
som genomsyrar skollagstiftningen och detta be-



tinkande dr den malmedvetna utvecklingen mot
ett kunskapssamhille. Det racker inte, menar
utskottet, att man stéller informationssamhéllet
som mal, eftersom till buds stdende information
ar av mindre betydelse 4n hur man behirskar och
anvinder den sd att informationen genom att
aktivt anvidndas av alla finldndare blir andligt
kapital och kompetens. Omstruktureringarna i
sambhiillet leder till ett brett och permanent behov
av lirande. Detta behov kan inte tillfredsstallas
pa ndgot annat sitt dn att bistd folk i detta laran-
de i alla livsmiljoer: ldroanstalter, arbete, foren-
ingsverksamhet, hem och fritidsaktiviteter. I
analogi hérmed breddas utbildningspolitiken
och andra sektorer av politiken som paverkar
lirandet, den arbetsmarknadspolitiska, den ni-
ringspolitiska och den socialpolitiska aspekten,
till en politik som framjar lirandet.

Mainniskor stalls hela tiden infor nya situatio-
ner dir det krivs nya kunskaper och ny kompe-
tens. De snabba férandringarna i samhillet och
arbetslivet, den hdgre medelaldern for befolk-
ningen och den héga strukturella arbetsldsheten
leder till sarbehandling och utslagning om inte
malmedvetna grepp tas for att motverka utveck-
lingen. Utskottet betonar att ett livslangt 1arande
ar det genomgéende malet for denna lagstiftning
och ocksi en nationell strategi som hjilper Fin-
land att utvecklas till ett kunskapssambhélle. To-
talrevideringen av skollagstiftningen utgdr en
bra plattform for denna utveckling.

Syftet med reformen. Skolan som institution har
alltid haft starka pedagogiska och kulturella am-
bitioner. Som mal for utbildningen har exempel-
vis uppstéllts frimjande av civilisation och en
allsidig utveckling av elevernas personlighet, men
ocksé flexibilitet i friga om studierna, valfrihet,
individualitet, spadnnvidd och ett livsldngt ldran-
de. Reformer som gripit djupare i utbildningen
har alltid haft likartade méal. Syftet med den nu
foreliggande revideringen 4r att fortsitta utveck-
lingen av grundskolan och ge nya instrument for
att dka den flexibilitet, individualitet och valfri-
het som introducerades pd 1990-talet i anordnan-
det av utbildningen, undervisningen och studier-
na. Utskottet har fatt hora kritiska roster som
pétalat att propositionsmotiveringen ir alltfor
teknisk och juridisk. Utskottet padpekar att det ar
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friga om en kodifikationsreform och inte en
oversyn av innehallet. Utskottet framhaller dock
att propositionsmotiveringen dver lag genomsy-
ras av bland annat foljande faktorer:

— tryggade rittigheter for de studerande

— battre kvalitet

—stdd till mdnniskorna nir det giller att satsa
pa livslangt larande och utveckla sig sjilva

— hénsyn till regionala och lokala behov och

— mdjlighet till viardeprioriteringar.

En flexibel och allmint utformad lagstiftning
har dock till uppgift att i man av m&jlighet skapa
ett heltdckande “skyddsnit” for att en bildnings-
massig jimlikhet skall rdda i hela landet. Refor-
men ger i synnerhet den som anordnar utbild-
ningen friare hinder men ocksa storre ansvar.
Detta dr en utveckling i ritt riktning, menar
utskottet. Skolornas initiativrikedom och inno-
vationsforméga bor ges tillrackligt med utrymme
och stdd. Bara i en miljé av denna typ kan under-
visningen och larandet utvecklas till en nivd déir
de klarar av de utmaningar som bland annat
principen om ett livsldngt lirande och ambitio-
nerna att hoja kvaliteten pé larandet stéller pa
utbildningen. En méngfacetterad studieteknik
som hjélper den studerande att bli sjalvstindig
kan inte utvecklas i en rigid och strikt reglerad
skolstruktur.

En allminnare utformning av bestimmelser-
na ir ett Andamalsenligt grepp, menar utskottet,
eftersom detta ger en reell chans att fdrnya under-
visningen. Atgirden skapar méijligheter att ut-
veckla undervisningen utifrdn lokala krav och
prioriteringar samt elevernas behov. Skolorna
bor se det som en uppsittning nya instrument
som gdr det mojligt att hjdlpa de studerande att
utvecklas till mdnniskor som odlar sina innebo-
ende styrkor, besitter social kompetens, tar an-
svar for sig sjdlva och ar villiga och ivriga att livet
ut lara sig nya saker. Alla elever bor i skolan
kanna att ndgon bryr sig om dem och uppmunt-
rar dem.

Grunden till civilisation 1aggs allt oftare i sko-
lan. Kulturaspekten stéller krav pa sdvil yrkesut-
bildningen som den allménbildande utbildning-
en. I stéllet for en smal specialiserad utbildning
behdvsen bred allsidig utbildning. Numera knyts
utvecklingen av utbildningen allt starkare till li-
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vetiovrigt. I synnerhet arbetslivet har talat foren
revidering av utbildningen. Utbildningen sker
inte bara i formella laroanstalter utan studierna
bedrivs pé platser dir man vill hélla jimna steg
med utvecklingen.

De nya bestimmelserna krdver att utbild-
ningsanordnarna och skolorna skapar en lokal
kulturpolitik, ett hart krav for bégge parterna.
Tyvarr har det visat sig att kommunerna inte
alltid varit redo att ta det 6kade ansvaret. Med
specialisering f6ljer faran for sirbehandling. Det
finns tecken som tyder p att skillnaderna i inlar-
ningsresultat mellan internationellt sett exceptio-
nellt sma skolor och regioner hotar dka. Det ar
viktigt, menar utskottet, att detta hot kan slds
tillbaka. P4 denna punkt hanvisar utskottet sér-
skilt till det som sidgs om utvardering.

Utvirdering

Allmdéint. Utvarderingen har en mycket stor bety-
delse i skolagstiftningsreformen. Samtidigt som
bestdmmelserna om hur utbildningen skall an-
ordnas gjorts mindre rigordsa och utbildningsan-
ordnaren givits stdrre mojligheter att fatta Anda-
malsenliga beslut, dr det av storsta vikt att mélet
for lagarna kan uppnds genom en vil upplagd
utvardering. Utskottet podngterar att det priméa-
ra syftet med utbildningen ar att eleverna lar sig.

Den nu aktuella lagstiftningen och utvardering- .

en, ett av de viktigaste elementen inom lagstift-
ningen, att utveckla utbildningen for att denna i
hogre utstrackning skall frimja inlirningen, men
ocksd att malen for undervisningen och inlér-
ningenirespektive lagar skall nds. Utvarderingen
har ocksé en viktig samhéllspolitisk funktion i
och med att den bidrar till jamstilldhet i det
finska skolsystemet, podngterar utskottet.

Utviarderingen ar en ny och krdvande uppgift
och darfor har utskottet ansett det nddvandigt
att i sitt betdnkande grundligt analysera vad ut-
vardering dr och hur utvarderingen sker i prakti-
ken. Det dr 1 hogsta grad relevant att resultaten
av utvirderingen konsekvent anvinds for att ut-
veckla utbildningen. Bedémningen har att gora
med att man kan dela med sig av erfarenheter och
i synnerhet beprovade tillvigagingssitt, betonar
utskottet.
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Utvdirderingsprinciper. 1 propositionen foreslas
att skollagstiftningen skall innefatta bestimmel-
ser om utvardering av utbildningen. Regeringen
foreslar allminna bestimmelser om utvdrdering-
ens syften och objekt, vem som skall utféra utvir-
deringen, utvarderingens nivaer och offentligg-
randet av resultaten av utvarderingen. Utvarde-
ringen skall galla all den utbildning som avses i
propositionen och anvindas for att ta reda pd om
malen for utbildningen uppfylls i praktiken. Det
nya utvirderingssystemet dr en mycket viktig
reform i propositionen, menar utskottet. Dess
betydelse accentueras av att den foregripande
regleringen av utbildningsprocessen gjorts avse-
virt lattare pd 1990-talet ndr bestimmelser i lag
och forordning med bindande verkan for det
lokala planet samt normbeslut frén undervis-
ningsministeriet och centrala dmbetsverk upp-
hivs. Foljaktligen har det blivit nédvindigt att
skapa ett lagstadgat utvirderingssystem nar en
foregripande reglering av utbildningsprocessen
allt mer borjar ersittas av en lagstiftning baserad
pé utbildningens mal och funktion. Utvérdering
av utbildning ar ett viktigt instrument nir det
galler att garantera att utbildningstjdnsterna hal-
ler hog kvalitet och ar jamforbara i riksperspek-
tiv.

En lagstiftning baserad pa mal och funktion
kraver en fortldpande uppf6ljning av om utbild-
ningens mal har uppfyllts. I den foreslagna lag-
stiftningen anges inte nigra laroanstaltsvisa mal
utan dir utgdr man frin mal for respektive ut-
bildningsform, exempelvis grundliggande ut-
bildning och yrkesutbildning. Méalen anges i en
mer avskalad form &n i de nuvarande lagarna.
Detaljerna kring de generella rikstdckande mélen
faststills av statsradet. I de grunder for laropla-
nen och examina som Utbildningsstyrelsen be-
slutar om anges nadrmare vilka mal och vilket
innehdll som géller f6r undervisningen.

For att de nya lagarna skall ha 4syftad verkan
maste utvirderingen traffa ritt och utvirderings-
systemet generellt sett vara effektivt, menar ut-
skottet. Utvdrderingen bor ta fasta pé att folja
upp i vilken utstrickning de viktigaste mélen for
undervisningen och utbildningen uppfyllts och
darfér ar utvirderingsparagraferna, som hir



knyter an till malsdttningsparagrafen i respektive
lagar, allmént utformade. Utskottet vill dock be-
tona att deras betydelse bor ses i relation till
lagarna i sin hethet och att de far sin betydelse av
de centrala utbildningsprinciperna i propositio-
nen. Darfér har utskottet Andrat utvirderingspa-
ragrafernas lydelse i lagen om grundliggande
utbildning, gymnasielagen och lagen om yrkesut-
bildning.

Niar det galler utvardering handlar det inte
bara om att realisera bestimmelserna om syfte i
de olika skollagarna utan ocks& om utvirdering
av resultaten av hela utbildningen. Den bor £6lj-
aktligen galla i vilken utstrickning maélen for
respektive utbildningar uppnatts, sdrskilt med
hansyn till skolans pedagogiska och bildande
uppgift, tillgdngen pa utbildning, utbildningsar-
rangemangen, utbildningsanordnarens pedago-
giska uppgift, lokaler och anldggningar, elever-
nas och de studerandes réttigheter, undervis-
ningspersonalens verksamhet och ledningen av
liroanstalten, men ocksa hur férvaltningen fung-
erar och resurserna ir fordelade samt hur kom-
munen skoter sitt dliggande att anordna utbild-
ning.

Utvirderingen bor framst gélla dem som an-
ordnar utbildning och fokusera pé att de utveck-
lar utbildningen utgdende fran de generella prin-
ciperna i lagstiftningen. Enligt en utredning till
utskottet beror utbildningsresultaten i hogsta
grad pa vilka atgirder huvudménnen for laroan-
stalterna vidtar. Darfor dr det av storsta vikt att
huvudminnens agerande inte bara blir foremal
for intern utviardering utan ocksi for extern. Ex-
tern utvirdering behdvs dels for att utbildningen
skall hilla en jamlik och enhetlig linje, dels for att
sikra en hogre miluppfyllelse i friga om under-
visningen. Av storsta vikt dr att utvirderingsre-
sultaten laggs till grund for en vidareutveckling
av utbildningen.

1den foreslagna lagstiftningen &ldggs den som
ordnar utbildningen att utvirdera utbildningen
och bedoma vilken verkan den har. Denna sjilv-
virdering innefattar utvirdering bdde pa ldroan-
staltsnivd och utbildningsanordnarens nivé, i
synnerhet p4 kommunal niva. Bestimmelserna
om sjdlvvirdering forutsétter att de som ordnar
utbildningen fortlépande och systematiskt
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granskar sin verksamhet. Granskningen ger in-
formation som utbildningsanordnaren kan an-
véanda for att utveckla sin utbildning. De stude-
rande och deras virdnadshavare fir genom ut-
virderingen information om hur de uppstillda
malen har uppnétts samt information som be-
hovs i olika valsituationer.

Utvdrderingsaspekter. Utvirderingen baserar sig
alltid p4 virden och mal. Den kan ske utifrdn
olika aspekter beroende pé vilka virden och mél
som lagts till grund foér den. Den kan betona
individens ritt att sjalv beddma sin egen utveck-
ling och tillmita utomstdende verksamhet bety-
delse eller den kan vara en Kkritisk analys som
forsoker ifrdgasdatta mél och verksamhet samt
dstadkomma foérandringar i verksamheten. Nir
utvirderingen sker pé finansiella villkor &r syftet
att effektivisera resursanvindningen. Genom ut-
vérderingar dir man ndjer sig med snéiva resultat
forsdker man fa fram antingen vilket mervirde
utbildningen genererat eller vilken nyttan kom-
mer att vara efter utbildningen.

Enligt en utredning till utskottet definierar
Utbildningsstyrelsen sin stindpunkt och sin
grundldggande uppgift pa foljande sitt: Nar det
utvérderas hur resultatrik Utbildningsstyrelsens
undervisningsverksamhet varit handlar det dels
om en utredning av i vilken utstrickning mélen
for fostran, undervisning och utbildning nitts,
dels om en tolkningsmdssig analys av skolsyste-
met. De uppnddda resultaten utvarderas utifran
effekter, funktionsduglighet och ekonomi med
hjalp av de mil som myndighetsorganisationen
stallt for verksamheten.

Utskottet anser att Utbildningsstyrelsen tagit
fram de rédtta prioriteringarna. Nar utvirdering-
en utvecklas bor undervisningsvisendet si vitt
mojligt ses i ett helhetsperspektiv. Forst bor man
sla fast villkoren for verksamhet, begrepp, di-
mensioner och utvarderingsobjekt och forst dir-
efter indikatorer fér olika fenomen. Det 4r ocksd
viktigt att ifrdgasittande och kritiska synpunkter
vags in nar slutsatser dras om utvérderingen.

Principer for utvirderingen. Utbildningsstyrel-
sens principer fér utvirderingen ar bra, tycker
utskottet. En av principerna &r att utvirderingen
grundar sig pa utbildningspolitiska beslut och fir
sin legitimitet av bestimmelserna om undervis-
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ningsvasendet. Utbildningsstyrelsen betonar att
de som utfor utviarderingen bor ha sakkunskap
och kinna till den samhilleliga, nationella och
internationella miljon samt tillata s& stor insyn
som mojligt i utviarderingsarbetet.

Det 4r bra, menar utskottet, att man enligt
utvarderingsprinciperna sivitt mojligt bor bedd-
ma maluppfyllelsen och resultaten i friga om
skollagarna ur ett helhetsperspektiv. Det bor
dock féljas upp vilka former utvirderingen tar
sig samtidigt som den bor utvecklas for att i
framtiden kunna méta aktuella utmaningar.

Bedémning av resultaten

Enligt en utredning till utskottet bor utbildnings-
resultaten i utvarderingar pa nationell niva bedo-
mas utifrén tre kriterier: effekter, funktionsdug-
lighet och ekonomi.

Effekter. Effekterna ar en indikation pa att de
fardigheter utbildningen givit bidragit till en and-
lig mognad hos individen samt till en utveckling
inom sambhillet, kulturen och arbetslivet bade i
kvalitativt och kvantitativt hinseende.

1. Uppndende av inldrningsresultat. Det ar vik-
tigt att géra en beddmning av i vilken mén resul-
taten motsvarar malen fér examina och 4 andra
sidan i vilken utstrackning de uppstillda malen
natts.

2. Lirfirdigheter. Att tilldgna sig larfardighe-
ter avser de allménna inldrningsfardigheter som
behovs inte bara for att studera ett visst larodmne
eller till ett visst yrke utan nir det allmént taget
giller inldrning. Det kravs i hogsta grad en inlar-
ningsvillig attityd for att ldra sig att 1dra. Beddm-
ningen av hur tillignandet av larfardigheter ut-
fallit bor framfor allt ta fasta pAd den viktiga
fardighet som inget enskilt ldrodmne eller kurs
kan ge: inldrningsego, en sund sjdlvkénsla samt
férméga att ta fram, bearbeta och tilldgna sig ny
kunskap. Kompletterande drag ar en innovativ
personlighet och formaga att foregripa framti-
den, forméga att sitta in kunskapen i sitt sam-
manhang samt formaga att lara sig och goéra
saker tillsammans med andra.

3. Kommunikationsféirdigheter. Med kommu-
nikationsfardigheter avses formaga till samarbe-
te samt forméaga till muntlig, skriftlig och elektro-
nisk kommunikation. De firdigheter som hér
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skall bedémas édr kunskaper och attityder visavi
visuell, muntlig och skriftlig kommunikation. In-
teraktions- och forhandlingsfardigheter, samar-
betsfardigheter samt forméga att anvdnda ny
data- och kommunikationsteknik.

4. Personlig utvecklingsberedskap. Syftet &r att
de studerande under utbildningen skall lara sig
att anpassa sig till fordndringar men ocksd f&
viljan att utveckla sig sjilv bdde i yrket och i det
egna livet. Utvarderingen avser da hur val utbild-
ningen bidrar till en inldrningsmotivation hos de
studerande som sitter i livet ut.

5. Overensstimmelse mellan utbud och efterfrd-
gan pd utbildning. Utvarderingen giller viktiga
prioriteringar for sividl samhélle och arbetsliv
som kultur men ocksa i vilkken man utbildningen,
ochisynnerhet laroplanen, bidragit till en allsidig
personlighetsutveckling hos individen. Nar ut-
bildningsbehovet beddms bor det vigas in att det
forekommer skillnader i motivation och inlar-
ning mellan olika elev- och larargrupper. Under-
visningsmetoderna och liromaterialet bor pa ratt
satt stirka elevens sjdlvkansla s& att denne kan
finna sin egen begdvning, understryker utskottet.
Darfér bor man gora en separat bedomning av
exempelvis flickors intresse och framging nar det
giller matematik och fysik och & andra sidan
pojkars intresse och framgédng nir det giller mo-
dersmalet.

Funktionsduglighet. De viktigaste variablerna i
friga om beddmningen av funktionsdugligheten
ar hur bra undervisningen fungerar, hur smidig
den 4r och om den tidsmissigt ar ratt forlagd.

Funktionsduglighet handlar om resurser, si-
vil intellektuella som materiella, och ett effektivt
utnyttjande av dem. Smidigheten giller skolsys-
temets formadga att betjina de studerande, ar-
betslivet och hela samhdillet. Den tidsméssiga for-
laggningen avser sdval langden pé utbildningen
som forlaggningen av utbildningen utgiende
fran den studerandes och arbetslivets behov.

1. Utbildningsutbudet. Utbudet av utbildning
bor svara badde mot samhiillets och arbetslivets
behov men ocksa tillfredsstéilla de studerande.
Forutom det kvantitativa och kvalitativa utbu-
det bor en sirskild bedomning goras av vilka
effekter samarbete mellan ldroanstalter, nit-
verksbildning samt konkurrens har fér utbudet.



2. Utbildningens aktualitet och reaktionsférmad-
ga. Skolsystemtet bor vara sddant att det snabbt
och smidigt reagerar pa forindringar i samhillet,
arbetslivet och utbildningsbendgenheten.

3. Pedagogiska arrangemang och kvaliteten pd
undervisningen. Laroplanen har en vital betydelse
nar det géller att utvidrdera en liroanstalt. Ut-
skottet framhaller vikten av att utvirderingen
innehaller en beddmning av om undervisnings-
metoderna och undervisningsmaterialet ar bra.

Nir det géller anordnande av sdrundervisning
och stddundervisning bor elevens behov vara det
frimsta bedomningskriteriet.

Utskottet framhdlier att elevhandledningen
och studiehandledningen dr mycket viktiga for
utvirderingen, i synnerhet nu nér valfrihet, flexi-
bilitet, klassloshet och individuella studiepro-
gram blivit allt vanligare.

4. Liingden pd utbildningen. Meningen ir att i
synnerhet studerande i gymnasier och yrkessko-
lor samt vuxenstuderande skall kunna géra upp
individuella studieprogram utgiende frin intres-
se, fallenhet och livssituation. For samhéllet ir
det dock viktigt att utbildningen inte forlangs
oskiligt mycket.

5. Avbrytandelslutforande av utbildningen. Nar
négon avbryter studierna innebér det for laroan-
stalten att resurserna inte uttnyttjas fullt ut. Fér
samhillet i sin helhet spelar det en viss roll om
den som avbrutit sina studier flyttar éver till en
annan ldroanstalt, gir ut i arbetslivet eller blir
arbetslos.

6. Overlappande utbildning och tillgodoriik-
ning. Utbildningssystemet bor fungera s att det
inte skall behdvas Overlappande utbildning eller
larostoff pd samma utbildningsnivd. P4 denna
punkt bor utvidrderingen inrikta sig sdrskilt p
yrkesutbildningen och vuxenutbildningen

7. Personalen som en resursfaktor. Utvirde-
ringen bor inte enbart utgd frdn undervisnings-
personalens yrkeskompetens och formella kom-
petens utan ocksd lirarnas fort- och pAbyggnads-
utbildningar, sabbatsledigheter, samarbete med
arbetslivet samt deltagande iinternationellt sam-
arbete.

8. Lokaler och inventarier. Beddmningen bor
gilla hur bra lokaler och inventarier fungerar,
savil ur ett kvantitativt som kvalitativt perspek-
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tiv, samt samanvédndningen av dem aret om, in-
kluderat exempelvis bibliotekstjanster och infor-
mationstjanst.

9. Bestdmmelser och avtal. Utvarderingen av
bestimmelser och avtal tar fasta pA om dessa
framjar en effektiv verksamhet vid laroanstal-
ten.

10. Ledarskapskulturen vid liroanstalten. Stu-
dieatmosfiren, studiemotivationen och studiere-
sultaten paverkasihogsta grad av hur liroanstal-
ten styrs.

Ekonomi. Utbildningsresurserna bor férdelas
optimalt utifrdn malen for utbildningen si att de
ricker till for de producerade utbildningstjins-
terna och med hénsyn till serviceproduktionens
struktur och organisation.

1. Uthildningsresursernas dimensionering, allo-
kering och effektiva anvindning. En rikstickande
uppfdljning av hur utbildningsresurserna utveck-
las och allokeras bor goras for varje utbildnings-
nivd, utbildningsomride och liroanstalt och
dessutom bor en beddmning géras av de faktorer
som paverkar kostnadsutvecklingen och kost-
nadsstrukturen inom respektive utbildningsom-
rdde eller laroanstaltsform. Utnyttjandet av ut-
bildningstjanster kan matas bland annat som ut-
bud, studieveckor eller avlagda examina.

Utbildningsresurserna bor ocksd beddmas
fran jaimlikhetsaspekten.

2. Finansieringssystem och finansieringskdllor.
Ambitionen bor vara att medel skaffas fram un-
der ansvarsmedvetna former och med utnyttjan-
de av ett brett spektrum av kallor samt att peng-
arna anvinds s& att resultat uppnas.

3. Alternativa produktionsformer. Vid utviarde-
ringen bor det métas vilket eventuellt mervirde
alternativa undervisningsmetoder ger i forhéil-
lande till den traditionella lararcentrerade klass-
undervisningen.

Resultaten av den ekonomiska utvirderingen
bor gagna inte bara det nationella beslutsfattan-
det utan i frimsta hand huvudméannen fér liro-
anstalter. Av denna orsak bor producenterna av
utbildningstjinster ha direkt tillgang till utvirde-
ringsresultatet. Detta 4r mojligt bara om det riks-
tdckande datasystemet samt kommunernas och
huvudmaénnens bokférings- och uppfoljningssys-
tem ar tillrackligt enhetliga till sin struktur.
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Utviirderingen i praktiken

Utviirderingsmetoder. Den som utfér utvarde-
ringen bestdmmer vilken metod som ldmpligast
kan komma i friga for den foreteelse som skall
utvérderas. Utvirderingen kan basera sig pa data
fran en kvalitativ och kvantitativ uppfoljning,
typ statistik och kvalitativa beskrivningar av ex-
empelvis elever, larare och undervisningsarrang-
emang. Uppfoljningsdata beddms utgdende fran
vissa kriterier, varefter konklusioner dras. Ut-
varderingen kan ocksd ske genom utredningar,
varvid de kvalitativa kraven pa resultaten skall
vara hdga och resultatets tillférlitlighet kunna
provas med vetenskapliga metoder, eller si kan
utvarderingen baseras pd expertutlatanden.
Utskottet podngterar att resultaten bor halla
hog klass samt uppgifterna vara tillforlitliga och
jamforbara och kunna uppdateras. Valet av ut-
véarderingsmetod bor ocksd dikteras av for vilket
indamal uppgifterna kommer att anvéndas. Fo-
reteelsen som skall utviarderas dter avgor vilka
utvirderingsmetoder som anvéands.

Utvdrderare. Nar det giller utvarderingen av vil-
ka effekter den riksomfattande utbildningen har,
ar det viktigt att utvarderingen sk6ts aven fértro-
endeingivande, objektiv, i sin verksamhet auto-
nom och kundorienterad, allsidig expertenhet
med internationella kontakter. Syftet med utvir-
deringen ar att ta fram utvirderingsobjektets
styrkor och svagheter for att senare végas in i
utvecklingen.

Enligt propositionen beslutar undervisnings-
ministeriet om de allmdnna grunderna for extern
utvirdering, exempelvis vad som skall prioriteras
vid utvirderingen. Utgdende fran de grunder
som undervisningsministeriet har bestimt sorjer
Utbildningsstyrelsen fér att utviarderingen ut-
vecklas och extern utvardering utférs. Undervis-
ningsministeriet kan ocksi ge nigon annan in
Utbildningsstyrelsen i uppdrag att utféra ensta-
ka utvirderingar. Det betyder att undervisnings-
ministeriet i vissa fall kan ge utvdrderingsupp-
drag direkt exempelvis till universitet och forsk-
ningsinstitut.

Utbildningsstyrelsen kan sjilv utféra utvarde-
ringar men kan ocksé uppdra utvirderingarna it
utomstdende instanser, till exempel universitet,
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forskningsinstitut och lansstyrelser. Utbildnings-
styrelsen kan ocksd besluta om deltagandeiinter-
nationella utvirderingar av riksintresse. Utbild-
ningsanordnaren ar skyldig att delta i utvirde-
ring som ordnas av eller utfors pd uppdrag av
undervisningsministeriet eller Utbildningsstyrel-
sen. Fakta frin sjdlvvirdering skall kunna ut-
nyttjas vid extern utvirdering. A andra sidan
skall den externa utvarderingen fa utbiidningsan-
ordnaren att rikta in sjalvvirderingen ocksa pa
sddana delomraden i utbildningen som i fore-
kommande fall 4r foremdl for rikstackande ut-
virdering.

Aven om utbildningsanordnarna, undervis-
ningsministeriet och Utbildningsstyrelsen kan
anlita andra myndigheter vid utvédrderingarna
eller skaffa utvirderingstjanster av utomstiende,
ar det dock alltid undervisningsministeriet, Ut-
bildningsstyrelsen och utbildningsanordnarna
som svarar for att utvirderingen utfors pa 1amp-
ligt sitt och att resultaten offentliggdrs.

Rédet for utvirdering av hoégskolorna i an-
knytning till undervisningsministeriet och Ut-
bildningsstyrelsen har under de senaste aren ut-
vecklat utvirderingen avsevirt, ocksd matt enligt
internationellt matt. I Finland hittar man enligt
utskottet den kompetens som borgar for att den-
na ur lagstiftningssynpunkt viktiga virdering
kan skotas framgéngsrikt. Det dr en kvalificerad
uppgift att organisera utvarderingen. Man méste
bereda sig pa ett flertal forsok som eventuellt om
négra ar utkristalliserar sig till en mer permanent
organisationsform med dértill hérande adminis-
trativa kopplingar. Utskottet papekar att Utbild-
ningsstyrelsen har en dubbel roll. For det forsta
fattar den beslut om anordnande av utbildning
ndr den godkidnner grunderna for liroplanen
samt skoter en mdngd andra viktiga utvecklings-
och verkstallighetsuppdrag i anknytning till ut-
bildning. For det andra alagger denna lagstift-
ning Utbildningsstyrelsen att st for utveckling-
en av utvarderingen och verkstilligheten av ex-
tern utvirdering.

Utskottet betonar att organiseringen och de
ovriga atgirderna bor leda till att utvirderingen
blir tillforlitlig, oavsett ur vilken synvinkel man
betraktar den, och far ett gott renommé bland
medborgarna for att dirmed frimja kompeten-



sen 1 samhillet. Det bor {6ljas upp om det nya
systemet fungerar och atgidrder vidtas for att
kontinuerligt utveckla det. Erfarenheterna av
den verksamhet som radet foér utvirdering av
hogskolorna bedrivit har varit synnerligen positi-
va och enligt utskottet bor dessa erfarenheter
vigasin nir beslut tas om hur utvirderingen skall
organiseras och utvecklas i framtiden.

Utskottet foresldr att riksdagen godkdnner ett
uttalande om detta (forslag till uttalande 2 ).

Insyn i utvirderingen. Syftet med utvirderings-
systemet dr att producera information som be-
hovs for utveckling, bestutsfattande och interna-
tionella jamforelser, inte bara pa det lokala och
regionala planet utan ocksa p4 riksplanet. Utvir-
deringen skall ocksa tillhandahilla information
som de studerande och deras vardnadshavande
kan utnyttja i valsituationer. Utvarderingssyste-
met dr ett viktigt led i utvecklingen av utbild-
ningstjinsterna, inte ett redskap for administra-
tiv kontroll. P4 denna punkt finner utskottet det
angeliget att de viktigaste rikstickande resulta-
ten sammanstills och ges offentlighet. Forslaget
till bestimmelse talar om offentliggdrande av de
viktigaste resultaten av utvarderingen och lag-
stiftningens syfte ar foljaktligen inte att resulta-
ten fran enskilda skolor eller om enskilda lirare
skall publiceras. Publiceringen av utvdrderings-
resultaten far absolut inte leda till att skolorna
rangordnas eller att skolor, lirare och elever
stimplas som bra eller déliga utifradn ensidiga
kriterier. Utvarderaren méste som ett led i hin-
delsekedjan utsitta sig for sjalvvardering nar det
giller publicering av utvirderingsresultat.

Resurser for utvirderingen. Utvarderingen bor
tilldelas adekvata finansiella och personella re-
surser. I friga om undervisningsvisendet bor sa-
viil statsfgrvaltningen som kommunerna och an-
dra utbildningsanordnare styra de personella re-
surserna si att det finns tillrackligt med kompe-
tenta personer att skéta utvirderingen. Motive-
ringen till de moment i statsbudgeten som reser-
verats fér utvecklande av utbildningen, nimligen
29.40.25/allminbildande utbildning och yrkesut-
bildning och 29.69.25/vuxenutbildning bor dnd-
ras for att anslagen ocksa skall kunna anvindas
for utvardering av utbildningen.
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Behdrighetsvillkoren for ldrare. Utan en kompe-
tent och kvalificerad lararkar kan inte undervis-
ningen hélla hog kvalitet. Foljaktligen utgor be-
horighetsvillkoren i lagstiftningen for undervis-
ningspersonal ett substantiellt element i grund-
tryggheten visavi utbildning. Enligt lagarna i
propositionen kommer bestimmelserna om be-
horighetsvillkoren for l1arare fortfarande att inga
i forordning. Behorighetsvillkoren for larare bor
vara lika stringa som nu, betonar utskottet, dven
om meningen ir att bereda kompetenta larare
mojligheter att undervisa inom olika utbildnings-
former.

Lagarnas ikrafttridande

Enligt propositionen avses lagarna triada i kraft
den 1 augusti 1998. Utskottet har dock beslutat
foresla att de skall trada i kraft den 1 januari 1999
for att det skall finnas tillrickligt med tid for
beredningen av forordningar och lagarnas verk-
stéllighet.

Bedomning av konsekvenserna av reformen

Utskottet foresldr att riksdagen godkdnner ett ut-
talande om att konsekvenserna av reformen skall
utvdrderas och en utbildningspolitisk redogirelse
ldmnas till riksdagen (forslag till uttalande 1).

1 Lag om grundléiggande utbildning

Allmin motivering

Genom forslaget till lag om grundliggande ut-
bildning uppfylls den grundldggande rittigheten
till utbildning enligt regeringsformen. Lagforsia-
get avser att skapa mojligheter att tillgodose den
enskildes och samhéllets behov av utbildning i ett
snabbt forinderligt samhlle. Aven om det pri-
mért ir friga om en samordning av utbildningen,
framhéller utskottet att utbildningsanordnarna
och skolorna genom reformen fir nya utmaning-
ar. I och med att valfriheten blir storre paverkar
lagfdrslaget ocksd hemmen. I takt med den nya
friheten fir de kommunala beslutsfattarna men
ocksé skolpersonalen storre ansvar for dels kva-
liteten pd undervisningen, dels forbattringar
inom skolvirlden och omsorgen om eleverna.
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Enligt 13§ 1 mom. regeringsformen har var
och en ratt att avgiftstritt fi grundldggande ut-
bildning i Finland. Rétten till kostnadsfri grund-
laggande utbildning ar en subjektiv ratt for den
enskilde, vilket innebir att han eller hon mdiste
kunna fa utbildning utan att behova betala for
den. Utdver sjalva utbildningen maste ocksé
nddvindigt undervisningsmaterial, till exempel
laroboécker, vara kostnadsfria. I den avgiftsfria
utbildningen ingdr ocksd nddvandig skolskjuts
och fullgod kost. Kostnadsfri utbildning i stor
omfattning i kombination med insatser for att
héja kvaliteten pa utbildningen och gora skolan
till en inspirerande inldrningsplats ar kinneteck-
nande f6r det finlindska utbildningstinkandet
och respekten for utbildning, understryker ut-
skottet.

Vidare vill utskottet understryka att skolan i
grunden bor vara kulturellt inriktad. Detta fram-
gar av principerna for den grundliaggande utbild-
ningen och mélen med lagen om grundldggande
utbildning. Malet &r att hjélpa eleverna i deras
utveckling och vixt till humana individer och
etiskt ansvarskdnnande samhillsmedlemmar
samt att ge dem kunskaper och fardigheter som
de behoéver i livet. Utbildningen skall frimja kul-
turkunskapen och jamlikheten i samhillet samt
elevernas forutsittningar att delta i utbildning
och i dvrigt utveckla sig under sin livstid. Fram-
for allt i milen fér grundskolan och i sittet att
ordna utbildning lyfts de tv& principerna i livs-
langt larande fram, det vill sdga att eleverna skall
fa larfardigheter samt i egenskap av aktiva med-
lemmar i ett mikrosamhélle ha vilja och formiga
att vara aktiva i grupp och delta i utbildning. I
malen ingar bland annat etik och moral, hyfs och
pli, psykisk balans, god hilsa, ansvarskinsla,
sund sjalvkénsla, sjilvstindighet, kreativitet,
formaga att fungera i gemenskap och i grupp
samt fredsvilja. Vidare avser lagen att ge eleverna
moijlighet till en méingsidig utveckling av sin per-
sonlighet och skall darfor ge dem fardigheter som
behovs i sambillet och arbetslivet, for yrkesval
och fortsatta studier, for livsmiljén och miljo-
skyddet, nationellt omhuldade vérderingar, kul-
turen samt for internationellt samarbete, freds-
framjande insatser och ett mingkulturellt sam-
hille. I 2 § 2 mom. lagen om grundliggande
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utbildning ndmns sirskilt malet att frimja jam-
likheten i samhallet. Momentet har komplette-
rats med en bestimmelse om att principen om
livslangt lirande bor beaktas i utbildningen.

I det moderna samhdllet 6verskoljs redan bar-
nen av den strida kunskapsstrommen. I detta lage
ar det skolans uppgift att se till att barnen far
kunskap och kan utveckla sig pa lika villkor. De
kommunala beslutsfattarna och utbildningsan-
ordnarna har ett stort ansvar nér det géller att
skapa forutsittningar pa det lokala planet for
insatser i syfte att fullfélja malen i utbildningslag-
stiftningen. I enlighet med principen om livslangt
larande maste inlarning ses i ett vitt perspektiv
innefattande alla former av larande och alla in-
larningsmiljoer. Framfor allt grundskolan méste
ha forméga att inspirera varje barn till nya inlr-
ningsupplevelser och komplettera det som barnet
redan kan och lart sighemma och utanfér skolan.

Reformen undanrdjer hindren for lirande och
garanterar ocksé de elever som behover sirskilt
stdd pa grund av inldrningssvarigheter mojlighe-
ter att delta i utbildning. Oavsett kunskaper och
kunnande &r barnen i grundskolan alltfor ofta
omotiverade och vill inte delta i undervisning
eller annan klassverksamhet. I takt med den péi-
giende utvecklingen i samhaéllet ar det viktigt, att
grundskolan allt mer mélinriktat gar frin under-
visningscentrerad verksambhet till att bli en platt-
form for aktivt lirande dar individuell inldrning
och aktiviteter i grupp far allt storre betydelse.
Om undervisningen skall ge resultat méste den
erbjuda eleverna ett visst matt av utmaningar och
kiinnas motiverande for varje barn.

Vidare avser undervisningen att sikerstilla
fullgod jimlikhet i utbildningen i hela landet.

Bestdmmande av skola och mdjlighet till val av
skola. Enligt 6 § 4&r kommunen skyldig att anvisa
eleven en skolplats, en si kallad narmastliggande
eller primér skola. Enligt 28 § har virdnadshava-
ren ritt att ansoka om intréde for sitt barn till en
annan skola &n den som kommunen anvisar.
Utskottet framhaller att denna friardttatt anséka
om plats i en annan skola enligt 28 § utvidgar
laropliktiga barns mdjligheter att fullgdra sin
laroplikt ndgon annanstans 4n i den priméra
skolan. Utskottet hdnvisar hér till vad som ségs
nedanimotiveringentillde berérda paragraferna.



Finansieringen av den grundliggande utbildning-
en. Det storsta hotet mot jamlikheten inom ut-
bildningen &r att de sammantagna resurserna for
den grundldggande utbildningen 4r s& knappa,
framhaller utskottet.

Ett stort problem i finansieringen av utbild-
ningen ir enligt utskottet att priserna per enhet
for statsandelarna inte motsvarar de faktiska
kostnaderna. Av statsfinansiella orsaker har pri-
serna per enhet for utbildningen inte justerats i
enlighet med de faktiska kostnaderna. Priserna
per enhet har dock en styrande funktion fér kom-
munernas verksamhet och & andra sidan ar priva-
ta laroanstalter tvungna att klara sig utan stats-
andelar baserade pé priser per enhet. Nar sparbe-
sluten ute i kommunerna drabbar skolvisendet,
Skar risken for ojamlikhet och utslagning samti-
digt som eleverna och utbildningspersonalen blir
allt mer utbrénda. Det hander alltfor ofta att man
i skolvirlden mar psykiskt illa. Alltfér manga
elever men ocksa larare ser skolan som en plats
for tvingsarbete och ir inte motiverade att lara
sig eller skapa nigonting nytt. Alltfor ofta ar
eleverna i en klass bara passivt nirvarande men
langt borta isina tankar. Skolvérlden drabbas av
allt fler stdorande moment. Nedskirningarna i
kommunerna har alltfér mycket drabbat till ex-
empel stodundervisningen. Déartill har manga
skolor nistan helt och héllet slopat klubbverk-
samheten. Samtidigt fAr gymnasik och idrott en
allt mindre andel av undervisningen, trots att
bade klubbverksamhet och fysisk aktivitet kan
vara de bista sitten att forebygga marginalise-
ring, nonchalans och problem med gemenskaps-
kinslan redan pé ett tidigt stadium. Ett stort
problem ar ocksd att undervisningsgrupperna
har blivit sa stora.

Utskottet understryker att samtidigt som ex-
tra resurser sitts in for utvecklingsinsatser, till
exempel informationsteknik, bor samhéllet se til}
att utslagning motverkas och att de som behover
sarskilt stéd ocksd fir nodvindigt stod. Detta
kan inte genomforas utan en kraftig resursok-
ning inom skolvérlden. Det &r i och for sig en
positiv sak att skolsystemen forenklas men for-
enklingarna far inte leda till att man samtidigt ger
avkall pd omsorgen om de enskilda eleverna.
Med detta avses sarskilt stdd till och omsorg om
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minoriteter och grupper med sirskilda behov.
Vidare framhéller utskottet att det finansiella
systemet bara skall vara ett redskap for att full-
folja en verksamhet, inte ett styrmedel.

Det ar enligt utskottet nddvéndigt att anpassa
eftersldpningen i priserna per enhet efter de fak-
tiska kostnaderna s& snart det statsfinansiella
laget tillater.

Utskottet foresldr att riksdagen godkiinner ett
uttalande om detta (forslag till uttalande 3 ).

Forskoleundervisning. Mlet med forskoleunder-
visning 4r att frimja en vélbalanserad utveckling
hos eleverna och att forbattra elevernas inlir-
ningsmdjligheter i enlighet med de pedagogiska
och utbildningsméssiga mélen fér grundskolan.
Forskoleundervisningen och nybérjarundervis-
ningen i grundskolan hér ihop och de viktigaste
mélen, undervisningens inriktning och utgéngs-
punkterna for utbildningen pekar i samma rikt-
ning. Det dr viktigt att barnet ses som en individ,
att eleverna aktivt far ldra sig nigonting och att
de far vixa till medlemmar i virt samhille. Ocksa
laroplanerna for barnomsorgen och forskoleun-
dervisningen i skolan bor ha gemensamma ut-
gangspunkter.

Barn skall ha ritt att lara sig saker och ting nir
de idr intresserade. Ocksd inldrningsmiljon bor
ordnas s att barnen kan bli intresserade av olika
fenomen. Eleverna bor flexibelt inordnasi alders-
och &rskurséverskridande grupper i man av méj-
lighet.

En grundférutsittning fér en balanserad ut-
veckling hos barnen ar att de kdnner sig sikra och
har en positiv sjalvbild. Fér att de skall kunna
utveckla en positiv sjalvbild behdver de varm
omtanke och upplevelser av att ha lyckats. For-
skoleundervisningen karakteriseras av nirhet till
det praktiska livet och lek.

Forskoleundervisningen ordnas fér narvaran-
de till storsta delen i form av verksamhet i enlig-
het med lagen om barndagvird (36/1976). Den
gillande grundskolelagen tillater skolorna att
med tillstdnd fran undervisningsministeriet och
pé de villkor som ministeriet stéiller ordna med
forskoleundervisning under ett ldsir for barn
som inte kommit upp i liropliktsdldern. Grund-
skolan har rétt att inrétta ett forstadium under
hogst tvd &r for handikappade elever med en
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laroplikt pa elva &r. Utbildningsstyrelsen har pa
grundval av grundskolelagen antagit rikstickan-
de villkor for en laroplan for forskoleundervis-
ning i grundskolan. Kriterierna har utarbetats i
samrid med forsknings~ och utbildningscentra-
len for social- och hélsovarden och giller ocksa
som rekommendation for férskoleundervisning-
en i samband med barnomsorgen.

Ungefar 60 procent av alla sexaringar far
forskoleundervisning. Forskoleundervisningen
inom skolvisendet 4r kostnadsfri medan en av-
gift tas ut fér barn pd daghem. I avgiften ingar
ocksa forskoleundervisning. Avgiften dr grade-
rad efter vardnadshavarens inkomster.

Utskottet menar att undervisningen for sex-
aringar &r otillfredsstidllande som den ar ordnad
nu. Alla sexdringar bor omfattas av den organise-
rade forskoleundervisningen. Aren fore skolal-
dern spelar en viktig roll i barnets utveckling. Det
ar viktigt att barnen far delta i lek och annan
verksamhet som vicker deras intresse, menar ut-
skottet. Nar alla barn inte har lika mojligheter att
delta i forskoleundervisning, kan de inte tilligna
sig skolfardigheter pa lika villkor, vilket kommer
att paverka deras skolframging senare i livet.
Skillnaderna kan jaimnas ut och framtida stérre
skillnader motverkas med hjalp av organiserad
smabarnspedagogik, vari férskoleundervisning
ingdr som ett led. Ocksé det nuvarande laget med
avgiftsbelagd forskoleundervisning i samband
med barnomsorgen och kostnadsfri férskoleun-
dervisning inom skolvdsendet dr otillfredsstil-
lande. Utskottet finner det viktigt att kommuner-
nasjélva far avgéra om de ordnar férskoleunder-
visning och barnomsorg inom ramen for social-
visendet eller skolvdsendet.

Enligt regeringens utvecklingsplan for utbild-
ning och hégskoleforskning 1995—2000 ar malet
att i praktiken hela aldersklasser skall delta i
forskoleundervisning under ett ar fére grundsko-
lan.

Utskottet foresldr att riksdagen godkdnner ett
uttalande om forskoleundervisning (forslag till ut-
talande 4).

Lérarnas anstdllningsvillkor. Kulturutskottet har
begirt utlitande av férvaltningsutskottet nir det
giller regleringen av lararnas anstillningsvillkor.
Kulturutskottet omfattar utldtandet och under-
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stryker att 1irarnas anstéllningsférhéllanden bor
ordnas utifrdn deras arbetsuppgifter och under-
visning. Med hénvisning till motiveringen i utla-
tandet fran forvaltningsutskottet anser kulturut-
skottet att alla de dtaganden dir personalen uto-
var offentlig makt i framtiden bor omfattas av
lagfist tjansteansvar i den mén frigan géller per-
soner i tjansteforhillande inom offentliga sam-
manslutningar.

Om skolan skall kunna utvecklas méste ldrar-
nas arbetstider ses 6ver snabbt, anser utskottet.
Regeringen bdr ocksé ta sitt ansvar och vidta
atgérder i syfte att finna en 16sning pa problemen
med lararnas totala arbetstid. Samtidigt bor 13-
rarna f4 battre mojligheter att utveckla sig sjalva
och skaffa sig fortbildning.

Utskottet foreslar att riksdagen godkiinner ett
uttalande om ldrarnas totala arbetstid (forslag till
uttalande 5 ).

Skolan som arbetsgemenskap. Nedan under 3 § i
detaljmotiveringen behandlar utskottet samar-
betet mellan hem och skola. Det ar viktigt att
skolan som arbetsgemenskap utvecklas och f6r-
béttras ocksd i andra avseenden #n bara géllande
samarbetet mellan hem och skola.

Iarbetet med att utveckla skolgemenskapen 4r
det viktigt att ta behorig hinsyn till inte bara
ldrare, elever och vardnadshavare utan att ocksa
beakta annan personal. Malet ar att skolan skall
vara en siker och trygg miljo for barnen dér varje
individ ocksa tar ett totalansvar for barnets bis-
ta.

Den gillande grundskolelagen har ocksa be-
stimmelser om elevkarer. I forslaget till lag om
grundldggande utbildning finns ingen sddan be-
stimmelse eftersom elevkarerna inte ldngre skul-
le ha lagfasta uppgifter. Utskottet menar att varje
laroanstalat bor ha organiserade former for att
ge eleverna medbestimmanderatt nir det giller
undervisning, annan skolverksamhet och beslut
som ror dem sjdlva. En mojlighet vore att inritta
elevkarer i hogstadieskolorna.

Detaljmotivering

2 §. Utbildningens mdl. Malet med laropliktssko-
lan 4r att garantera alla elever mdjlighet att f&
hogkvalitativ utbildning oavsett bostadsort och
social bakgrund. Enligt propositionen stimmer



malen for den grundliggande utbildningen dver-
ens med de gallande malen for grundskoleunder-
visningen. Men enligt propositionen féreskrivs
framfor allt de pedagogiska malen mer allmént
och i forenklad form. Nér det géller utbildning-
ens mil spelar innehéllet i 2 § en viktig roll men
inte minst ocksa 21 § om utvardering av utbild-
ningen nér det giller kontrollen av hur méalen har
uppfyllts.

Utskottet omfattar regeringens beskrivning i
motiveringen till propositionen av méilen fér den
grundldggande utbildningen och hanvisar till den
allménna motiveringen ovan och det som ségs i
den allminna motiveringen till lagen om grund-
liggande utbildning. I bestimmelsen vill utskot-
tet dock understryka att det pedagogiska malet
framfor allt innefattar att eleverna skall f4 ut-
vecklas till samhallsmedlemmar med humanitet
som karakteristiskt drag och formaga att ta etiskt
ansvar. Darf6r har utskottet andrat formulering-
enil mom.

Utskottet menar att elevers viaxt mot stdrre
humanitet dr ett virde i sig. Begreppet ger uttryck
for de djupaste varderingarna i vart samhille
eftersom den filosofiska utgangspunkten ir att
minniskans grundvisen i sig dr virdefullt och
gott. Omformuleringen av mélet vill understryka
hemmets aktiviteter och hemmets kompletteran-
de ansvar for det pedagogiska dtagandet for att
stddja och styra manniskans naturliga utveck-
ling. Utskottet vill ocksa lyfta fram individens
roll i samhillet. Att dels humanitet, dels elevens
roll som samhéllelig varelse sétts i fokus ar 4gnat
att lyfta fram individen och hans egna utgings-
punkter & ena sidan och delaktigheten i en stdrre
gemenskap 4 andra sidan. P4 si sitt kan bida
aspekterna understrykas samtidigt som det upp-
star en positiv spinning mellan dem, en spinning
som ar motorn for kreativitet och aktivitet. Indi-
vidualitet och samhillsgemenskap har siledes
nira samband, de ir principer med simultan ef-
fekt och de integreras i hela utbildningen. Med
formuleringen i 2 mom. vill utskottet understry-
ka skolans uppgift att motivera barn till inlar-
ning. Av detta foljer att larfardigheter dr ett va-
sentligt element i skolvérlden. Uttrycket ”frimja
kulturkunskapen och jimlikheten i samhéllet”
utgar framfor allt frn att undervisnings- och
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inlarningsmetoderna kan leva upp till uppgiften
att lara varje elev skaffa fram och hantera kun-
skap, utnyttja sin bedémningsférméga och bi-
bringas kompetens att fGrutse den framtida ut-
vecklingen och sirskilt forandringar.

Enligt propositionen syftar den nya lagstift-
ningen till att skolan vad betriffar resultaten
skall koncentrera sig p& vasentligheter som méste
vara enhetliga i hela landet. En av dessa visent-
ligheter bestar i jamlikhet inom utbildningssek-
tornihela landet. Utskottet vill understryka den-
na viktiga princip och har darfor fogat ett nytt 3
mom. till 2 §.

Enligt 2 mom:. skall utbildningen frimja jim-
likheten i samhillet. Detta foérpliktar enligt ut-
skottet ocksd kommunerna i deras egenskap av
utbildningsanordnare att framja jamlikheten
kommuninternt, till exempel nér det giller till-
gangen till utbildning.

3 §. Grunder for att ordna utbildning. 1 1 mom.
foreskrivs utbildning pa enhetliga grunder. En-
ligt momentet skall enhetliga grunder iakttas i
hela landet vid utbildningen. Méalen f6r och inne-
héallet i utbildningen liggs fast pd i huvudsak
enhetliga grunder f6r hela landet i lag och i beslut
som fattas med stéd av lag. Skolorna kan dock
tillata sig storre valfrihet, variation i liroplaner-
na och individuell avpassning av undervisningen
inom ramen for gillande timférdelningsbeslut
och liroplansbeslut 4 ena sidan och besiut om
sarskilda utbildningsuppgifter 4 andra sidan.
Dirtill kan malen med och innehdllet i utbild-
ningen for vissa grupper med sérskilda behov, till
exempel gravt handikappade, avvika p4 ménga
punkter fran de allmdnna mélen med och inne-
hallet i utbildningen. Utskottet understryker
dock att malet med utbildningen trots valfriheten
och variationen i liroplanerna &r att garantera
att varje elev fir grundlaggande fardigheter att
dgna sig at fortsatt utbildning.

Vidare papekar utskottet vikten av 2 mom. dir
det sags att utbildningen skall ordnas si att elev-
ernas alder och forutsittningar beaktas. Ett sir-
skilt ml f6r utbildningen &r att parallellt méta
utmaningarna att uppmuntra elevernas individu-
ella utveckling 4 ena sidan och deras mognad mot
samhallelig gemenskap 4 andra sidan. Bestim-
melsen dr hornstenen i all utbildning bade nir det
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galler de praktiska utbildningsarrangemangen
och nir det géller planeringen och genomféran-
det av stodatgirder.

Utbildningen ar ett synnerligen viktigt ele-
ment i barns och ungas mognad till samhéllsvar-
elser. Men denna process innefattar inte bara
inldrning utan ocksa interaktion mellan de peda-
gogiskt ansvariga och eleven, motivationsinrik-
tade aktiviteter och planering av verksamheten.
Enligt 3 mom. skall utbildning genomforas i sam-
arbete med hemmen. Enligt propositionen stim-
mer bestaimmelsen Overens med gillande lag.
Skolan skall utféra sin uppgift i nira samfor-
stdnd och samverkan med hemmen och darvid
st0dja hemmen 1 deras pedagogiska arbete, me-
nar utskottet. Utbildningen dr ett delmoment
som tilldelats skolan i den dvergripande verk-
samhet som fostran av barn innebér. Skolan bor
emellertid samarbeta intimt och regelbundet med
hemmen i friga om utbildningsarrangemang och
annat praktiskt skolarbete. Att ge vardnadsha-
varna stod och hjilp i deras pedagogiska uppgif-
ter 4r samtidigt att for barnets bista gdra en
beddmning av vilka skyddande insatser barnet
behdver i sin utveckling. Forskning visar att de
skyddande incitamenten har anknytning tili soci-
al kompetens, nira manskliga relationer, forma-
ga att lara sig olika fardigheter och dirmed ocksi
att starka sjalvkanslan, erfarenheter av framgang
samt en trygg och naturlig vuxenauktoritet. Sko-
lan kan tillfora barnens liv dessa skyddande fak-
torer och dirmed stddja barnen sarskilt nar de
utsatts for risker i sin utveckling.

Malet ar att skapa en fast samverkan mellan
larare, elever och foraldrar. Instrumenten bor
véljas med hénsyn till att ocksa de féraldar som
normalt inte engagerar sig i arbetet bor formés
att vara aktiva. Foréldrar till eleverna i en klass
bildar en gemenskap och det vore angeldget att de
lar kdnna varandra och pratar med varandra om
barnen. P4 s sitt kunde de komma fram till
gemensamma principer, bland annat tider nér
barnen skall vara hemma, fickpengar, klassfester
och o6vervakningen dir, liksom attityder till
mobbning, rékning, alkohol och narkotika. For-
dldrarna kunde hjilpa varandra ocks4 i praktis-
ka fragor, till exempel samikning for barnen.
Foréldrarna kunde dessutom diskutera dmnes-
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val och andra skolfrdgor med varandra. Ett an-
nat resultat av ett nirmare samarbete ir att f6r-
dldrarna borjar engagera sig i frigor som hor till
utbildningsanordnaren, till exempel {droplanen
och liknande angeldgenheter, det vill siga fragor
som normalt skjuts 6ver pd kommunerna. Déri-
genom kan lararna f4 stdd i sitt arbete och elever-
na kdnna att de ar viktiga ocksa for andra vuxna
in bara sina forildrar eller virdnadshavare.

4 §. Skyldighet att ordna grundliggande utbild-
ning. Med stéd av en utredning frén undervis-
ningsministeriet dndrar utskottet ordet “liro-
pliktiga” i den forsta meningen i | mom. till i
laropliktséldern” eftersom formuleringen i pro-
positionen reducerar kommunernas nuvarande
skyldighet att ordna grundliggande utbildning.
Detta var inte avsikten med propositionen.

6 §. Bestdmmande av skolplats for eleverna. Att 1
mom. bestimmer skolplatsen for eleverna bety-
der att principen om sd kallad nirskola skail
infrias. Regeringen utgar fran att skolresorna
skall vara trygga och korta. I detta hénseende
spelar inte bara bebyggelsen och skolorna en roll
utan ocksi lokaliseringen av andra platser for
utbildning, till exempel daghem, och férhéllan-
dena i kommunen liksom elevernas alder dr av
betydelse. Utskottet understryker att en elev all-
tid har ratt att fi g i en skola som kommunen i
forsta hand anvisar honom eller henne.

Utskottet menar att det ar en viktig princip att
eleverna alltid anvisas en plats i en skola néra sitt
hem, en skola som vanligen dessutom ar den
nirmastliggande, primira skolan. For att under-
stryka detta kompletterar utskottet 6 § 2 mom.
med att kommunen skall anvisa eleven en néar-
skola i enlighet med 1 mom. I detta sammanhang
vill utskottet ocksd understryka vikten av inter-
kommunalt samarbete. For eleverna kan namli-
gen den naturligaste ndrskolan ocksd ligga pa
andra sidan kommungrénsen.

Utskottet padpekar att regeringens nérskole-
princip i vissa fall kan férsvdra bestimmandet av
skolplats ytterligare, till exempel nér hela kom-
munen ir ett enda skoldistrikt.

7 §. En registrerad sammanslutning eller stiftelse
som utbildningsanordnare. Enligt propositionen
har statsrddet ritt att ge privata sammanslut-



ningar eller stiftelse tillstdnd att ordna utbild-
ning. Utskottet papekar att de religionssamfund
som finns inskrivna i undervisningsministeriets
register Over religionssamfund i enlighet med 2
kap. lagen om religionsfrihet (267/1992) ar sjalv-
stindiga juridiska personer. Religionssamfun-
den ar offentliga och kan enligt 7 § inte fa tillstind
att ordna utbildning. For att detta skall vara
moijligt bor uttrycket “privat sammanslutning”
ersittas med “registrerad sammanslutning” for
att avse bade privata och offentliga sammanstut-
ningar. Utskottet infor denna andring i 7§ 1
mom. lagen om grundldggande utbildning samti
de Svriga lagfrslagen i propositionen.

Utskottet noterar att finansieringen nir det
giller privata anordnare av grundliggande ut-
bildning dndras. Nar lagen trader i kraft uppgar
priset per enhet for nya anordnare av grundlig-
gande utbildning till 90 procent av priset per
enhet i den kommun dér utbildningen huvudsak-
ligen ordnas. De privata huvudmén som vid tid-
punkten for lagens ikrafttridande innehar en 14-
roanstalt fér grundlaggande utbildning eller lik-
nande utbildning kommer alltjimt att ha ett pris
per enhet som till fullt belopp motsvarar priset
per enhet for kommunen. Under behandlingen
diskuterade utskottet frigan om dndringen for-
svarar mojligheterna att inrdtta nya privatskolor.
Vidare papekar utskottet att privata huvudmén
har problem pé grund av mervardesskatten. Det
ir enligt utskottet nddvandigt att undervisnings-
ministeriet féljer upp effekterna av den dndrade
finansieringen pd mojligheterna att inrétta priva-
ta skolor.

Enligt 49 § upphédvs lagen om skolan Anna
Tapion koulu (1197/1988). Skolans verksamhet
kommer dock att fortsitta utan sirskilda atgéar-
der pa grundval av ikrafttradelsebestimmelsen.
Anna Tapion koulu har andra utbildningsupp-
gifter och en annan inriktning 4n andra skolor.
Priset per enhet for skolan kommer pa grundval
av den nya lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet och den anknytan-
de forordningen pa ansdkan att bestimmas ge-
nom beslut av undervisningsministeriet. Enligt
uppgifter till utskottet har det undersdkts om
Anna Tapion koulu och vissa andra skolor kunde
slas ihop. Om det gir s att det bildas en ny
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laroanstalt med tillstdnd f6r samma typ av under-
visning som nu, paverkar de nya finansiella be-
stimmelserna enligt utskottet inte de samman-
tagna beloppen.

9 §. Undervisningens omfattning. Regeringen f6-
reslar att den administrativa gransen mellan lag-
stadieskola och hogstadieskola undanrdjs. Diri-
genom far varje kommun sjilv bestimma hur den
vill ordna med den grundlaggande utbildningen.
Bosittningsstrukturen och befolkningsunderla-
get i vart land kommer enligt utskottet ocksd
inom den ndrmaste framtiden att kriava ett lik-
nande system som nu med smd byskolor & ena
sidan och hogstadieskolor och gymnasier i cen-
tralorterna & andra sidan for att sdkerstélla till-
gingen till och en god kvalitet pd utbildningen.
Kommunerna bor avgdra dessa frigor utifrin
mélsattningen for skolorna och inte pa adminis-
trativa grunder.

I 3 mom. talas om férberedande undervisning
for invandrare. Enligt bestimmelsen skall under-
visningen motsvara larokursen for ett halvt ar.
Undervisningen kan ordnas pd olika sitt, tili
exempel utspridd 6ver hela lasaret. Utskottet
menar att Jirokursen for ett halvar inte riacker till
och anser att milet bor vara att utbildningsan-
ordnaren i férekommande fail ordnar med mer
omfattande forberedande undervisning f6r in-
vandrare.

10 §. Undervisningssprék. Bestimmelserna om
undervisningssprak Aar i stort sett desamma som i
gillande lag. Skolornas undervisningssprak ar
antingen finska eller svenska. Dértill kan samis-
ka, rommani och teckensprdk vara undervis-
ningssprak.

Det ar enligt utskottet ett positivt drag att 2
mom. infor skyldighet att anvanda teckensprak
som undervisningssprik. Dirmed bekréftar re-
geringen sprikminoriteternas rittigheter. Skyl-
digheten att ordna undervisning pa teckensprak
ar beroende av elevernas horselskada. Utskottet
understryker att de ddva som har lirt sig tecken-
sprik som forsta sprdk bor fi undervisning pa
teckensprdk. Det ar vidare viktigt att ocksa
andra horselskadade personer som har tecken-
sprak som sitt modersmal kan fa undervisning pa
teckensprak, om det behovs.
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Dessutom péapekar utskottet att alla handi-
kappade barn inte har samma gestaltning av hor-
sel, syn och kinsel som andra barn, 4ven om de
inte behover ha ndgon diagnostiserad funktions-
nedsittning. Till exempel autistiska barn kan fa
hjilp med att gestalta varlden omkring sig med
skraddarsydda visuella metoder. I sddana fall 4r
det svart att ange exakt modersmal. Hos autistis-
ka barn 4r modersmaélet for det mesta en kombi-
nation av olika kommunikationsmetoder och de
gestaltade erfarenheterna. Dessa barn gér inte
alltid pa specialundervisning utan aterfinns ofta i
den allminna undervisningen. Utskottet menar
attdet vore viktigt att analysera hur kommunika-
tionsmetoder som stédjer och kompenserar talet
bor vigas in vid beddmningen av barnets under-
visningssprdk och vidare utreda hur adekvata
resurser for alternativa kommunikationsmeto-
der skall kunna tiliféras utbildningssektorn.

Det 4r enligt utskottet viktigt att eleverna far
ett ord med i laget nér undervisningssprak enligt
3 mom. viljs.

11 §. Undervisningens innehdll. Enligt propositio-
nen kvarstdr samma undervisningsimnen som i
den gillande grundskolelagen. Amnet moders-
mal kompletteras med litteratur. Det ar enligt
utskottet ett sdrskilt fyckat tilligg. Litteratur-
kunskap spelar en viktig roll for kulturkannedo-
men och frimjar modersmélsundervisningen.
Utskottet foreslar ett stort antal tillagg i forteck-
ningen over lirodmnen i paragrafen. Flera sak-
kunniga ansdg att ett Amne jamstills med ett
undervisningsdmne och ingdr i undervisningen
bara om det finns inskrivet i forteckningen i la-
gen. Utskottet understryker att skolorna trots
forteckningeni 11 §alltjaimt har rétt att ge under-
visning i andra &mnen som ingar i den grundlig-
gande utbildningen men inte ndmns i paragrafen.
Vidare understryker utskottet att avsikten ar att
an sé linge bibehalla timfordelningen i enlighet
med statsradets beslut. '

Utskottet har uppmirksamgjorts pa att for-
muleringen “for alla elever gemensamma dm-
nen” kan betyda parallell undervisning i samma
lokaler. Utskottet framhdller att for alla elever
gemensamma Amnen avser att alla elever far un-
dervisning i &mnet men att lagen inte siger né-
gonting om hur undervisningen skall ordnas.
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Enligt uppgifter till utskottet har undervis-
ningen i halsokunskap minskat i skolorna. Tren-
den 4r att barn, unga och ocksd nya arbetstagare
i arbetslivet sjilva mdste virna sin hélsa och ar
anvisade till den kunskap de fir hemma, genom
fritidsaktiviteter och i massmedierna. Halsokun-
skap som skolamne kan vara ett mycket viktigt
stdd for eleverna inom detta livsomrade. Milen
med undervisningen i halsokunskap ar att for-
medla kunskaper om hilsoskadande och hélso-
uppbyggande faktorer och om verktyg for livs-
hantering men ocksd att ge firdigheter inom
dessa omrdden. Utskottet menar att undervis-
ning i hdlsokunskap och friskvard hor till allméan-
bildningen och medverkar till att 6ka jamlikhe-
ten mellan olika grupper i samhallet.

Med hédnvisning till den allmdnna motivering-
en framhaller utskottet att undervisning i familje-
liv och minskliga relationer har en framskjuten
roll i den grundldggande utbildningen. Familje-
forhallanden och mianskliga relationer bor vara
ett Amne som dterkommer inom alla skoldmnen.
Religion och livsdskddning men ocksi samhills-
lara &r amnen dir denna typ av fragor vél passar
in.

Vidare har utskottet uppméirksamgjorts pa
tolkningen av slojd i forteckningen. Utskottet
papekar att bade textilsldjd och teknisk slojd
ingdr i dmnet slojd. Avsikten ar inte att Andra
slojdundervisningen i riktning mot hobbyverk-
samhet och pyssel som det har framstillts for
utskottet. En viktig sak att notera dr att hantverk
bast ldrs in i unga ar. Motorikdvningar &r ett bra
sitt att frimja barnens utveckling. Handarbete,
textilslojd och teknisk sl6jd 1ar inte ut fardigheter
och kompetens som eleverna automatiskt kan
lara sigi det dagliga livet. Det &r viktigt att ordna
undervisningen sé att praktiskt lagda elever far
valmojligheter. De som vill arbeta med bade tex-
tilsldjd och teknisk s16jd bér tillatas gora detta.
Vidare ar det viktigt att ordna undervisningen i
textilsldjd och teknisk s16jd med beaktande av att
bade flickor och pojkar utan onddiga betinklig-
heter bor kunna studera badda dmnena. Dértill
bor noteras att slojddmnena innefattar element
fran andra skoldmnen (naturvetenskaper, infor-
mationsteknik, sprak, bild etc.) i de praktiska
aktiviteterna. Det dr for varje méinniska viktigt



att f4 skapa ndgot med hinderna. Dessutom be-
hovs skickliga hantverkare inom néringslivet i
allt fran formgivning och tillverkning av produk-
ter till internationell forskning. Speciellt efterfra-
gade dr sidana ménniskor for att rdda bot pa
sysselsittningsproblemen och for att ge landet
nya produktionsgrenar.

Finska som andrasprak ingr inte i den gallan-
de grundskolelagen och foreslas inte heller som
sjalvstindigt skoldmne i lagen om grundlaggan-
de utbildning. Enligt liroplansgrunderna frin
1994 ar finska som andrasprdk avsedd som en
sarskild lirokurs for invandrare. Enligt 48 a§
grundskolelagen (1457/1994) kan enligt vad Ut-
bildningsstyrelsen beslutar beddmningen av en
elev vars modersmél ir ett annat dn det som
anvinds i undervisningen avvika fran grundreg-
lerna. I féreskrifterna frin Utbildningsstyrelsen
sigs bland annat om bedémningen av invandrar-
elever att modersmalet hos en elev med ett fram-
mande spradk som modersmdl i férekommande
fall bedoms i enlighet med kriterierna for under-
visningen i finska (eller svenska) som andra-
sprik, om eleven inte har kunnat ldsa sitt moders-
mal i skolan. Ett alternativ ar saledes att en elev
med ett frammande spradk som modersmal deltar
i modersmalsundervisningen pd finska eller
svenska men att prestationerna beddms utifrin
kriterierna for liarokursen i finska som andra-
sprak. P4 si sitt far eleven i praktiken lara sig
finska som andrasprak pé den tid som ar avsatt
for modersmdlsundervisning. Enligt uppgifter
till utskottet garanterar det nuvarande systemet
inte att invandrarbarn far lara sig finska eller
svenska fullstandigt. Undersdkningar visar dock
att integreringen av invandrare spelar en fram-
tridande roll fér deras inldrning av spraket i det
nya hemlandet.

Utskottet foreslar att riksdagen godkdnner ett
uttalande i fragan (forslag till uttalande 6 ).

Utskottet har gjort en spraklig dndring i 3
mom.

14 §. Timfordelning och grunderna for liroplanen.
Enligt 3 §iakttas vid utbildningen enhetliga grun-
der 1 hela landet. Det ar statsradet som beslutar
om fordelningen av undervisningen mellan olika
imnen, om den sa kallade timférdelningen. Vida-
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re beslutar statsrddet om allmdnna mal i hela
landet foér grundlaggande utbildning, forskole-
undervisning, kompletterande utbildning och
forberedande undervisning for den grundlaggan-
de utbildningen. Utbildningsstyrelsen utarbetar
kriterierna for laroplanerna. I dessa ingdr mélen
for och det viktigaste innehdllet i skolamnena
inom den grundliggande utbildningen, elev-
handledningen och utbildning som avses i andra
lagar.

Utskottet menar att det 4r viktigt att timfor-
delningen och kriterierna for liroplanerna &r si
utformade att de ocksa i framtiden sakerstaller
fullgod enhetlighet pa riksnivad och ger eleverna
behorighet for fortsatta studier. Detta dr ett krav
som far extra stor relevans vid kraftiga flyttnings-
rorelser.

Vidare ar det enligt utskottet nodvandigt att
forordningen om grundliggande utbildning
laggs upp med beaktande av att elever i special-
undervisning till exempel i rskurserna 7—9 be-
hoéver minst lika mycket undervisning som
eleverna i grupperna med allmin undervisning
och att de bdér ha samma valmojligheter som
andra elever.

Elevhandledningen i hdgstadieskolorna far en
allt viktigare roll i takt med att valfrihet, arbets-
livskdnnedom och fortsatta studier kommer in i
skolvirlden. Elevhandledningen kan ocksd hjil-
pa fordldrarna att tillsammans med sina barn
traffa riktiga val.

15 §. Laroplan. Utbildningsanordnarna har stor
frihet att sjdlva bestimma om den lokala liropla-
nen. Vid kommunal utbildning godkénns laro-
planen antingen for hela kommunen eller enskilt
for varje skola. Laroplanen kan ocksa delvis gilla
hela kommunen och delvis bara vissa skolor.
Enbhetliga kriterier sikerstills genom timfordel-
ningen for hela landet och grunderna for ldropla-
nen. Utskottet pdpekar hir att planeringen av
skolornas och lararnas arbete och av fortbildning
ar av betydelse pa denna punkt. Den arbetsplan
som den géllande lagstiftningen kraver har allt-
for ofta i praktiken varit ett tungrott administra-
tivt forfarande. Det ar viktigt att ta fram en
praxis for att stddja det interna malmedvetna
utvecklingsarbetet i skolorna och att forbéttra
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samhorighetskdnslan och hjilpa ldrarna att sjlv
lara sig nytt. Detta mal kan nds genom battre
upplaggning och tillimpning av laroplanen i
kommunerna och skolorna.

Utskottet foresldr att riksdagen godkdnner ett
uttalande i fragan (forslag till uttalande 7).

Det ar angelaget att laroplanerna liggs upp
med hjilp av féregdende planering pd bred bas
och att malsminnen och lararna fir vara med och
paverka utbildningsplaneringen. Utskottet ser
dessutom girna att kommunfullmaktigeférsam-
lingarna far information om fragorna och initie-
rar debatt om ldaroplanen.

16 §. Stodundervisning. Utskottet foreslar tydli-
gare regler om skyldigheten att ordna stddunder-
visning. Eleverna bor fa stddundervisning till ex-
empel om de tillfalligt sldpar efter pd grund av
sjukdom eller av ndgon annan orsak. Ocksé elev-
er som har svarigheter att f6lja undervisningen pa
grund av ett annat modersmadl &n undervisnings-
spriket maste erbjudas stddundervisning.

Enligt uppgifter till utskottet har kommuner-
na pd senare ar inte ordnat med stédundervisning
i tillracklig omfattning. Utskottet inskdrper att
storre eftersldpningar i undervisningen och
manga andra svarigheter kan undvikas med hjélp
av stddundervisning. Darfor ar det viktigt att
stddundervisningen laggs upp utifrin elevernas
individuella behov. Avsikten med stédundervis-
ning 4r att hjilpa eleverna att uppna ett tillfreds-
stillande resultat ocksé nar de pa grund av sjuk-
dom eller ndgon annan orsak slapar efter i under-
visningen. Andra orsaker till att elever kan beho-
va stodundervisning dr omstéllningar i familjesi-
tuationen, psykiska problem eller andra saker
som tillfalligt hindrar eleven att koncentrera sig
pa undervisningen. Stédundervisning bor tillgri-
pas sarskilt vid tillfédlliga inlarningssvarigheter
och dilig studiemotivation. Vidare bor utbild-
ningsanordnarna tanka pa att ordna stodunder-
visningen utan att eleverna i onddan far en stim-
pel pa sig. Flexibel stddundervisning ir en ut-
markt metod for att forebygga svarigheter.

Utskottet menar att den nya bestimmelsen om
stddundervisning bidrar till att férhindra att ut-
bildningsanordnarna arligen i férvig bestimmer
hur ménga elever som fir komma i dtnjutande av
stodundervisning.
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Utskottet foresldr att riksdagen godkdnner ett
uttalande om stodundervisning (férslag till utta-
lande 8).

17 §. Specialundervisning. 1 mom. foéreskrivs att
elever har ratt att fi specialundervisning pa deltid
vid sidan av den vanliga undervisningen. Bestam-
melserna i 2 mom. géller sirskilda atgirder for
elever som behdver mer langtgiende specialun-
dervisning 4n vad som avses i 16 § om stodunder-
visning och 1 mom. om specialundervisning pa
deltid. Enligt propositionen foljer definitionen pa
elever med behov av stodundervisning i1 stora
drag defintionen i den géllande grundskolelagen.
Enligt forslaget kan ocksd sjukdom foranleda
specialundervisning.

Utskottet har infort en teknisk justering i 1
mom.

For tydlighetens skull foresiar utskottet att en
forteckning Over olika sétt att ordna specialun-
dervisning fogas till 2 mom. Enligt férteckningen
kan specialundervisning som nu ordnas i sam-
band med annan undervisning, i en sirskild spe-
cialklass, i en sirskild specialskola, hemma hos
eleven eller pA ndgon annan lamplig plats. Speci-
alundervisning i samband med den vanliga un-
dervisningen, det vill siga integration, bor vara
det priméra alternativet. Integrerad undervis-
ning kraver dock att sjilva undervisningen och
andra omstandigheter lampar sig for elevens be-
hov och att adekvata stodatgarder kan séittas in.
Om detta dr omdjligt eller om arrangemanget
inte anses generera nigra resultat ur elevens syn-
vinkel sett, kan undervisningen ordnas i enlighet
med 2 mom. Valet mellan integrerad undervis-
ning och normal specialundervisning bor i man
av mojlighet alltid géras i samforstind med ele-
ven, vardnadshavaren och undervisningsperso-
nalen.

For att specialundervisningen skall kunna
ordnas p& behorigt sétt krdvs det en indivuellt
avpassad plan fér undervisningen och de ankny-
tande stédfunktionerna. Darfor boér det ldggas
upp en personlig undervisningsplan for varje elev
med stédundervisning. Utskottet menar att pla-
nerna bor innefatta en bedémning av elevens
mdjligheter att generera resultat.

Enligt 3 § i den gillande grundskolelagen och
3§ 2 mom. i den nya lagen om grundlaggande



utbildning skall utbildningen ordnas med beak-
tande av elevernas alder och forutsittningar.
Detta giller undervisning och all pedagogisk
verksamhet i grupper for bide allmén undervis-
ning och specialundervisning. Nir specialunder-
visning &vervigs bor det priméra alternativet
vara att undervisningen ordnas i samband med
den allminna undervisningen. Om det behovs
kan eleven flyttas &ver till specialundervisning.
Lisaret 1987—1988 fick ungefar 96 600 elever
i grundskolan specialundervisning. Lasaret
1994—1995 var det cirka 94 000 elever. Special-
undervisning ordnas antingen pa deltid eller pa
heltid i en sirskild klass. Specialundervisningen
kan integreras i den vanliga undervisningen eller
alternativt ordnas segregerat i form av sarskild
specialundervisning. Enligt uppgifter till utskot-
tet har antalet elever inom en hel arsklass som far
specialundervisning i en sirskild specialklass va-
rit i det narmaste ofdrandrat (2—3 procent) de
senaste trettio dren. Under senare ar har antalet
okat en aning. Ungefdr en tredjedel av special-
klasserna ir placerade ildg- och hogstadieskolor-
na och tva tredjedelar i sirskilda specialskolor.

Enligt uppgifter till utskottet har den adminis-
trativa 6verféringen i manga fall varit ett hinder
for en flexibel integrering av specialundervisning-
en. Det ar emellertid fortfarande lampligt att det
fattas administrativa beslut om specialundervis-
ning. Darfor finner utskottet det nddvéandigt att
utreda anknytande problem och andra satt att
fatta beslut om overféring till specialundervis-
ning.

Utskottet foresldr att riksdagen godkdnner ett
uttalande om specialundervisning (forslag till utta-
lande 9).

Med hanvisning tiill utldtandet fran forvalt-
ningsutskottet foreslar kulturutskottet en 4nd-
ring i 4 mom.

21 §. Utviirdering av utbildningen. Utskottet har
indrat 1 mom. och hinvisar till det som sdgs om
bedémning i den allmdnna motiveringen till be-
tainkandet. Vad galler den grundlaggande utbild-
ningen framhaller utskottet sdrskilt vikten av att
det gérs en beddmning av de viktigaste malen for
den grundlidggande utbildningen. For att en ut-
virdering skall vara till stérre nytta bor resultatet
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dokumenteras och analytisk information spridas
om bra metoder som pé ett betydande sétt har
bidragit till att uppfylla malen i 2 §. Sarskilt vik-
tigt ar det att analysera hur skolan klarar av att
garantera alla elever hogkvalitativ utbildning
oavsett bostadsort och social bakgrund. Utvir-
deringen bor vidare ge uppgifter om hur jamlik-
hetskravet uppfylls i den grundlidggande utbild-
ningen. Héri ingér ocksa enhetlighet och jamlik-
het i hela landet.

Utskottet understryker att utvirderingens
funktion #r att forbittra och kompletiera den
grundldggande utbildningen. Sirskilt viktigt ar
det att bedoma hur den viktigaste uppgiften i
lagen utfaller, det vill sdga att eleverna far kun-
skap och utvecklas. Darutdver ar det viktigt att
det gors en utvardering av hur skolan fungerar
som inldrnings-, fostrings- och arbetsgemenskap.
Darutdver skall utviarderingen vara ett stod for
sjalvvirdering i skolorna. Utbildningsanordna-
ren, ldrarna, fordldrarna och eleverna bor samar-
beta om utvirderingen.

22 §. Elevbedomning. Regeringen foreslar att de
allménna maélen for elevbedémning skrivs in i
lag. Detta dr lampligt enligt utskottets uppfatt-
ning. Vidare understryker utskottet att kravet pa
en allsidig bedomning innebér att beddmningen
inte fir bygga pa ensidiga principer till exempel
bara pé provresultat.

Enligt ett utkast till férordning som utskottet
har haft tillgdng till far eleverna vid ldsarets shut
ett betyg med en bedémning pd skalan 1—S5.
Planen motiveras bland annat med att enhetlig-
het efterstravas inom alla utbildningsgrenar. Ut-
skottet finner inte foérsiaget tillrackligt val moti-
verat eftersom olika utbildningsformer i vilket
fall som helst kommer att ha olika betygsskalor.
Darfor foreslar utskottet att eleverna alltjamt
skall bedomas enligt en skala mellan 4 och 10.

23 §. Ldsdret. Enligt 2 mom. utfardas bestdm-
melser om tidpunkten da ldsirets skolarbete av-
slutas genom férordning. Enligt uppgifter till ut-
skottet dr avsikten att det skall foreskrivas om en
enhetlig tidpunkt for skolavslutning i hela landet.
Utskottet menar att det dock bor dvervagas om
det vore lampligare med en flexibel tidpunkt i
detta fall,
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27 §. Inledande av utbildning vid annan tidpunkt.
Utskottet understryker att den primira aldern
for skolstart inom den grundliggande utbild-
ningen &r sju &r. Skillnaderna i elevernas kun-
skapsniva bor i mdn av mdjlighet jamnas ut med
hjalp av nyborjarundervisning och stddundervis-
ning. P4 s4 sitt kommer det att finnas farre avvi-
kande tidpunkter for skolstart.

28 §. Utbildningsplats. 16 § bestims vilken skola
ett barn primért har ratt att g i. Enligt 28§ 2
mom. har vdrdnadshavarna ritt att bestimma
att barnet sdker intride tillen annan skola dn den
narmast liggande skola som kommunen har an-
visat. Skolan kan ocksi vara ndgon annan skola
som samma kommun, en annan kommun, en
samkommun, staten eller en registrerad samman-
slutning eller en privat stiftelse 4r huvudman for.
Nir det giller den berérda kommunens egna
skolor har eleverna ratt att gd i en annan skola till
exempel om det finns lediga elevplatser nagot
lasar. Elever som avses i detta moment har inte
ritt till kostnadsfri skolskjuts eller dvernattning
utan utbildningsanordnaren beslutar om elevfor-
mdner vid intagningen.

Utbildningsanordnaren dr skyldig att fdlja
enhetliga kriterier, nér elever antas till ndgon
annan skola d4n den narmast liggande skolan.
Bara elever bosatta i den egna kommunen far ges
foretrade. Utskottet menar att till exempel lott-
dragning kan vara ett enhetligt antagningskrite-
rium.

Enligt propositionen kan elever tas in till sko-
lorna ocksd med hjalp av intrédes- och 14mplig-
hetstest. Utskottet menar att denna mojlighet bor
inskrankas trots att eleverna alltid har ritt att fa
géiden narmast liggande skolan, det vill sigaien
narskola i enlighet med 6 §, utan intridesprov.
Utskottet menar att intridesprov till den grund-
laggande utbildningen inte bor tilldtas. Dessut-
om bor lamplighetstest vara tillitna bara i be-
gransad omfattning. Darfor foreslar utskottet att
intrddesprov skall fi ordnas bara till skolor med
specialinriktning eller skolor med tonvikten pa
vissa dmnen. Utskottet menar att limplighetstest
bor tillimpas bara i imnen med stor betydelse for
den allminna kompetensen vid fortsatta studier.
Proven visar dnd4 bara de sékandes fallenhet f6r
amnet. Vigningen av undervisningen bor grunda
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sig pd laroplanen. Vigning innebar att timantalet
for vissa larodmnen 4r betydligt stdrre dn vad
som sags i statsriadets beslut.

For tydlighetens skull har utskottet dessutom
preciserat bestimmelsen med att information
maste ges om antagningskriterierna i forvig. Ett
nytt 2 mom. fogas dérfor till paragrafen.

Utskottet foresildr att riksdagen godkéinner ett
uttalande om tillimpningen av 28 § (forslag till
uttalande 10).

29 §. Rdtt till en trygg studiemiljo. Utskottet fin-
ner det positivt att lagen har en ny bindande
bestimmelse for utbildningsanordnarna att
eleverna har ritt till en trygg studiemiljé. Para-
grafen avser att ligga det samlade ansvaret for
elevernas sikerhet pd skolan. Detta innebér att
skolan till exempel maste se till att eleverna inte
utsitts fér vald eller annan mobbning.

30 §. Rdtt till undervisning. Enligt paragrafen har
eleverna under arbetsdagarna ritt att fi under-
visning enligt 1iroplanen samt elevhandledning.
Utskottet framhdller att bestimmelsen avser att
sakerstélla att eleverna far undervisning och full-
god handledning under skolans arbetsdagar och
under ledning av en larare. Vidare papekar ut-
skottet att bestimmelsen far sarskild tyngd i den
rddande situationen, d4 kommunerna gor in-
grepp i den normala undervisningen for att spara
pengar. Vidare hanvisar utskottet till den allman-
na motiveringen till lagen, dir det sdgs att utskot-
tet inte accepterar till exempel permittering av
undervisningspersonal som sparatgird. Utskot-
tet utgdr frin att skolorna avpassar undervis-
ningsgruppernas storlek med beaktande av att
malen i ldroplanen maste fullfdljas. Utskottet
diskuterade ocksi en reglering av gruppstorleken
men kom dock fram till att det inte ar limpligt att
ge exakta regler for gruppstorleken i lag eller
forordning. Diremot vill utskottet sikerstalla att
gruppernas storlek avpassas efter mélen for un-
dervisningen. Det ér lampligt att ta in en flexibel
bestimmelse om undervisningsgrupperna i lag.
Utskottet foreslar darfér att ett nytt 2 mom.
fogas till 30 §. Det 4r dock viktigt att undervis-
ningsgruppernas storlek ar lampliga med avseen-
de pa de pedagogiska utgangspunkterna. Vidare
papekar utskottet att undervisningen forsvaras



av alltfor stora grupper. Ocksé elever med risk
for marginalisering kan ha svarigheter att klara
sig i alltfor stora undervisningsgrupper. Dartill
bor noteras att barn bosatta i olika kommuner
kan komma att behandlas olika beroende pd
kommunens ekonomiska situation och undervis-
ningsgruppernas storlek.

31 §. Avgiftsfri undervisning. Utskottet hdnvisar
hir till det som sdgs om kostnadsfri undervisning
ovan i den allmdnna motiveringen. Kostnadsfri-
heten giller sdledes inte bara undervisningen
utan ocksd bocker, resor och skolmaltider.

I 2 mom. bestims om elevernas ritt att f&
kostnadsfri skolmaltid. Utskottet vill hir fasta
avseende vid de pedagogiska malen for utbild-
ningen. Darfor har utskottet infort en dndringi 2
mom. och betonar att skollunchen bér vara dver-
vakad.

32 §. Skolresor. Enligt 2 mom. far skolresan ta
hogst tre timmar 1 ansprdk om en elev bland
annat gar pa specialundervisning. Det 4r mer dn
vad som tillits for andra elever. Utskottet pape-
kar att bestimmelsen avser att tilldta elever som
far specialundervisning att bo hemma. Om resti-
den vore densamma som for andra elever skulle
allt fler elever i specialundervisning vara tvungna
att bo pa internat under skolveckorna.

36 §. Disciplin. Med hénvisning till utldtandet
fran férvaltningsutskottet har kulturutskottet
dndrat 4 mom.

37 §. Personal. Enligt propositionen skall varje
skola ha en rektor som svarar for verksamheten.
Utskottet menar att maélet bor vara att varje
skolenhet har sin egen rektor.

Utskottet har infort en teknisk justering 1 2
mom. Ordet “koulutus” pi finska dndras till
“opetus”. Andringen paverkar inte den svenska
texten.

Enligt 31 § har handikappade elever och andra
elever med sarskilda behov ritt att avgiftsfritt fa
nddvindig assistens. Avsikten med skolgdngsbi-
tridenas arbete ir att stoda eleverna sé att de har
optimal funktionsférméga i olika omgivningar.
Syftet ar att eleverna skall f4 hjélp och stdd under
olika faser av inldrningsprocessen for att lira sig
storre sjilvstandighet och klara sig p4 egen hand.
Skolgangsbitradena méste ha fullgoda kunska-
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per om handikapp, utvecklingsstérningar och
behandlingsmetoder. De skall ha interaktions-
formaga, vara ansvarskdnnande och besitta ett
métt av pedagogisk forméga. Karnfunktionerna
i deras arbete bestdr av att hjalpa och stédja
eleverna i deras utveckling samt att handleda
eleverna i klassituationer. Utskottet finner det
noddvandigt att skolgdngsbitradena far relevant
utbildning och att det anstélls skolgdngsbitraden
for att malen skall uppfyllas. Skolgangsbitradena
bor vara anstillda for en tillrackligt lang tid per
géng for att bitrddena och eleverna skall hinna
bygga upp en meningsfull relation. De bor anstal-
las for minst ett 14sar i taget. Det ar av stor
betydelse for stddet till eleverna att elevassisten-
terna har avlagt examen for skolgdngsbitride
eller har annan lamplig utbildning. Med beaktan-
de av jamlikhetskravet dr det dértill nédvandigt
att elever med sirskilda behov har tillgang till sin
assistent nir det behovs. For att understryka
detta krav har utskottet skrivit in skolgangsbitra-
den i 2 mom.

42 §. Andringssokande. Grundlagsutskottet an-
ser 1 sitt utldtande (GrUU 3/1997 rd) om reger-
ingens proposition med forslag till universitetslag
och lagar som har samband med den (RP 263/
1996 rd) att ett disciplinstraffi form av varning ir
ett beslut som mdéste kunna hinskjutas till ett
oavhingigt lagskipningsorgan fér behandling.
Dirfor foreslar utskottet att paragrafen dndras
till att dndring i ett beslut om en varning till en
elev kan sokas genom dndring.

46 §. Utbildning for andra dn liropliktiga. Med
hanvisning till uppgifter frin undervisningsmi-
nisteriet har utskottet fogat en ny bestimmelse
till 1 mom. Darmed stdmmer bestimmelsen om
maltidsforman for vuxenstuderande som avldg-
ger grundldggande utbildning dverens med be-
stimmelsen om maltidsforman for studerande
som avldgger gymnasieldrokursen.

47 §. Annanverksamhet i samband med den grund-
liiggande utbildningen. Utskottet har komplette-
rat paragrafen med biblioteksverksamhet och
klubbverksambhet.

I takt med kunskapssamhéllet har biblioteken
fatt betydligt storre betydelse i den grundlidggan-
de utbildningen. Utskottet vill lyfta fram tv4 as-
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pekter. A ena sidan bor eleverna som ett element
i den grundliaggande utbildningningen ldra sig
sdka och hantera information. A andra sidan
behover bade lirare och elever god tilligdng till
adekvata biblioteks- och informationstjinster.
Ocksa i larodmnet modersmaél och litteratur be-
hovs bibliotekstjanster. Utskottet understryker
att det inte racker med stor tillging till bocker.
Den digitala tekniken blir allt mer avancerad och
informationsniten allt vanligare. Darfér bor
skolbiblioteken utvecklas och forbéttras som en
bestadndsdel i det kommunala biblioteksvasen-
det. Det ar enda sittet att sikerstilla att den
grundliggande utbildningen har tillgang till allsi-
diga biblioteks- och informationstjdnster.

Utskottet foresldr att riksdagen godkdnner ett
uttalande om effektivisering av skolbiblioteken
(forslag till uttalande 11 ).

I en farsk promemoria analyserar en arbets-
grupp inom undervisningsministeriet den nuva-
rande klubbverksamheten och ligger fram for-
bittringsforslag. Utskottet anser att klubbverk-
samheten ingar som en integrerande del av sko-
lan. Malet dr att grundskoleeleverna skall f4 delta
i instruerad och allsidig klubbverksamhet efter
skoldagens slut. P4 s& sitt fir eleverna en trygg
och inspirerande verksambet pé eftermiddagar-
na som komplement till den egentliga grundidg-
gande utbildningen. Utskottet forutsitter att
statsmakterna, kommunerna, organisationerna
och forsamlingarna medverkar till att forbattra
forutsattningarna fér klubbverksambhet.

Utskottet foreslir att riksdagen godkdnner ett
uttalande om klubbverksamheten ( forslag till utta-
lande 12).

Utskottet har dndrat paragrafrubriken i ver-
ensstimmelse med det nya innehéllet.

Utskottet menar att skolorna allt mer bor ut-
nyttjas dven for medborgarnas fritidsaktiviteter
och annan frivillig verksamhet. I till exempel
glesbygden kan skolorna lampligen ocksd ha
funktionen av byahus eller datastugor.

50 §. Tillimpning av foreskrifter och beslut som
meddelats med stod av de upphdvda bestéimmelser-
na. Med hinvisning till uppgifter frin undervis-
ningsministeriet har utskottet kompletterat 5
mom. med en bestimmelse om sammanséttning
och val avledamdter i organen. Momentet géller
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framf6r allt skoldirektioner. En del av direk-
tionsmedlemmarna, till exempel elevrepresen-
tanter, byts ut under padgiende mandattid. Utan
tilldgget i paragrafen hade det varit nddvéndigt
att ta in foreskrifter om val av medlemmar under
pagiende mandattid i instruktionerna i stillet.

51 §. Overgdngsbestimmelser om ordnande av ut-
bildning. Med hinvisning till uppgifter fran un-
dervisningsministeriet har utskottet komplette-
rat 2 mom. med en ny bestimmelse om undervis-
ningsspraket vid Rudolf Steiner-skolan i Hel-
singfors eftersom skolan ar tvasprakig. Om till-
lagget inte ingdr i paragrafen méste skolan delas
upp pa tvé olika skolor, vilket vore odndamaélsen-
ligt.

53 §. Overgdngsbestimmelser som giller persona-
len. Det forsta och det andra lagforslaget innefat-
tar inga bestdimmelser om avgangsaldern for rek-
torer och ldrare vid grundskolor och gymnasier.
Enligt gallande bestammelser dr avgangséldern i
normala fall 65 &r och i vissa fall 60 ar. Om
avgéngsaldern vid kommunala anstéllningar inte
tas in i skollagarna tillaimpas lagen om kommu-
nala tjinsteinnehavares anstéllningstrygghet
(484/1996) pa anstillda inom kommuner och
samkommuner. Enligt denna lag ar avgangsal-
dern densamma som pensionsildern. I sidana
fall upphor anstéllningen utan uppsigning i slu-
tet av den kalendermanad under vilken tjanste-
innehavaren har uppnétt avgingsdlder. Den an-
stillande myndigheten kan dock pd ansékan
av eller med samtycke frén tjinsteinnehavaren
medge tjansteinnehavaren ritt att fortsitta i
tjansten efter uppnddd avgangsalder.

Merparten av rektorerna och ldrarna i grund-
skolan och gymnasiet kommer for 1ang tid framat
pa grund av den sd kallade valrdtten att ha ratt att
pensionera sig vid 55-, 60- eller 63-arsilder. Om
lagen om kommunala tjinsteinnehavares anstill-
ningstrygghet tillimpas pé rektorer och larare i
grundskolan och gymnasiet kommer oavsett ar-
betsférmaga alla de larare och rektorer som har
valt en lagre pensionsdlder att pensionera sig
tidigare dn den allmidnna pensionséldern férut-
sdtter, om inte ett separat beslut om fortsatt an-
stillningstid fattas. I vissa fall kan en ligre av-
gangsilder ocksd medfora vissa problem med
den intjinade pensionen.



Statsutskottet har behandlat den foreliggande
propositionen tillsammans med propositionen
med forslag till lag om vissa pensionsarrange-
mang inom undervisningssektorn och till lag om
indring av 4 § lagen om statens pensionsfond
(RP 70/1998 rd). Vid utfrdgningen av de sakkun-
niga lyftes frigan om avgéngsalder fram.

Utskottet foreslar ett tilligg till 53 § lagen om
grundldggande utbildning och 43 § gymnasiela-
gen. Enligt den nya bestimmelsen bestims av-
gangsaldern for de rektorer och lirare som har
valt en sirskild pensionsélder i enlighet med den
grundskolelag och gymnasielag som géllde vid
den tidpunkten ocksa i framtiden nir nya lagar
triader i kraft. Utan dessa tilligg maste det fattas
ett sirskilt beslut om {orldngd anstillning for
varje enskild tjansteman som redan har uppnétt
pensionsildern och for alla de tjinsteinnehavare
som efter att lagen har tratt i kraft vill fortsitta
att arbeta efter uppnidd pensionsélder. Dadremot
bestims avgingsildern i enlighet med lagen om
kommunala tjdnsteinnehavares anstéllnings-
trygghet for de tjinsteinnehavare som inte har
riatt att vilja eller inte har valt ndgon sirskild
pensionsélder. P4 grundval av det ovan relatera-
de foreslar utskottet att ett nytt 3 mom. laggs till
53 §lagen om grundliggande utbildning och 43 §
gymnasielagen.

2. Gymnasielagen

Allmién motivering

Allmdnt. Den foreslagna gymnasielagen ersétter
de nuvarande sammanlagt sex olika lagar dar det
bestims om gymnasieutbildning. I lagen bestdms
kapitelvis om lagens tillimpningsomrade och
maél, ordnande av utbildning, undervisning och
utvirdering och studentexamen, studerandenas
rattigheter och skyldigheter samt om andra sar-
skilda frigor.

I vart skolsystem dr gymnasieutbildningen all-
méinbildande utbildning som réknas till utbild-
ning p4 att s kallade andra stadiet. Gymnasieut-
bildningens mal 4r att garantera en bred allméin-
bildning som ger de studerande goda méjligheter
och en bra grund for fortsatta studier samt far-
digheter som de behdver for att klara sig i livet.
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En bred allminbildning omfattar kdnnedom
bade om samhillets humanistiska grund och na-
turvetenskaperna. Genom kdnnedom om sam-
hallets historia och filosofisk-etiska grundvirden
stédjer en bred allménbildning de studerandes
mojligheter att utveckla sig till goda och harmo-
niska ménniskor och samhéllsmedlemmar. All-
ménbildningen bestar av mangsidiga kunskaper
som beror och forklarar manniskan, samhallet
och naturen och som stindigt behdver utvecklas
och fordjupas saval tidsméassigt som med hinsyn
till olika livsomraden. Den &r ocksa en pa kun-
skaper, fardigheter och virden baserad formiga
att anta tidens och omgivningens utmaningar
samt att mogna att ta ansvar for sig sjilv, med-
manniskor och miljén. For en individ innebér
allménbildningen kunskaper, fardigheter och
varden som stddjer hans livslinga psykiska ut-
veckling och férbéttrar hans sjdlvkénsla och den
vidstriackta betydelsen av hans liv. Hit hor speci-
ellt ocksd psykologi, gymnastik och héalsoldra
som bland annat ger de studerande ndédvindiga
kunskaper och fardigheter som behdvsi fortsatta
studier, arbetslivet, i olika hobbyer och i person-
lighetsutveckling. Genom allmédnbildningen kan
en medborgare pé ett upplyst sétt paverka skot-
seln av de gemensamma angeligenheterna. Med
hénsyn till samhéllet avses med allmédnbildning-
en de kunskaper, fardigheter och virden genom
vilka samhillsmedlemmarna forstdr varandra
och dr kapabla till ett resultatinriktat samarbete.

Kommittén fér humanistisk samhillsveten-
skaplig allménbildning definierade allminbild-
ningen bland annat som foljer (KB 1993:31).
Miénniskan dr bildad di hon har tagit till sig en
rimlig del av samhdllets arv och kan hantera sitt
eget liv. Allméanbildningen har betydelse for indi-
viden s&vél i det personliga livet som i yrket och i
sambhiillet, eftersom

— allmanbildningen stddjer manniskans indi-
viduella psykiska utveckling och sjdlvkénsla och
ger innehdll i livet,

— genom allménbildningen kan en medborga-
re pd ett upplyst sitt paverka skotseln av de
gemensamma angeldgenheterna. En samhélls-
medlem behover en innehéllslig 1dsfardighet pa
olika kunskapsomréden for att kunna tillagna sig
nya kunskaper, och allminbildningen stodjer
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ocksé yrkesvalet och fardigheter att utova detta
yrke och utgdr en vidstrickt grund for yrkeskun-
skap,

— allménbildningen bestir av mangsidiga
kunskaper som berér och forklarar minniskan,
samhillet och naturen och som stindigt bor ut-
vecklas och fordjupas savil tidsméssigt som med
hansyn till olika livsomraden,

— allménbildningen ar en pa kunskaper, far-
digheter och varden baserad formiga att anta
tidens och omgivningens utmaningar samt att
mogna att ta ansvar for sig sjalv och medmannis-
kor samt for miljon.

Kéarnan i den humanistisk-samhallsveten-
skapliga allminbildningen &r enligt kommittén
kunskaperna om ménniskans samhaélleliga och
kulturella verksamhet som har sitt eget varde-
innehall, mal och sitt att skapa kunskaper. De
centrala omridena for den humanistisk-sam-
hillsvetenskapliga bildningen é&r filosofi, ménsk-
lig aktivitet i samhallet (historia och samhéllsve-
tenskap, kulturforskning), sprdk och kommuni-
kation, psykologi, konst i olika former samt reli-
giosa och etiska dskddningar.

Utskottet framhaéller betydelsen av de mate-
matisk-naturvetenskapliga kunskaperna utdver
den humanistisk-samhillsvetenskapliga bild-
ningen. En logisk tankeférméga och en langsik-
tig verksamhet accentueras savil i samhaillet i
allminhet som i néistan alla yrken, speciellt i takt
med utvecklingen av informationssamhallet. Ut-
skottet papekar att gymnasieutbildningen bor
utvecklas pa ett satt som allt mera &skadliggor
foreteelser och teorier och presenterar praktiska
tillimpningar. P4 det har sdttet kan man goéra
undervisningen i matematik och i naturvetenska-
perna nyttigare och intressanta samt ge s minga
gymnasieelever som mojligt mangsidiga mojlig-
heter till fortsatta studier.

Samarbete mellan olika utbildningsformer. For
ndrvarande pagir det i yrkesutbildningen och
gymnasieutbildningen utbildningsférsdk pa ung-
domsstadiet bland annat for att testa samarbetet.
Forsoken baserar sig pd en lag som ar i kraft till
slutet av 1999. Lagen tillimpas pa utbildning
som inletts under den tid lagen géller. Riksdagen
har avlétit en proposition om upphidvande av
lagen om dessa forsok (RP 57/1998 rd). Utskottet
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finner det angeldget att skollagstiftningen grans-
kas p& nytt, nir resultaten av férsdken pa ung-
domsstadiet och med yrkeshogskolor, erfarenhe-
terna av de fristdende examina och de verkliga
konsekvenserna av totalreformen av skollagstift-
ningen kan beddmas.

Avsikten med de nya lagarna om gymnasieut-
bildningen, yrkesutbildningen och den yrkesin-
riktade vuxenutbildningen ar att Ska samarbetet
med utbildningsanordnare for att frimja de stu-
derandes mojligheter till individuella val samt till
flexibla och méngsidiga utbildningsprogram.

Samarbetet mellan utbildningsanordnare
motsvarar ocksé det féranderliga samhaéllets och
arbetslivets allmdnna behov. Mogjligheten att
komplettera gymnasieutbildningen med olika
former av utbildning utvidgar for sin del de stu-
derandes varldsbild och allménbildning.

Samarbetet mellan anordnare av olika utbild-
ning 6kar de studerandes allsidighet och rorlighet
senare i arbetslivet.

Den nya gymnasielagen forutsdtter samarbete
sdvial med anordnare av grundundervisning, and-
ra som ordnar gymnasieutbildning och yrkesut-
bildning som med dem som ordnar annan utbild-
ning, till exempel universitet och yrkeshégskolor.
Enligt det nya systemet kan de studerande alltsa
kombinera yrkesinriktade studier med sina gym-
nasiestudier och pa det sittet far de yrkesinrikta-
de studerande en mdjlighet att studera dmnen
som kan underlitta deras fortsatta studier eller
till och med hjélpa dem att intrida i arbetslivet.
Mojligheten att kombinera universitets- eller yr-
keshogskolestudier med gymnasieutbildning for-
djupar ett malmedvetet intresse for vetenskapliga
och praktiska studier pd hogskolenivd och okar
ocksd motivationen att inleda och slutféra de
fortsatta studierna.

Ocksd internationaliseringen och den snabba
utvecklingen av arbetslivet har uttryckligen dkat
behovet av att kunna kombinera olika studier
med den sedvanliga gymnasieutbildningen. Till
exempel har behovet av frimmande sprak okat
inom handeln, vilket utover de europeiska spra-
ken ocksd giller sillsynta sprék, till exempel
spriken i Fjirran Ostern. Det ir inte indamals-
enligt att undervisa i dessa sprdk inom ramen for
den vanliga gymnasieutbildningen utan det ar



vettigare att ge den studerande mdjlighet att
kombinera den separata utbildningen i dessa
sprak med sin 6vriga gymnasieutbildning.

Vuxengymnasium. Bestimmelser om vuxengym-
pasier ingér i den nya gymnasielagen som ersatter
den nuvarande lagen om vuxengymnasier. Gym-
nasielagen avser alltsd en enhetlig gymnasieut-
bildning béde for unga och for vuxna. Utbild-
ningsanordnare kan dock fortfarande inom ra-
men for lagstiftningen ordna undervisningen i
form av en tillimpning som sarskilt inriktas an-
tingen pd unga eller vuxna. Lagen anger inte
ndgon alderssgrins for en vuxenstuderande utan
det dr en sak som utbildningsanordnaren avgér,
eftersom den hanfor sig till valet av studerande
och sittet pa vilket undervisning ordnas. Vissa av
lagens bestammelser foreslds dock bli tillampade
endast pd studerande som inlett sina studier efter
att ha fyllt aderton ar eller som &r under aderton
ar. ,
Lagen ger fortfarande en mdjlighet att fatta
separata beslut om timférdelningen i och grun-
derna for laroplanen for utbildning f6r unga och
for vuxna. Enligt utredning till utskottet garante-
rar en separat timférdelning och en separat laro-
plan bast att lirokursen fér gymnasialutbild-
ningen for vuxna inte utvidgas. Vuxengymnasier-
na och gymnasiernas vuxenlinjer ger undervis-
ning mestadels pa kvéllar, varfor larokurserna
egentligen inte kan avvika frdn de nuvarande
utan att studietiden blir langre. Eftersom avsik-
ten ar att utveckla och fostra ungdomen pa ett
allsidigt satt ar det inte klokt att minska de ldro-
kurser for gymnasieutbildningen som dr avsedda
fér ungdomar. I utredningen till utskottet fasts
uppmirksamhet vid vuxengymnasieutbildning-
ens sarskilda drag och sarpriaglade mal. Interna-
tionaliseringen och anpassningen till det forin-
derliga arbetslivet krdver att de vuxnas allmén-
bildande utbildningsniva hojs. I gymnasieutbild-
ningen for vuxna ingdr uppgradering av varie-
rande allmanbildande kunskaper och fardigheter
och den utgor en vésentlig del av den utbildning
som behovs i arbetslivet. Utskottet papekar att
det dr av yttersta vikt att f6lja upp att de sirskilda
dragen i gymnasieutbildningen for vuxna i till-
racklig grad beaktas vid genomforandet av gym-
nasielagen och att utbildningsanordnare har
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goda forutsittningar att ordna och utveckla en
hogkvalitativ  gymnasieutbildning fér vuxna
utan att lirokursen utvidgas.

Morgonsamling. Utskottet finner det angelaget
att det i forordningar om gymnasieutbildning
och yrkesinriktad utbildning beaktas att det bor
finnas morgonsamlingar i gymnasier och yrkes-
laroanstalter. Speciellt i kursbunden undervis-
ning ar det av pedagogiska skil viktigt att elever-
na samlas till morgonsamling for att begrunda
storre helheter dn de motivkretsar som behandlas
under lektionerna. Morgonsamlingen forstarker
skolornas grupptillhdrighet och erbjuder mojlig-
heter till att uppleva stillhet, géra en pedagogisk
omprdévning av virden och orientera sig i vart
kulturarv i utveckling.

Detaljmotivering

2 §. Gymnasieutbildningens mdl. Utskottet om-
fattar de mal fér gymnasieutbildning som anges i
motiveringen till propositionen. Utskottet vill
dock betona gymnasieutbildningens allméanbil-
dande karaktar och rollen som ett férberedande
stadium for fortsatta studier. Gymnasieutbild-
ningen skall ocksé stddja de studerandes forut-
sittningar att stindigt utveckla sig sjalva genom
livslangt larande. Darfor har utskottet dndrat
lydelsen i forsta momentet.

3 §. Utbildningsanordnare. Utskottet hanvisar till
motiveringen till 7 § lagen om grundldggande ut-
bildning och har d4ndrat uttrycket “en privat sam-
manslutning” till uttrycket “en registrerad sam-
manslutning” i férsta momentet.

4 §. Tillstand att ordna utbildning. Gymnasieut-
bildning kan ordnas av kommuner, samkommu-
ner, staten samt registrerade sammanslutningar
och stiftelser. I tillstdndet kan utbildningsanord-
naren anfortros en sarskild utbildningsuppgift.
En sérskild utbildningsuppgift kan till exempel
innebdra en extra betoning pi nigot laroimne
eller dmne, ett frimmande undervisningssprak
eller International Baccalaureate-undervisning.
Nar beslut fattas om en sérskild utbildnings-
uppgift bér man ta hansyn till lirodmnen och
larokurser som anges i laroplanen. Det dr viktigt
att den skola som den sirskilda utbildningsupp-
giften anfortrotts har tillrickliga resurser att ge
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allminna baskunskaper och fardigheter i gymna-
sieutbildningen samt att férdjupa och tillampa
specialkunnande. Smé Skningar ricker inte till,
eftersom de kan leda till missforstdnd betraffan-
de kunskapsnivan. En klar skillnad skall gdras
mellan en sérskild utbildningsuppgift och en sar-
skild betoning.

Utskottet papekar att den i 4 § 2 mom. ndmn-
da sirskilda utbildningsuppgiften omfattar de
nuvarande riksomfattande specialgymnasierna.
Konstgymnasier som anfortrotts en sarskild ut-
bildningsuppgift ar riksomfattande och utskottet
papekar att specialgymnasierna bor f& behalla
sin riksomfattande stillning vid elevantagning.
Behovet av att en studerande har en mdjlighet att
komma in i ett gymnasium med en sdrskild ut-
bildningsuppgift accentueras av att samarbetet
mellan gymnasierna och yrkesliroanstalterna
Okar. En sarskild utbildningsuppgift 4r dock inte
alltid knuten endast till en riksomfattande upp-
gift eller ett riksomfattande behov utan den kan
ocksd gilla en regional eller en annan sirskild
utbildningsuppgift eller dito behov.

5 §. Samarbete och anskaffning av utbildning. Ut-
skottet héanvisar till uttalandet om samarbete i
den allminna motiveringen till gymnasielagen.
Utskottet framhaller vikten av samarbete
mellan utbildningsanordnare och konstaterar att
man dven i fortsdttningen bor efterstriva att ut-
veckla olika utbildningsformer si att eventuella
hinder for samarbetet kan undenrdjas. Sidana
samordningsproblem uppstar till exempel mellan
en kursbunden gymnasieutbildning och en yrkes-
inriktad utbildning som r bunden till rskurser.
Utskottet vill hir ta fram den si kallade Torned-
modellen som ett positivt och sporrande exempel
pa samarbete mellan ldroanstalter. Modellen gir
ut pd att genom ett regionalt samarbete mellan
gymnasierna ge de unga reella mojligheter att
bygga upp sina egna studieprogram. For att sam-
arbetet mellan gymnasieutbildningen och en an-
nan undervisningsform skall lyckas krivs det
bland annat att de bdda undervisningsformerna
ar kursbundna. Ocksd Aarskursléshet framjar
samarbete. Utskottet framhaller att gymnasieut-
bildningen och den yrkesinriktade utbildningen
bor ordnas s& att de studerande har en verklig
mojlighet att inom ramen for sin examen vilja
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studier i yrkeslaroanstalter, universitet och andra
hogskolor.

Képta tjdnster. 1 propositionen foreslds att det i
gymnasielagen, lagen om yrkesutbildning, lagen
om yrkesinriktad vuxenutbildning ochilagen om
grundldggande konstundervisning tas in bestim-
melser som ger utbildningsanordnaren en méjlig-
het att skaffa en del av utbildningstjinsterna av
en annan laroanstalt eller av andra én de sam-
manslutningar eller stiftelser som fatt till-
stdnd att ordna utbildning. Den hiar mojligheten
foreslas inte gilla den grundlaggande undervis-
ningen, eftersom man vill trygga enhetligheten i
det undervisningssystem som géller barn i ldro-
pliktséldern samt forhindra att undervisning och
fostran ur elevens synvinkel inte splittras pa
grund av att flera personer skéter uppgiften.

Enligt propositionen &r det friga om en moj-
lighet att komplettera den utbildning som utbild-
ningsanordnaren sjalv producerar med tjanster
som skaffas av utomstéende. Det kan vara fraga
om att skaffa undervisning av utomstaende till
exempel helt eller delvis i ett enskilt larodmne
eller andra studier. Kommunen eller en annan
utbildningsanordnare som fatt tillstindet ar all-
tid ansvarig for kvaliteten pa undervisningen och
de Ovriga utbildningstjdnsterna och ansvarar
ocksé for att utbildningen ordnas pa ett korrekt
satt. Utbildningsanordnaren svarar for att de
tjdnster som képs av andra ordnas enligt lagstift-
ningen, de tillstind att ordna utbildning som
beviljats utbildningsanordnaren samt grunderna
for den riksomfattande laroplanen och den liro-
plan som utbildningsanordnaren godként. Ut-
bildningsanordnaren ar ocksd ansvarig for att
undervisning ges av larare som uppfyller behorig-
hetsvillkoren.

Utskottet papekar att det yttersta syftet med
anskaffningen av utbildningstjanster ar att kom-
plettera den undervisning som utbildningsar-
rangdren ger. Det handlar om att fa fram sakkun-
nig undervisning med en standard motsvarande
den undervisning som utbildningsanordnaren
ger. Detta befriar emellertid inte utbildningsan-
ordnaren fran skyldigheten att sjalv ordna ut-
bildning och den priméra grunden fér kopta
tjdnster far inte vara att dstadkomma besparing-
ar.



6 §. Undervisningssprdk. 1 propositionen betonas
samiskans stallning som undervisningssprik. Be-
stimmelsen om undervisningssprak i gymnasie-
lagen motsvarar huvudsakligen 10§ lagen om
grundldggande utbildning som tydligare &n tidi-
gare forpliktar till undervisning pd samiska.
Gymnasielagens bestimmelse forpliktar dock
inte utbildningsanordnaren att ordna undervis-
ning p4 samiska eller teckensprak utan utbild-
ningsanordnaren beslutar om hur undervisning-
en ordnas. Utskottet finner det positivt att sa-
miskans stillning fostiarks och betonar betydel-
sen av undervisning pd samiska, rommani och
teckensprik for dem som har dessa sprdk som
modersmaél.

7 §. Undervisningens omfattning och innehdll. Ut-
skottet fister uppmarksamhet vid ett problem
med definitionen pa psykologi i indelningen i
faroamnen. Psykologi kan antingen klassificeras
som humanistisk-samhéllsvetenskapliga studier
eller matematisk-naturvetenskapliga studier pd
basis av olika definitioner och anknytande beto-
ningar. Oberoende av hur psykologi definieras
och indelas finner utskottet det angeldget att psy-
kologiundervisningen uppmérksammas i timfor-
delningen.

Enligt utskottet 4t det viktigt att kompetens i
familje- och méanniskorelationer integreras ge-
nomgéende i tillimpliga larodmnen.

Utskottet vill ocksd pipeka att hilsoldra och
gymnastik bor uppmérksammas i gymnasiet.
Darfér har utskottet fogat gymnastik och hélso-
lara till de Amnen som anges i 2 mom. Av de tre
obligatoriska kurserna i gymnastik och hilsoldra
finns numera en kurs i hélsoldra. Enligt grunder-
na for gymnasiets laroplan (1994) ar syftet med
hilsolira att ger eleverna praktiska och teoretis-
ka kunskaper om hur de skall skota sin egen
kondition samt om hur olika faktorer som péver-
kar hilsan p det individuella och allmédnna pla-
net. Dirutover ges information om folkhélsan
och hilsovardsorganisationen i Finland. Elever-
na ges ocksa insikter i halsoframjande atgirder,
arbetsforméaga, funktionsduglighet och fardighe-
ter som kravs i arbetslivet samt i férsta hjélpen.

Konst- och fardighetsimnena &r inte lingre
obligatoriska ldrodmnen i vuxengymnasierna
och folkhdgskolorna. I den nya gymnasielagen
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finns dock gymnastik och hilsoldra kvar som
obligatoriska &mnen i gymnasiet for studerande
som inleder gymnasieutbildningen d& de ar under
aderton Ar.

Enligt beréttelsen om folkhélsotillstdndet
1996 ar en av de viktigaste uppgifterna fér hilso-
politiken att frimja de ungas hélsa. En central
uppgift for gymnastiken och halsoldran i gymna-
siet och Over lag p& mellanstadiet 4r att forstarka
elevernas forutsittningar att tilligna sig en livs-
stil med intresse f&r motion och hélsa, ndgot som
framjar individens vilbefinnande och folkhélsan
samt arbetsférméigan.

Kunskaper och fardigheter att upprétthilla
sin egen hélsa och arbetsformaga bor dels ses som
en del av allménbildningen, dels som en del av
yrkeskompetensen. Enligt denna nya forsknings-
baserade uppfattning om gymnastik bor det dven
i gymnasiet pé alla stadier finnas regelbundna,
for alla gemensamma lektioner i gymnastik och
hilsolara. Darfor bor inte undervisningen i gym-
nastik och hilsoléra vara kursbunden.

Det vetenskapliga forskningen har tillf6rlitligt
bevisat motionens betydelse bland annat for hal-
sa, psykiskt vélbefinnande, arbetsférmaga och
produktion. Darfér bér man satsa mera pa alla
de atgirder som aktiverar manniskan till motion
och friskvard. Har intar skolans gymnastikun-
dervisning och hélsofostran en central roll.

Ocksa de forskningsresultat som visar att
smarttillstdnd i rorelseorganen och psykosoma-
tiska symptom ar allminna bland skoleleverna,
framhéller vikten av gymnstikundervisning i
gymnasiedldern. Studierna visar ocksa att de
ungas motionsaktiviteter minskar fran hoégsta-
diedldern i grundskolan fram till perioden som
ung vuxen. Samtidigt indelas ungdomarna alit
mera dels i de som dagligen skoter sin kondition,
dels i dem som &r totalt passiva i friga om mo-
tion. Av en internationell kontrollundersokning
framgar till exempel att de finldndska pojkarnas
motionsaktiviteter minskar i skolaldern forhal-
landevis mera 4n i andra lander.

Enligt utskottet ar det positivt att skolgymnas-
tiken under de senaste dren stindigt har utveck-
lats av skolorna sjilva tack vare lirarna och med
stdd fran Utbildningsstyrelsen. Ett exempel ar
projektet ”Litkkuva ja terve koulu” (ung. En
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rorlig och frisk skola). Mélet ar att &ndra skolans
strategi och att aktivera skolorna pd ett mangsi-
digt sitt. Lektionerna har kompletterats med ut-
omstdende verksamhet dar lararna, eleverna och
ocksd utomstiende har deltagit. Detta r ett bevis
paattlirarna har férmigan och viljan att utveck-
la bade skolan och gymnastikundervisningen. En
sddan verksamhet kan dock inte helt kompensera
de gemensamma gymnastiktimmarna. For att de
for gymnastiken viktiga malen skall kunna for-
verkligas krivs det att gymnastiktimmarna fort-
farande utgoér karnan i skolgymnastiken.

Utskottet foreslar att riksdagen skall godkdnna
uttalandet om gymnastiken (forslag till uttalande
13).

Enligt 7 § 3 mom. gymnasielagen kan gymna-
siets larokurs ocks& omfatta yrkesinriktade stu-
dier eller andra studier som &ar férenliga med
gymnasiets uppgift, enligt vad som bestdms i
laroplanen. Utskottet anser att dessa studier bor
vara helt eller delvis frivilliga eller valfria. Darfor
har utskottet 4ndrat lydelsen 1 3 momentet. Med
beaktande av gymnasiets roll som ett forberedan-
de stadium for fortsatta studier, anser utskottet,
att storsta delen av undervisningen 4nda bor vara
allménbildande undervisning enligt den uppgift
och de mal gymnasieutbildningen har. Utskottet
papekar att annan allminbildande undervisning
dock inte bér vara obligatorisk.

Eftersom alla som far gymnasieutbildning
anges som studerande i gymnasielagen ir ordet
elevhandledning inkonsekvent. Utskottet anser
att studiehandledning dr mer konsekvent med
beaktande av att det i ett kursbundet gymnasium
behdvs handledning for planering av studier. Ut-
skottet har darfoér dndrat lydelsen i 4 mom. Ut-
skottet har gjort samma andring ocksd i 22 §.

10 §. Timfordelning och grunderna for ldroplanen.
Utskottet har velat framhélla att det finns skill-
nader i gymnasieutbildningen fér vuxna och for
unga vilka bdr beaktas nir man beslutar om
timfordelningen och grunderna f&r laroplanen.
Utskottet har darfor dndrat lydelsen i 3 momen-
tet.

12 §. Utbildningsform. Enligt propositionen kan
gymnasieutbildningen delvis eller helt ordnas
som nérundervisning eller distansundervisning.
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Utbildningsanordnaren beslutar om utbildnings-
formerna, om inte nigot annat foljer av tillstan-
det att ordna utbildning. De studerande bér dock
redan vid inskrivningen och senast vid inledandet
av studierna pé férhand meddelas i vilken form
undervisningen eller dess olika delar ordnas. De
studerande kan dé pé forhand forbereda sig for
olika studieformer och studiekurser.

Utskottet anser det inte vara nigon dndamals-
enlig undervisningsform foér gymnasieutbild-
ningen for unga att ordna utbildningen helt och
héllet som distanundervisning. I gymnasieutbild-
ningen fér unga bor utdver gymnasiets allméan-
bildande uppgift ocksa de pedagogiska synpunk-
terna uppmirksammas, att gymnasiet krédver
nirvaro samt personlig undervisning och hand-
ledning. I gymnasieutbildnigen fér vuxna, dar de
pedagogiska synpunkterna inte har en s central
roll och gymnasieutbildningens allmanbildande
uppgifter accentueras, dr distansundervisningen
en helt likvardig undervisningsform vid sidan av
andra.

I och med att datandten, nitverken och nya
undervisningsformer utvecklas skapar distans-
undervisningen speciellt vid kortare undervis-
ningsperioder mdjligheter att utveckla individu-
ella laroplaner. Utskottet pdpekar att distansun-
dervisning med fordel kan ordnas i samarbete
mellan flera gymnasier. Ett hogkvalitativt under-
visningsmaterial som pd detta sétt tagits fram
med hjilp av dataniiten kan da utnyttjas obero-
ende av avstdnd och lokala férhéllanden.

15 §. Forsok. Enligt utskottet ar det positivt med
olika forsék att utveckla gymnasieutbildningen.
Syftet med forsoken bor vara att utveckla vissa
specialdrag och specialomriden. Forsoken far
dock inte innebéra nigra avsteg fran bestimmel-
sen att modersmal och litteratur samt det andra
inhemska spréket ar obligatoriska &mnen. Ut-
skottet har darfor 4ndrat 1 mom:.

16 §. Utvdrdering av utbildningen. Utskottet hén-
visar till sina synpunkter pa utvirdering i den
allmdnna motiveringen till betdnkandet. Nar det
giller gymnasieutbildning vill utskottet sarskilt
betona gymnasiets roll som en allminbildande
skola med uppgift att stodja de studerande med
hansyn till fortsatta studier, arbetsliv, hobbyer



samt en allsidig personlighetsutveckling. Gym-
nasiet karateriseras av att det framfor allt forbe-
reder de studerande for pabyggnadsstudier. Dar-
for bor utvarderingen ocksd gilla 1 vilken ut-
strickning de studerande sokt sig till universitet
och andra hogskolor for att fortsitta sina studier.
Ett annat viktigt utvirderingsobjekt dr samarbe-
tet mellan yrkeslidroanstalter och andra utbild-
ningsanordnare.

Utskottet har velat betona att utvirderingen
bor gilla vilken effekt hela lagen haft. Déarfor har
utskottet dndrat lydelsen i 1 mom.

17 §. Bedomning av de studerande. Med hanvis-
ning till det som sigs under 22 § lagen om grund-
liggande utbildning foreslar utskottet att betygs-
skalan 4—10 fortfarande skall tillimpas ocks4 i
gymnasiet.

22 §. Rditt till undervisning. Enligt paragrafen har
en studerande riitt att f& undervisning enligt liro-
planen samt studiehandledning. I och med att
arskurserna slopas och valfriheten breder ut sig
inom undervisningen blir det allt viktigare med
handledning och planering av studierna. Stod-
jande sig pa en erhéllen utredning uttrycker ut-
skottet sin djupa oro for att det inte finns tillrack-
ligt med resurser att tillgd for studiehandledning
och att denna darmed inte fyller sin uppgift.
Studiehandledning ar satillvida ocksa viktig att
om den utfaller vil kan de Ovriga resurserna
inriktas och utnyttjas effektivare. For de stude-
rande ir det en absolut nédvindighet att {4 sak-
kunnig handledning till std for studierna och for
att kunna triffa riktiga val.

Det 4r viktigt, menar utskottet, att nirmare
bestimmelser om studiehandledning ingér i en
forordning och har dirfor till paragrafen lagt ett
nytt moment gallande detta. Utskottet under-
stryker att behovet av i synnerhet personlig hand-
ledning Okar i och med det klassiésa gymnasiet,
den allt storre valfriheten och samarbetet med
yrkesliroanstalterna. I forordningen bor kriteri-
erna for studiehandledning formuleras s att alla
studerande far den studiehandledning de beho-
ver. Samtidigt bor det ses till att de studerande far
sakkunnig personlig handledning for att kunna
fatta optimala beslut avseende studierna.
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23 §. Tiligodordknande av studier. 11lagen foreslas
en bestimmelse om tillgodordknande av studier.
Genom att tillita att studier tillgodordknas for-
sOker man sitta stopp for 6verlappande studier,
en itgird som avser att effektivisera utbildning-
en. Bestimmelsen hianger samman med det fore-
slagna samarbetet mellan olika utbildningsan-
ordnare och den lagfasta skyldigheten for utbild-
ningsanordnare att utarbeta laroplaner med oli-
ka valmojligheter. Enligt forslaget har en stude-
rande ratt att rikna sig till godo studier slutférda
ndgon annanstans, om dessa till sin milsittning
och sitt centrala innehdll dverensstimmer med
laroplanen for det gymnasium dar den studeran-
de begir att fa studierna riknade till godo. I detta
sammanhang ar det enligt utskottet viktigt att
inte bara se till studiernas centrala innehéll utan
ocksé att dvervaka att de hiller samma kvalitet
som gymnasieutbildningen i 6vrigt. Huvudregein
bor vara att de inhdmtade kunskaperna godtas.
En studerande som inhdmtat kunskaper som av-
ses i den foreslagna bestdimmelsen bor féljaktli-
gen fa tillgodorékna sig sina studieprestationer.

Lydelsen i 2 mom. &r nigot vilseledande och
darfor har utskottet Andrat den fér att understry-
ka att den studerande har ratt att pa begiran fa
beslut om studieprestationer tillgodorédknas eller
inte innan studierna inleds. Den studerande kan
enligt bestimmelsen sjdlv besluta om han eller
hon vill ha beslutet innan eller efter de studier
som tillgodoréknas slutforts.

26 §. Disciplin. Utskottet foreslar utifrin en ut-
redning frdn undervisningsministeriet att det i 1
mom. introduceras ett nytt disciplinirt straff som
inte ingar i propositionen, nimligen uppsigning
fran elevhem. Detta straff nAmns for narvarande
i forordningen om yrkesliroanstalter. I den nya
lagstiftningen ingir bestimmelserna om disci-
plinstraft eller disciplindr tillrattavisning i lag.
Uppségning av studerande frén elevhem har en-
ligt utredning till utskottet inte kommit med i
lagen om yrkesutbildning men foreslas nu bli
tillagd. Meningen 4r ait bestimmelserna om
gymnasier och yrkesutbildning skall motsvara
varandra ocksd pa denna punkt. Utskottet fore-
slar samma andringi 35 § 1 mom. lagen om yrkes-
utbildning.
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Med hinvisning till férvaltningsutskottets ut-
latande har utskottet dndrat 3 mom.

28 §. Studiesociala formdner. Enligt en utredning
frdn undervisningsminsteriet bor rétten enligt 2
mom. till maltidsférman regleras utifran heltids-
studier och inte heltidsstuderande. Den nya for-
muleringen motsvarar terminologin i exempelvis
lagstiftningen om studiestsd.

29 §. Ovriga formdner. Utbildningsanordnaren
har det 6vergripande ansvaret for att utbildning
ordnas for handikappade och personer som av
annat skél behover sarskilt stod. Vid behov bér
sddana studerande anvisas assitenttjinster samt
andra studie- och elevvardstjanster. Dessutom
bor de f2 tillgdng till sdrskilda hjilpmedel som de
behdver. Om dessa formaner ingar bestimmelser
i bland annat lagen om service och stéd pa grund
av handikapp (380/1987). De studerande bor sjil-
va anséka om att f& en assistent och andra stod-
tjanster. Enligt en utredning till utskottet har
studerande inte alltid fatt dessa nodvédndiga
tjinster trots att den géllande lagstiftningen bor-
gar for det. Detta har i en del fall hindrat den
studerande att inleda eller fortsitta sina studier
efter grundskolan. Utskottet ir bekymrat Over
att kommunerna inte alltid héller sig till lagen om
service och stdéd pd grund av handikapp och
betonar att de studerande bor fa tillgang till de
assistenter och andra stodtjanster som de har ratt
till. Det &r av storsta vikt att myndigheterna med
ansvar for utbildning samt social- och hélsovard
foljer situationen och griper in nir problem upp-
star.

Utskottet har velat betona att en studerande
faktiskt har ritt till bitradestjanster enligt 2 mom.
och andra stodtjanster och har diarfér dndrat
momentets lydelse. Utskottet pdpekar dock att
bestimmelsen endast stirker rétten i fridga och
att innehallet bestdms utifrdn vad som f6éreskrivs
pa annat hall.

34 §. Andringssckande. Grundlagsutskottet an-
ser i sitt utlitande (GrUU 3/1997 rd) om proposi-
tionen med forslag till universitetslag och till lag
om inférande av universitetslagen (RP 263/1996
rd) att ett disciplinstraff i form av varning &r ett
beslut som bor kunna hénskjutas till ett oavhang-
igt lagskipningsorgan for behandling. Dérfor fo-
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resldr utskottet att paragrafen dndras och att
besvar far anforas dver ett beslut som giller var-
ning till en studerande.

41 §. Tillimpning av foreskrifter och beslut som
meddelats med stod av de upphdvda bestimmelser-
na. P4 grundval av en utredning frin undervis-
ningsministeriet och med hanvisning till 50 § 1a-
gen om grundlidggande utbildning foreslar ut-
skottet att dvergingsbestimmelsen géllande or-
gan dndras.

42 §. Overgdngsbestimmelse som giller tillstind
att ordna utbildning. Stédjande sig pd en utred-
ning frdn undervisningsministeriet foreslar ut-
skottet ett tilligg av en hanvisningsbestimmelse.
Hénvisningen till lagen om grundlidggande ut-
bildning dr nodvindig eftersom till privatskolan
Toivonlinnan lukio ocksd hor klasser motsva-
rande grundskolan. P4 dessa klasser tillimpas i
framtiden lagen om grundlaggande utbildning.

43 §. Overgdngsbestimmelse som giller persona-
len. Bestimmelsen motsvarar 53§ lagen om
grundldggande utbildning. Av de orsaker som
ndmns i motiveringen till lagen om grundlaggan-
de utbildning har utskottet kompletterat para-
grafen med ett 3 mom.

3 Lagen om yrkesutbildning

Allméin motivering

Lagen om yrkesutbildning reglerar yrkesutbild-
ningen fér bade ungdomar och vuxna samt exa-
mina som avliggs dar. Dessutom omfattar lagen
undervisning och handledning av handikappade
i tranings- och rehabiliteringssyfte, utbildning
som forbereder invandrare for den grundliaggan-
de yrkesutbildningen samt hemkunskapsunder-
visning vid dagens hushéllsskolor. Om fristdende
examina som kan avliggas oberoende av hur
yrkesskickligheten forvirvats bestims i lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning. Lagen om yrkes-
utbildning 4r en allmén lag om yrkesutbildning
och innehdller gemensamma bestimmelser om
yrkesutbildningen som lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning hinvisar till. Om finansieringen
av verksamheten enligt lagen bestdms i lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet.



Regeringens forslag till lag om yrkesutbild-
ning skapar enligt utskottet goda forutsittningar
for att utveckla yrkesutbildningen. Genom att
utvecklings- och reaktionsansvaret i mycket hog
grad overfors pa utbildningsanordnarna under-
stryks ldroanstalternas och deras huvudméns
ansvar och aktiva roll ndr det giller att méta
kunskapsbehovet i arbetslivet. Till de aktuella
och viktiga fradgorna géllande utvecklingen av
yrkesutbildningen hor dven bland annat att héja
statusen pd utbildningen, utvidga lirandet ge-
nom arbete och att fdrnya examina. En hojd
status ar viktig bland annat darfor att om yrkes-
utbildningens status hojs i relation till andra ut-
bildningsformer leder detta i bista fall till att
begévning av olika slag uppskattas i hogre grad
och sjilvrespekten och yrkesskickligheten ut-
vecklas. Till exempel i Centraleuropa dir yrkes-
folk har starka traditioner som stracker sig flera
generationer tillbaka ar yrkesstoltheten aven helt
annan klass.

Samtidigt som propositionen limnades den 20
maj 1997 fattade statsradet ett principbestut om
att forbittra den yrkesinriktade utbildningens
stillning och status. Utskottet omfattar detta
beslut. Nar yrkeshdgskolorna har hunnit etable-
ra sig efter reformen lyfts hog kvalitet och stor
effektivitet i den yrkesinriktade utbildningen pé
det andra stadiet fram som spjutspetsomriaden
inom den nationella utbildningspolitiken. Yrkes-
hogskolereformen ér den viktigaste utbildnings-
reformen inom den yrkesinriktade utbildningen
pa 1990-talet. Reformen innebér en strukturom-
vandling av den yrkesinriktade utbildningen, dir
en del av utbildningen bade kvalitets- och niva-
miissigt hojs till hdgskoleniva. Inom utveckling-
en av den yrkesinriktade utbildningen har det
under de senaste &ren framfor allt géllt att ge-
nomféra yrkeshoégskolereformen. Det dr darfor
ndédvindigt att nu vianda blicken mot yrkesut-
bildningen pa andra stadiet. Att hdja utbildning-
ens niva och effektivitet ar en nationellt sett bety-
dande uppgift. Den yrkesinriktade utbildningen
bor vara av hog kvalitet for att den grund pa
vilken vért lands niringsliv och annat arbetsliv
vilar skall vara solid. Finlands ekonomiska ut-
veckling och konkurrenskraft bygger i mycket
hog grad pa den yrkesinriktade utbildningen.
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Utskottet anser att de principer for den yrkes-
inriktade utbildningen som den humanistisk-
samhéillsvetenskapliga kommittén ligger fram i
sitt betinkande &r virda att notera: Framtidens
yrkesutbildning erkdnner nutidens yrkeskultur.
En yrkesutovare som har slutfért sin utbildning
ir inte bara tekniskt kompetent utan ocksi med-
veten om kunskapens teoretiska grunder och ar-
betets etik. Utbildningen ger tillrackliga sprak-
kunskaper for en internationell yrkesmassig vax-
elverkan och kulturkdnnedom. En omfattande
allménbildning ses som en nédvandig del av yr-
keskulturen. Enligt kommittén forutsitter ut-
vecklingen av yrkesutbildningen bland annat att
modersmals- och sprikundervisningen stddjer
dels de instrumentella fardigheterna, dels de stu-
derandes kulturella intressen. For att utveckla
samhillsimnena och belysa problemen i det f6r-
dnderliga samhillet intas en historisk aspekt i
undervisningen. Att viga in den moderna yrkes-
kulturen innebér ett led i den efterstriavade for-
battringen av kvaliteten pa yrkesutbildning, me-
nar utskottet. Samtidigt maste utbildningen dock
ge en stabil yrkeskunskap till exempel genom
okad utbildning i form av praktiskt arbete pa en
arbetsplats. Utskottet betonar bestimmelsernas
mal att Aven grunderna for foretagsamheten all-
tid skall studeras inom yrkesutbildningen.

Examina inom yrkesutbildningen skall upp-
fylla framtidens krav och vara ¢vergripande for
att kunna stédja de ungas yrkesmissiga rorlighet
i det féranderliga arbetslivet. Samtidigt bor de
dock kunna garantera omedelbar sysselsattning.
Yrkesutbildningens dragningskraft bor granskas
ur de ungas synpunkt. Sedd ur denna synpunkt ar
det viktigt att examensstrukturen ar si dverskad-
lig som mgjligt och antalet examina s litet att de
unga litt kan bilda sig en uppfattning om de olika
alternativen.

Ett ytterst vasentligt syfte med utvecklingen ar
att fora utbildningen och arbetslivet ndrmare
varandra. Avsikten 4r att utbildningen skall ta
stdrre hansyn till arbetslivets behov och att ut-
bildningen och arbetslivet skall féras ndrmare
varandra bland annat genom att utbildningen i
allt storre utstrickning ges i form av praktiskt
arbete pa en arbetsplats, dvs. genom att 6verfora
en del av utbildningen till arbetsplatserna och
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utdka laroavtalsutbildningen, genom att repre-
sentanter for arbetslivet deltar i utvecklingen av
yrkesutbildningen, genom att férbéttra progno-
serna om utbildningsbehov och genom att under-
stryka betydelsen av livslingt lirande.

Det ar viktigt att 6ka vaxelverkan mellan d ena
sidan yrkesutbildningen och & andra sidan né-
ringslivet och arbetslivet i 6vrigt. Detta innebér
framfor allt ett 6kat samarbete mellan arbetslivet
och ldroanstalterna. Inom yrkesutbildningen
uppnds det bésta resultatet genom att utbildning-
en alternerar mellan arbetsplatser och liroanstal-
ten. Arbetsmarknaden och de férindrade arbets-
processerna har gjort det nddvandigt att ompro-
va formen av och innehéllet i yrkesutbildningen.
Det blir allt viktigare med utbildning genom ar-
bete. De nya kvalifikationerna, relationerna mel-
lan méAnniskan och arbetsmarknaden 4 ena sidan
och minniskan och arbetet & andra sidan kraver
ocksi annan utbildning d4n den som kan ges vid
laroanstalterna. De maste i allt hogre grad laras1
arbetslivet. Yrkesutbildningens behov av nirhet
till arbetslivet forutsitter attiall utbildning ingar
en sd omfattande utbildning genom arbete som
mojligt, dvs. att utbildningen allt oftare sker pa
arbetsplatserna. I och med att utbildningen 6ver-
fors pa foretagen och andra arbetsplatser stills
laroanstalterna, lararna och studerandena, fore-
tagen och det dvriga arbetslivet infér ménga ut-
maningar. Utvecklingsarbetet kraver att alla par-
ter deltar i diskussionen som jaimbdordiga partner.

En utbredd konsensus mellan staten, arbets-
marknadsparterna, Finlands Kommunférbund
och Foéretagarna i Finland rdder om utdkad an-
vandning av utbildning pa en arbetsplats. Staten
och centralorganisationerna undertecknade 1 ja-
nuari 1998 en rekommendation om utvidgad ut-
bildning p& arbetsplatser. Arbetsmarknadens
centralorganisationer gav vid samma tidpunkten
rekommendation om avtalsbaserade arrange-
mang for att frimja utbildningen pa arbetsplat-
ser. Rekommendationerna har som mal att ocksd
utbildningen pé arbetsplatser skall beaktas i to-
talrevideringen av lagstiftningen. Utskottet om-
fattar méalen och anser att bestimmelserna, om-
formulerade av utskottet, ger en grund for ut-
vecklingen av utbildningen genom arbete pa en
arbetsplats. I regel ordnas utbildningen pa en
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arbetsplats som en del av den examen som skall
avlaggas vid laroanstalten och studeranden star
inte i arbetsavtalsforhéllande till arbetsgivaren.
Genom sérskild 6verenskommelse kan dock ock-
sd ett arbetsavtal géras upp om de utbildningsav-
snitt som skall genomforas pa en arbetsplats. I s&
fall tillaimpas lagen om arbestavtal pd arbetsavta-
let. Preciserande bestimmelser om utbildning
genom praktiskt arbete pd en arbetsplats medde-
las genom forordning.

Enligt uppgift till utskottet har det forekom-
mit problem i samband med arbetspraktiken i
dess nuvarande form. Det &r nddvéndigt att mot-
svarande problem undviks i samband med att
arbetsplatsutbildningen utvecklas, anser utskot-
tet. I och med att yrkesutbildningen blir tredrig
bor enligt utskottet avsnittet med utbildning pa
en arbetsplats vara en integrerande del av utbild-
ningen. I sammanhanget boér dven utredas och
avgoras hur dessa avsnitt skall organiseras. Dess-
utom papekar utskottet att det 4r nddvindigt att
sarskilt se till att studerandena har tillgdng till ett
tillrackligt antal arbetsplatser fér denna utbild-
ning.

Av denna anledning foresldr utskottet att riks-
dagen godkdnner ett uttalande (forslag till utta-
lande 14).

Yrkesutbildningen i dess nya form bor enligt
utskottet byggas upp sa att den férenar det basta
inom den ldroanstaltsbundna utbildningen och
utbildningen pa en arbetsplats. Regeringen avser
att gbra den nya yrkesutbildningen pa andra sta-
diet tredrig. Den bor erbjuda alla studerande
mdjlighet till minst ett halvt rs utbildning p en
arbetsplats. Ockséd strukturen och innehdllet i
examina héller pé att revideras. Utgdngspunkten
for revisionen av examina ir att den som har
avlagt en examen har en omfattande yrkesskick-
lighet och dessutom s&dana djupare insikter som
arbetslivet kriver pd ndgot omrade eller defom-
rade. Avsikten dr att samordna yrkes- och speci-
alyrkesexamina & ena sidan och den grundlag-
gande yrkesutbildningen 4 andra sidan. Utskot-
tet omfattar dessa syften.

Malet for yrkesutbildningen ar enligt utskot-
tets uppfattning att ge de grundldggande kunska-
perna for att férvirva yrkesskicklighet och kom-
petens inom ett eller flera omrdden. Examina har



4 andra sidan sedan mitten av 1980-talet gatt mot
allminnare, mera Overgripande yrkesexamina.
Den grundliggande yrkeskunskapen bor ge moj-
ligheter till en smidig 6vergang fran ett yrke till ett
annat. A andra sidan behvs ocksa yrkesmissig
specialisering under utbildningen. I informa-
tionssamhéllet dr den snabba utvecklingen inom
teknologin och internationaliseringen exempel
pé faktorer som stiller ytterligare nya krav pa
den grundlidggande yrkesutbildningen. Den som
kan sitt yrke bor ocksa kunna fortgéende uppda-
tera sina kunskaper och fardigheter. Syftet med
utbildningen 4r att skapa en stabil grund fér
yrkeskunskapen och férmaga och vilja att fort-
sitta att ldra sig. Formégan att skapa och upp-
ratthalla goda ménskliga relationer dr ocksa vik-
tig. Dessutom méste arbetskraften kunna utnytt-
jas pa ett flexibelt sitt, vilket betonar vikten avatt
de s& kallade nya allmidnna kvalifikationerna
(problemldsning, kundservice, vixelverkan och
samarbete, larfirdigheter) 4r under kontroll.

Arbetslivet stdller nya och delvis dven diverge-
rande krav pé yrkesutbildningen. De arbetsso-
kande bor ha en bred teoretisk kunskapsbas och
en god praktisk yrkesskicklighet. I det forander-
liga arbetslivet betonas & ena sidan férméga att
behirska storre komplex pa grund av att ett arbe-
te kan omfatta alit fler omrdden och & andra
sidan vikten av genom specialisering forviarvade
djupare kunskaper. Att ha kompetens inom olika
omraden innebar formaga att smidigt skota olika
uppgifter. Arbetslivet stiller nya krav pa utbild-
ningen, bland annat initiativkraft, ritt attityd,
hingivenhet, forméaga att lara sig nytt, ledarskap
av nytt slag och samarbetsférmaga. Samtidigt
behdvs ocksd mer djupgdende yrkesméssiga spe-
cialkunskaper — specialiseringen i arbetslivet
fortskrider. Naturliga exempel pd uppgifter som
forutsitter specialkompetens finns inom ménga
omréden och krdver kunskaper och fardigheter
som bygger pa utbildning. Utvecklingen inom
arbetslivet gar inte it ett enda hall — vittomfat-
tande kompetens och specialisering utesluter inte
varandra.

Utskottet papekar att lagstiftningen erbjuder
de studerande stdrre valmojligheter. Daremot ar
det oklart vem som har ansvaret fér studeran-
denas 6kande skolresekostnader. Den foreslagna
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lagstiftningen garanterar bittre mojligheter till
personliga val men i praktiken hotas méjligheten
att fullt ut kunna utnyttja de olika alternativen av
bristfalligt stod for skolresor. Utskottet under-
stryker att bestimmelserna i lagen om stod for
skolresor bor kunna reagera bittre pa den nuva-
rande fria utbildningsmiljén med stdrre valmoj-
ligheter.

Detaljmotivering

2 §. Utbildningens syfte. Enligt propositionen dr
det allminna syftet med yrkesutbildningen att
hoja befolkningens yrkeskunnande, utveckla ar-
betslivet och framja sysselsittningen samt stédja
livslangt larande. Utskottet lyfter fram syftet att
framja sysselsdttningen. Detta sammanhénger
med att ett av yrkesutbildningens syften ar att
svara mot arbetslivets kompetensbehov. Utskot-
tet foreslar att ett tillagg om detta fogas till 2 §.
Avsikten med bestimmelsen 4r bland annat att
poangtera skyldigheten for utbildningsanord-
narna och arbetslivet att samarbeta. Under de
senaste dren har bland annat karridr- och rekry-
teringstjanster utvecklats vid de yrkesinriktade
laroanstalterna samtidigt som vikten av hur de
nyutexaminerade har slussats ut i arbetslivet be-
tonats. Utskottet anser det nédvéndigt att skyl-
digheten enligt utvirderingsbestimmelserna for
utbildningsanordnarna att f6lja upp och utvir-
dera bland annat sysselsdttningen eller deltagan-
det i fortsatta studier uppfylls i praktiken.

Bestimmelsen om att syftet med yrkesutbild-
ningen 4r att stddja livslangt larande passar enligt
utskottet bittre i 5§ som giller utbildningens
mal. Utskottet foreslar darfor att punkten stryks
ur 2§.

4 §. Yrkesinriktade examina. Enligt uppgift fran
undervisningsministeriet foreslds att examina pd
institutnivé slopas i | mom. Strukturen pa yrkes-
utbildning kommer inte ldngre att innehaila ut-
bildning pd institutniva eller yrkesinriktad ut-
bildning pa hogskolenivd och sddan utbildning
kan inte lingre piborijas efter den 1 januari 1999.
Ett undantag i detta avseende ir den yrkesinrik-
tade hogskoleutbildningen till sjkapten vid vis-
sa ldroanstalter dir studerande kan antas for
sista gdngen ar 2000.
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Enligt erhallen utredning &r detinte indamaéls-
enligt att utfirda bestimmelser om examina som
slopas i examensstrukturen, till exempel examina
pd institutnivd. Daremot fOreslds att i 51§
1 mom. infdrs en 6vergangsbestimmelse om méj-
ligheten att anta studerande till utbildning pd
institutnivd och yrkesinriktad hogskoleutbild-
ning fram till ovan ndmnda tidpunkter faststall-
da av statsrddet. Nu gillande bestammelser om
antagning av studerande och avldggande av exa-
mina skall enligt forslaget tillimpas pid denna
utbildning. Samtidigt kan bestimmelsen i 27 § 1
mom. om grunderna for antagning av studerande
och bestimmelseni45 § om skydd avexamensbe-
nimning slopas vad giller utbildningen pé insti-
tutniva.

Enligt utredning frdn undervisningsministe-
riet foreslds att till 3 mom. fogas en befogenhet
att genom fbrordning bestimma nir en grund-
laggande yrkesinriktad examen ger ritt till fort-
satta studier vid universitet och yrkeshdgskolor.
Andringen motsvarar regleringen i universitets-
forordningen (115/1998) som triader i kraft den 1
augusti. Bestimmelser om antagning av stude-
rande till universitet ingédr i forordningens 12 §.
Enligt den ar bland annat den som avlagt en
minst tredrig yrkesinriktad examen behorig som
studerande.

Utskottet anser det viktigt att en tredrig yrkes-
inriktad examen ger behorighet till fortsatta stu-
dier vid universitet och yrkeshogskolor. Detta 4r
av betydelse for hur lockande en yrkesinriktad
utbildning ter sig och vilken dess status ar. Dess-
utom ir det viktigt med tanke pa att utbildningen
pa institutniva upphor.

5 §. Utbildningens mdl. Yrkesutbildningens mél
ir enligt utskottet att ge de grundldggande kun-
skaperna och fardigheterna for ett yrke och kom-
petens inom ett eller flera omraden samt bered-
skap for foretagsamhet. Utskottet betonar att
yrkesutbildningens méil vidare 4r att stodja
studerandenas utveckling till goda och harmo-
niska minniskor och samhéallsmedlemmar samt
att ge dem sidana kunskaper och fardigheter
som de behdver for sin fortbildning, sina intres-
sen och for att mangsidigt kunna utveckla sin
personlighet. Betraffande yrkesutbildningen un-
derstryker utskottet att utvecklingen till humana
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manniskor ar ett varde 1 sig. Till milen har ut-
skottet fogat stodet for livslangt l1drande. Larfar-
digheter kommer i framtiden att vara allt viktiga-
re i arbetslivet.

6 §. Kontakter med arbetslivet. En av de storsta
utmaningarna for yrkesutbildningen ar enligt ut-
skottets uppfattning tillndrmningen av utbild-
ningen och arbetslivet. Det 6kade behovet av
viixelverkan innebir ndrmare samarbete mellan
arbetsplatserna och laroanstalterna. Det bista
resultatet inom yrkesutbildningen nis genom un-
dervisning som alternerar mellan arbetsplatserna
och laroanstalterna.

Nir tyngdpunkten i ldrandet férskjuts i rikt-
ning mot arbetslivet och yrkesutbildning pa ar-
betsplatserna innebir det en mdjlighet for laro-
anstalterna och ldrarna att battre kunna hinga
med i den kraftiga och snabba utvecklingen inom
arbetslivet och teknologin samt att effektivisera
och diversifiera larandet. A andra sidan staller
samarbetet med arbetslivet och utbildningen pé
en arbetsplats laroanstalterna och lararna infér
enorma utmaningar. Lirarna maste ges tillfalle
att utbilda sig for att kunna méta de krav och
forhallanden som en utbildning med nira for-
ankring i arbetslivet och sjalva arbetslivet stiller.
Utskottet papekar att 1ararnas arbetslivskompe-
tens bor betraktas som ett sirskilt utbildningspo-
litiskt spjutspetsomrade vid utbildningen av per-
sonalen inom undervisningsvisendet under de
nidrmaste aren.

8 §. Utbildningsanordnare. Utskottet hdnvisar till
7 § lagen om grundldggande utbildning och har
dndrat uttrycket “privat sammanslutning” till
uttrycket “registrerad sammanslutning” i 1
monmn.

10 §. Samarbete och anskaffning av utbildning. 11
mom. ingdr en allmin skyldighet f6r anordnare
av yrkesutbildning att samarbeta med andra ut-
bildningsanordnare i omridet. Momentet forut-
sitter samarbete bade med andra som ordnar
yrkesutbildning, gymnasieutbildning och annan
utbildning, till exempel universitet eller hogsko-
lor eller liroanstalter som meddelar grundlag-
gande utbildning. Utskottet understryker att
samarbetet i praktiken bor utdkas betydligt.
Samarbetet kan till exempel omfatta ett gemen-



samt undervisningsutbud eller gemensamma 1a-
rare eller lokaler och utrustning. Utskottet anser
att det 4r viktigt att 1droplaner enligt 14 § 2 mom.
utarbetas regionalt och lokalt sd att de ger stude-
randena verkliga mojligheter till individuella val
vid behov med anlitande ocksd av undervisning
som ges av andra utbildningsanordnare. Utskot-
tet konstaterar att avtal om villkoren for samar-
betet, bland annat om fordelningen av kostna-
derna, kan ingis med utbildningsanordnare.

Utskottet papekar att den nya lagstiftningen
for alla utbildningsanordnare Sppnar flera sdda-
na mojligheter som i dagens ldge kan anvindas
endast av ldroanstalter som ingér i férsoksverk-
samheten pi ungdomsstadiet. I enlighet med de
linjer som regeringen tidigare har dragit upp ut6-
kas bland annat samarbetet mellan gymnasier
och yrkesldroanstalter si att de unga inom ramen
for sin examen kan utnyttja utbildningsutbudet i
regionen. Den nya lagstiftningen innehéaller be-
stimmelser om samarbetsforpliktelser for olika
utbildningsformer. I laroplanerna tryggas moj-
ligheterna till tillrdckligt individuella mal. De
studerande ges mojlighet att tillgodordkna sig
tidigare studier. Utskottet fister uppmarksam-
het vid att samarbetet mellan laroanstalter 4r en
process som kriver samarbetsvilja och samar-
betsfdrmaga av aktdrerna och att alla aktdrer
forbinder sig att delta i samarbetet.

Regeringens proposition ger utbildningsan-
ordnaren mdojlighet att skaffa en del av utbild-
ningstjansterna ocksé av andra sammanslutning-
ar och stiftelser 4n de som fatt tillstdnd att ordna
utbildning. Utskottet understryker att avsikten
med anskaffande av utbildningstjinster ar att
komplettera den undervisning som meddelas av
utbildningsanordnaren. Av utomstiende kunde
anskaffas till exempel undervisning i ett enskilt
undervisningsimne, andra studier eller en del av
dem. Anskaffande av utbildningstjinster befriar
inte utbildningsanordnaren frin skyldigheten att
sjalv ordna utbildning.

12 §. Undervisningens omfattning och innehdll.
Utskottet uttrycker sin oro for att onddigt ménga
inom yrkesutbildningen avbryter studierna. Spe-
ciell vikt bor laggas vid yrkesutbildningens kvali-
tet och effektivitet.
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Utskottet ger akt pd att i betydelsen av verk-
samheten for bibehallande och stimulerande av
arbetsféorméigan bor synas undervisningsmodu-
ler inom yrkesutbildningen. Verksamheten for
bibehdllande och stimulerande av arbetsférma-
gan bor beaktasiundervisningen i gymnastik och
idrott, hialsokunskap och yrkesdmnen. Utskottet
hénvisar till motiveringen till 7 § gymnasielagen
och foreslar att gymnastik och idrott, halsokun-
skap skall ingd i forteckningen 6ver laroamnen.

15 §. Utbildningsform. Utskottet har gjort en ter-
minologisk dndring i paragrafen.

16 §. Utbildning pd en arbetsplats i samband med
praktiska arbetsuppgifter. (Ny). P& basis av ut-
redning fran undervisningsministeriet med hidn-
visning till den allménna motiveringen foreslar
utskottet att regleringen av utbildning pa arbets-
platser preciseras med utbildning pé en arbets-
plats i samband med praktiska arbetsuppgifter
med anledning av reformen om inldrning i arbe-
tet. Darfor foreslar utskottet en helt ny 16 §.

Huvudsakligen skall utbildning pa en arbets-
plats (inldrning i arbetet) ordnas som en del av
examen vid en ldroanstalt s att eleven inte star i
arbetsavtalsférhallande till arbetsgivaren. Man
kan sarskilt avtala att de kurser som ingar i ut-
bildningen pa arbetsplatsen ocksd kan genom-
foras genom att ett arbetsavtal ingds, vilket redan
har varit praxis i vissa fall. D4 skall lagen om
arbetsavtal tillimpas pa arbetsavtalet i sin helhet.
Bestdimmelserna om laroavtalsutbildning bibe-
halls huvudsakligen ofériandrade.

17 § (16 §). Léiroavtalsutbildning. Den traditio-
nella formen for inlarning i arbetet har varit
laroavtalsutbildning. Utbildningen baserar sig
pa ett arbetsavtal mellan arbetsgivaren och elev-
eniliroavtalsutbildning som faststills av laroav-
talsutbildningens lokalfdrvaltningsmyndighet. I
laroavtalsutbildningen kombineras undervis-
ningen pé arbetsplatsen med undervisning vid en
laroanstalt enligt en individuell plan. Laroavtals-
utbildningen har okat i rask takt pad 1990-talet,
sarskilt inom laroavtalsutbildning som leder till
yrkesexamen. [ friga om laroavtalsutbildning for
unga uppnis dock inte de kvantitativa mél som
satts upp. Regeringens proposition gor liroav-
talsutbildningen till en utbildningsform inom yr-
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kesutbildningen. Utskottet papekar att lagstift-
ningen mojliggdr ett nirmande mellan ldroav-
talsutbildningen och utbildningen vid en laroan-
stalt. Inom yrkesutbildningen bér de bista sidor-
na i bida utbildningsformerna, s&vil utbildning
vid laroanstalt som laroavtalsutbildning, utnytt-
jas.

Utskottet anser att det &r nédvéndigt att den
kunskap som uppstittisamband med laroavtals-
utbildning utnyttjas vid dvergdngsarrangemang,.

Vid undervisningsministeriet utarbetas atgair-

der for att utveckla liroavtalsutbildningen. Ut-
skottet anser att det bradskar med utvecklingen
av ldroavtalssystemet. Fragor som bodr ldsas
snabbt dr bland annat laroavtalsutbildning for
foretagare, laroavtalsutbildning pd deltid och
laroavtalsutbildning for handikappade. Utskot-
tet hanvisar till statsutskottets utldtande och f&-
resldr att riksdagen godkdnner ett uttalande (for-
slag till uttalande 15) dar man efterlyser brad-
skande dtgédrder for att utveckla ldroavtalsutbild-
ningen.
19§ (18 §). Studerandens skydd i arbetet. Med
hinvisning till motiveringen till 16 § foreslar ut-
skottet att i paragrafen intas en bestimmelse om
skydd i arbetet vid utbildning som ordnas pé en
arbetsplats i samband med praktiska arbetsupp-
gifter.

208§ (19§). Specialundervisning. Lagens till-
lampningsomr&de omfattar férberedande och re-
habiliterande undervisning och handledning fér
handikappade i samband med speciella undervis-
ningsarrangemang. Utvecklingen av yrkesutbild-
ningen fér handikappade forutsitter 6kad upp-
méirksamhet bland annat p& grund av utveckling-
en i friga om rehabilitering och andra atgérder-
for svart handikappade. Utskottet vill paskynda
utvecklingen av yrkesutbildningstjanster for
handikappade.

24 § (23 §). Utvirdering av utbildningen. Utskot-
tet har dndrat paragrafens 1 mom. och hdnvisar
till den allménna motiveringen i friga om utvér-
deringen. Dessutom understryker utskottet sir-
skilt yrkesutbildningens betydelse som yrkesin-
riktad utbildning. Det viktigaste ar di att utvir-
dera hur utbildningen héjer befolkningens yrkes-
kompetens, hur den motsvarar behoven i arbets-
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livet och hur den stoder livstangt larande. Det bor
ocksa beaktas hur utbildningen leder till ett arbe-
te eller ett yrke och till ett sjalvstandigt utévande
av det.

Vid utvérderingen av yrkesutbildningen bor
man ocksa ta hinsyn till hur utbildningen har
forberett de studerande for fortsatta studier och
hur de har kunnat fa en studieplats for dessa
studier.

Utskottet ger akt pa att det med hinsyn till
tillforlitligheten i utvarderingen ar viktigt att ut-
varderingen gors av fackfolk som har farska kun-
skaper om arbetslivet. For att genomfora utvar-
deringen av utbildningen for bide unga och vux-
na pa ett for samhéllet s& nyttigt sitt som mojligt
bor uppmirksamhet fastas vid att Utbildnings-
styrelsen har resurser for att utse sakkunniga
utvarderingsprojekt for viss tid.

Utskottet hdnvisar ocksa till det som sigs om
utvirdering i motiveringen till 16 § i gymnasiela-
gen.

27§ (26 §). Grunderna fir antagning av stude-
rande. P4 basis av utredning frin undervisnings-
ministeriet och med hanvisning till motiveringen
till 4 § 1 mom. foreslar utskottet att bestimmel-
serna om antagande av studerande till utbildning
som leder till examen pa institutniva skall strykas
ur momentet.

Enligt 2 mom. kan som studerande inte antas
en person som har en sjukdom eller ett handi-
kapp som utgor ett uppenbart hinder for delta-
gande i utbildningen. En sjukdom eller ett handi-
kapp utgdr inte ett hinder for att delta i utbild-
ningen pa det siatt som avses i paragrafen, om
hindren for deltagande i utbildningen kan avligs-
nas genom stoditgarder om vilka bestims i den-
na lag eller nigon annan lag. Utskottet under-
stryker att det skall vara frdga om hilsoskil som
utgdr hinder for deltagande i utbildningen. Sida-
na skil 4r alltsd inte problem som har med inlir-
ningen att gora. Utskottet understryker att en
handikappad studerande i regel bér ha samma
ratt att delta i yrkesutbildning som andra stude-
rande.

Utskottet pdpekar att stora avgifter for intra-
desprov eller lamplighetstest i vissa fall har ut-
gjort hinder for deltagande i test. Detta har 4 sin
sida kunnat leda till férlust av arbetsmarknads-



stdd. Utskottet forestar att detta missforhallande
rattas till.

29 § (28 § ). Rdtt till undervisning. Utskottet un-
derstryker studiehandledningens betydelse nar
forandringar sker i yrkesutbildningen. Utskottet
uttrycker sin oro for att det inte alltid reserveras
tillrickligt medel for studiehandledning och att
studiehandledningen sélunda inte fyller sin upp-
gift. En lyckad studiehandledning kan ocksé leda
till effektivare anvindning av andra utbildnings-
resurser och forhindra ett onddigt avbrytande av
studierna och en eventuell utslagning.

Utskottet har fogat ett nytt 2 mom. till para-
grafen. Enligt momentet bestims det om studie-
handledningen genom forordning. Genom for-
ordning bor det bestimmas om de krav som stills
pa studiehandledningen s att de studerande far
sakkunnig handledning for att kunna triaffa de
bidsta 16sningarna med tanke pé studierna. Ut-
skottet understryker att klassloshet, valfrihet och
samarbete med gymnasierna Okar behovet av
individuell studiehandledning.

30 § (29 §). Tillgodordknande av studier. Utskot-
tet hinvisar 1 frdga om tillgodordknande av stu-
dier till det som sdgs i motiveringen till 23 § gym-
nasielagen och understryker att det inom yrkes-
utbildningen 4r sirskilt viktigt att godkdnna
kunskaper som forvirvats pd olika sittiett annat
sammanhang som en del av examen.

32 (31§). Forlust av studierdtten. Paragrafen
reglerar forlust av studierdtten i konststudier. En
motsvarande paragraf ingir i dag i lagen om
musiklaroanstalter. Utskottet anser att forfaran-
det endast bor tillimpas pa yrkesstudier i musik
och inte utvidgas till att omfatta andra omraden
eftersom det &r svart att objektivt definiera
konstnirliga anlag. Utskottet anser att bestim-
melsen om forlust av studierétten bor bibehallas
1sin nuvarande form, det vill sdga att forfarandet
bor tillimpas endast pa yrkesstudier i musik. Det
ir meningen att om detta skall bestimmas genom
forordning. Darfor foreslar utskottet en Andring
i1 mom.

Med hénvisning till utlitandet frin forvalt-
ningsutskottet har utskottet andrat 2 mom.

35 (34 §). Disciplin. Med hanvisning till utred-
ning frin undervisningsministeriet foreslar ut-
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skottet att till 1 mom. i enlighet med gallande
bestimmelser p& férordningsnivd fogas en be-
stimmelse som mojliggor att studeranden av dis-
ciplinira skal kan sdgas upp fran en studiebostad
som utbildningsanordnaren anvisat.

Med hénvisning till utlitandet frén forvalt-
ningsutskottet forslar utskottet en dndring i 3
mom.

37 8. (36 §). Studiesociala férmdner och vissa
andra formdner. P4 basis av utredning frin un-
dervisningsministeriet foreslar utskottet att det 1
2 mom. bestdms om heltidsstudiernas inverkan
pa maltidsformén i stéllet for om heltidsstude-
rande. Den nya formuleringen motsvarar den
nuvarande terminologin i till exempel lagstift-
ningen om studiestod.

38§ (37 §). Studiesociala formdner i specialun-
dervisningen. Utskottet anser att det 4r nddvin-
digt att laroanstalterna definierar den person el-
ler de personer som svarar for, samordnar och
leder elevvardstjénster.

40§ (39 §). Personal. Utskottet har gjort en
dndringiparagrafens 1 mom. som géller tvaspra-
kiga liroanstalter.

44 § (43 § ). Andringssokande. Grundlagsutskot-
tet har i sitt utldtande (GrUU 3/1997 rd) om
regeringens proposition med forslag till universi-
tetslag och till lag om inférande av universitetsla-
gen (RP 263/1996 rd) ansett att disciplinstraff i
form av varning ar ett beslut som bdr kunna
behandlas av ett oavhingigt lagskipningsorgan.
Darfor foreslar utskottet att paragrafen bor ind-
ras si att det i ett beslut som géller varning till en
studerande kan sokas dndring genom besvir.

45§ (44 §). Skydd av examensbendmning. Ut-
skottet hanvisar till motiveringen i 4§ 1 mom.
och foreslar att benimningarna p4 examina pa
institutniva skall strykas.

46 § (45 § ). Finansiering. Utskottet hanvisar till
det som ségs om finansieringen av grundliggan-
de yrkesutbildning och foreslir att 46 § 3 mom.
skall strykas.

51§ (50§). Tillimpning av foreskrifter och be-
slut som meddelats med stod av de upphiivda be-
stimmelserna. Utskottet foreslar att paragrafens
1 mom. dndras av orsaker som ndmns i motive-
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ringen till 4 § 1 mom. Det foreslar vidare att i 3
mom. gors en dndring som motsvarar den 4nd-
ring som foreslas i 50 §.

Hdanvisningsbestdmmelser. P4 grund av dndring-
en av paragrafnumreringen i tredje lagforslaget
har utskottet dndrat paragrafnumreringen for
hadnvisningsbestimmelserna i 17, 18, 37, 38, 39,
41,42, 44, 48, 51, 52 och 54 §.

4 Lag om yrkesinriktad vuxenutbildning

Allméiin motivering

Lagen om yrkesutbildning reglerar den grund-
laggande yrkesutbildningen for sdvil unga som
vuxna. Lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
innehdller 6vriga bestimmelser om yrkesinriktad
vuxenutbildning. I lagen om yrkesinriktad vux-
enutbildning bestims om annan én grundlaggan-
de yrkesutbildning och examina inom denna
grundldggande utbildning. Med yrkesinriktad
vuxenutbildning avses yrkesinriktade examina
som avlaggs genom fristdende examina oberoen-
de av hur yrkesskickligheten har férvéarvats, ut-
bildning som forbereder for dessa examina och
annan yrkesinriktad tilliggsutbildning efter den
grundliggande yrkesutbildningen dn den som
forbereder for fristiende examina. Det skall fin-
nas fristdende yrkesinriktade grundexamina, yr-
kesexamina och specialyrkesexamina.

Finansieringen av utbildningen i friga sker
dels med st6d av lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet (finansiering av
utbildning som forbereder fér yrkesinriktad
grundexamen som avidggs genom fristiende exa-
men), dels med stod av lagen om finansiering om
yrkesinriktad tilliggsutbildning (finansiering av
fristdende examina och av utbildning som foérbe-
reder for yrkesexamen undantaget liroavtalsut-
bildning samt av dvrig yrkesinriktad tilliggsut-
bildning).

Utbildningssystemet maste pd grund av de
snabba omstillningarna inom néringslivet och
behovet av utbildning bland vuxna vara ytterst
flexibelt och latt kunna dndras for att kunna
tillgodose efterfrigan pa yrkesinriktad vuxenut-
bildning. For individen &r vuxenutbildningen
viktig med hénsyn till det livsl&nga larandet.

Regeringens forslag till lag om yrkesinriktad
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vuxenutbildning skapar enligt utskottet en bra
plattform for utveckling av systemet med frista-
ende examina. Ju mer det sker en dvergéng till
utbildning som forbereder for fristiende exami-
na eller delexamina, dess tydligare blir den yrkes-
inriktade vuxenutbildningens egenskaper. Det
behovs en studerande- och kundorienterad, smi-
dig handlingsmodell dir efterfrigan och utbud
pa utbildning sammantraffar. Policyn i friga om
utbildningen ir enligt utskottet den ratta, allts
att det finns en lag om yrkesutbildning och en
sarskild lag om yrkesinriktad vuxenutbildning.
Utskottet anser dock att det krdvs en uppfdljning
av hur de sérskilda lagarna fungerar.

Vad betriffar laroavtalsutbildningen hinvisar
utskottet till vad som sdgs ovanimotiveringen till
det tredje lagforslaget.

I det fall att en studerande studerar for en
fristdende examen vid en ldroanstalt och efter
studierna eller under studiernas lopp gdr uppien
fristiende examen, kan examen i allméinhet av-
laggas pa det egna spraket eller pd undervisnings-
spriket. Utskottet vill dock lyfta fram de pro-
blem som kan uppstd nir ndgon direkt fran ar-
betslivet gir uppien fristdende examen. Det dr av
storsta vikt, menar utskottet, att undervisnings-
ministeriet haller ett 6ga pé situationen och kom-
mer med dndringsférslag om det behdvs.

Detaljmotivering

1 §. Definition och forhdllandet till andra forfatt-
ningar. Bestimmelsen i 2 § 3 mom. ldmpar sig
enligt utskottets asikt battre i 1§. Darfor har
utskottet flyttat Gver momentet till 1§ och ett
nytt 5 mom. dér.

2 §. Syfte. Med hianvisning till vad som sdgs ovan
under 1 § har utskottet flyttat dver 3mom. till 1 §.

4 §. Utbildningsanordnare. Med hanvisning till
motiveringen till 7 § lagen om grundliggande ut-
bildning har utskottet bytt ut uttrycket “privat
sammanslutning” mot “registrerad sammanslut-
ning”.

Enligt 3 mom. kan utbildning enligt lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning ordnas antingen i
laroanstalter eller i form av laroavtalsutbildning.
Regeringen foreslar att yrkesutbildningscentrer
for vuxna tas in som ett exempel pé laroanstalter
dér utbildning ordnas. Utbildning kan ordnas



ocksa i en sarskild yrkesldroanstalt som ordnar
sddan yrkesinriktad tilliggsutbildning som hu-
vudsakligen behovs for att utbildningsanordna-
ren eller en medlemssammanslutning skall kunna
bedriva sin verksamhet. De riksomfattande spe-
cialliroanstalterna har samma status som
yrkesutbildningscentrerna for vuxna och darfor
har utskottet tagit in dem som ett exempel i
momentet.

7 §. Examenskommissioner. Enligt en utredning
till utskottet har det férekommit vissa problem
inom en del kommissioner. Det har hént att stu-
derande inte blivit klara med sina studier bland
annat pad grund av att examenskommissionen
inte inom en rimlig tid ingdtt avtal om anordnan-
de av prov for fristdende examen. Om situationen
inte blir battre bér kommissionerna vid behov
kunna instrueras for att enhetlighet skall uppnas
i fraga om de studerandes rattsskydd och verk-
samheten. Darfor foreslar utskottet att ett 5
mom, laggs till paragrafen.

Utskottet vill framhalla vikten av de personli-
ga studieprogram som nimns i motiveringen till
propositionen. I synnerhet néir det géller utbild-
ning som férbereder for fristdende examen &laggs
utbildningsanordnare att gbra upp ett studiepro-
gram till stod for de studerandes yrkesméssiga
utveckling och som ett styrinstrument for inlar-
ningen. Undervisningsministeriet bor snabba
upp denna verksamhet.

11 §. Hinvisningsbestimmelse om studerandes
réittigheter och skyldigheter. Paragrafen innehdl-
ler hanvisningsbestimmelser om de studerandes
rattigheter och skyldigheter. Enligt 1 punkten
tillimpas 25 § 1 mom. om ritten att fritt soka sig
till yrkesutbildning pé utbildning enligt lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning. Utskottet menar
att bestimmelsen inte lampar sig for personalut-
bildning och foreslar darfor en dndring i 1 punk-
ten.

22 §. Overgdngsbestimmelse som giller tillstand
att ordna utbildning. Laroanstalters ritt att ordna
yrkesinriktad tilldggsutbildning 4r i dagsldget ut-
tryckligen lagfast. Bestimmelser om detta ingar i
lagen om yrkesldroanstalter (487/1987),lagen om
yrkesutbildningscentrer fér vuxna och riksom-
fattande sirskilda yrkeslaroanstalter (760/1990),
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lagen om medborgarinstitut (722/1992), lagen
om folkhdgskolor med statsandel (1218/1993),
lagen om studiecentraler (1215/1993), lagen om
idrottsutbildningscentrer med statsandel (801/
1992) och lagen om musikidroanstalter (516/
1995). Tillstdnd att ordna utbildning &r relevant
med hansyn tilf utbildning som ordnas med stod
av lagen om finansiering av yrkesinriktad till-
laggsutbildning (1138/1996). Enligt en utredning
fran undervisningsministeriet kunde ett lampligt
forfarande vara att genom overgdngsbestimmel-
ser byta ut olika laroanstalters i dagslaget lagfas-
ta ritt att ordna yrkesinriktad tilliggsutbildning
mot tillstdnd fér huvudman fér laroanstalter att
ordna yrkesinriktad pabyggnadsutbildning.
Overgangsbestimmelser av detta slag ingar re-
dan i propositionen, dock inte gillande yrkesla-
roanstalter, medborgarinstitut och studiecentra-
ler. Foljaktligen foreslar utskottet en komplette-
ring av 1 mom.

Hiinvisningsbestdmmelser. Till f6ljd av den nya
paragrafnumreringen i det tredje lagforslaget har
utskottet Andrat paragrafnumren i hdnvisnings-
bestammelserna i 10, 11, 16 och 17 § i detta lag-
forslag.

5 Lag om fritt bildningsarbete

Allmdn motivering

Den foreslagna lagen om fritt bildningsarbete
géller allminbildande och sambéillsinriktad ut-
bildning, utbildning i konst, idrott och hantverk
och annan verksamhet vid medborgarinstitut,
folkhégskolor, sommaruniversitet, idrottsut-
bildningscentrer och studiecentraler. Nér laroan-
stalter for fritt bildningsarbete ger grundlaggan-
de utbildning, gymnasieutbildning och yrkesin-
riktad utbildning tilldimpas behoériga lagar pa ut-
bildningen. Ett undantag fran de 6vriga lagarna
iratt denna lag sager direkt ut vitka laroanstalter
som har ritt att ordna fritt bildningsarbete. Ut-
skottet finner detta Andamélsenligt.

Den ldroanstalt som ndmns i paragrafen om
tillstind att driva laroanstalt far ordna fritt bild-
ningsarbete. Men kommunerna har ratt att be-
stimma om sammanslagning av ldroanstalter for
fritt bildningsarbete och andra ldroanstalter. En
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annan avvikelse frin de 6vriga lagarna ir att
lagen om fritt bildningsarbete har bestimmelser
inte bara om verksamheten utan ocksa om finan-
sieringen.

Utskottet menar att syftet med fritt bildnings-
arbete 4r triffande formulerat i lagforslaget. En-
ligt lagen syftar det fria bildningsarbetet till att
utgdende fran principen om livslingt lirande
stddja en mangsidig utveckling av individers per-
sonlighet och férmaga att fungera i gemenskap
samt att frimja demokrati, jamlikhet och plura-
lism i det finska samhéllet.

Laroanstalterna for fritt bildningsarbete ‘till-
handahdller studier och fritidsaktiviteter av de
mest varierande slag. Det fria bildningsarbetet
kidnnetecknas av allsidighet och pluralism. En
och samma utbildning kan for en studerande
vara en fritidsaktivitet och ett sitt att utveckla sig
sjalv och for en annan ett sitt att komplettera sin
yrkeskompetens eller att engagera sig i samhélls-
fragor.

Utskottet understryker att det fria bildnings-
arbetet har ldnga anor i Finland. Sarskilt folk-
hogskolorna men ocksd medborgar- och arbetar-
instituten har skapat och gett den vuxna befolk-
ningen férutsdttningar for att utveckla sig sjalv
bade i arbetslivet och inom den privata sfaren.
Liroanstalterna for fritt bildningsarbete bidrar
till att garantera att principen om livslangt liran-
de och jamlikhet nar det galler utbildningsmdjlig-
heterna kan realiseras i vart samhélle. Utskottet
finner det viktigt att det fria bildningsarbetet far
det stdd det behover, eftersom detta undervis-
ningsfilt spelar en stor roll for medborgarnas
studier pa egen hand och deras mojligheter att
forbattra sina kunskaper inom en lang rad fack-
omréden.

Ett typiskt drag for det fria bildningsarbetet ar
att undervisningen i hog grad utgar frin medbor-
garnas egna behov och intressen. Detta géller
sirskilt studiecentralerna och merparten av folk-
hogskolorna, som bedriver organiserad verk-
samhet utifrdin en gemensam véardegrund. De
flesta samhalleliga och religidsa folkrorelser
finns siledes representerade inom det fria bild-
ningsarbetet.

I likhet med kommentarerna till de Svriga
lagarna framhéaller utskottet ocksa hér vikten av
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attlaroanstalterna for fritt bildningsarbete bedri-
ver nira samarbete sinsemellan men ocksd med
andra utbildningsanordnare. Vidare framhéller
utskottet att laroanstalterna pa det regionala pla-
net kan g in for olika typer av samarbete inom
bildningsarbetet. I vissa fall kan det vara en
lamplig 16sning att sld ihop laroanstalter i enlig-
het med 4 §. I andra fall kan battre resultat gene-
reras genom fortldpande samarbete pé bred bas.

Folkhogskolor. Syftet med folkhégskolorna ar
att framja frivilliga studier bland medborgarna.
Varje folkhdgskola kan sjdlv gora en avvigning
av vilka varderingar och ideal samt pedagogiska
mal som lyfts fram i utbildningen.

Utskottet hinvisar till det som sdgs ovan i
motiveringen till lagen om grundlaggande utbild-
ning och gymnasieutbildning vid folkhdgskolor-
na och framhaller att en stor del av eleverna pa
folkhogskolornas grundskolelinjer bestar av per-
soner som av en eller annan orsak inte har fyckats
klara av grundskolan inom det normala grund-
skolesystemet. Det dr emellertid viktigt att unga
och vuxna ménniskors onda cirkel nér det géller
utslagning och langtidsarbetsldshet kan brytas.
Detta ar en viktig aspekt bade fér den enskilde
och for hela samhaéllet. Darfor anser utskottet det
vara nddvindigt att folkhdgskolorna alltjamt
har ritt att ordna allménbildande och examens-
inriktad utbildning. Hérvid hanvisar utskottet
ocksa till det som ségs nedan om folkhodgskolor-
na i motiveringen till 17 § lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet.

Riksdagen har tidigare i flera sammanhang
papekatatt det rader en disproportion mellan det
maximala antalet kalkylerade studerandeveckor
som ger folkhogskolorna ratt att fi statsandel
och det sammantagna antalet faktiska studeran-
deveckor. Detta har lett till att privata folkhog-
skolor har drabbats hart och fatt svarigheter med
verksamheten. Utskottet hanvisar till sina tidiga-
re synpunkter gillande behovet att sdkerstilla
verksamheten vid folkhdgskolorna och till stats-
utskottets uttalande om priserna per enhet for
grundldggande utbildning och gymnasieutbild-
ning vid folkhégskolorna. I anknytning till detta
framhéller utskottet att det primidra mélet med
propositionen ar att fortydliga och forenkla lag-
stiftningen pa ett kostnadsneutralt sétt. Refor-



men innebar dock att en del privata folkhdgsko-
lor gar miste om stora belopp i statsandelar.
Detta kan leda till att de som mest behdver en
studieplats far se sina mojligheter rinna ut i san-
den. Fragan ror folkhogskolor med grundlig-
gande utbildning och gymnasieutbildning. Ut-
skottet menar att denna grupp av folkhégskolor
under de nirmaste aren bor f4 ett extra behovs-
provat bidrag for att kunna fortsdtta med sin
verksamhet.

Ddirfor foresldr utskottet att riksdagen godkiin-
ner ett uttalande (forslag till uttalande 16).

Folkhdgskolan skiljer sig frdn andra liroan-
stalter bland annat i det hdnseendet att de ar
internatskolor. Skolorna méste ha ett lampligt
byggnadsbestind for att kunna tillhandahélla
studier pa heltid i kombination med inkvartering
och maéltider for elever fran olika delar av landet.
For detta behdvs adekvata undervisningslokaler,
umgingesrum, internat och servicelokaler. En-
ligt uppgifter till utskottet ar folkhdgskolornas
byggnadsbestand sett i ett riksperspektiv i rela-
tivt god kondition tack vare ett kraftigt byggupp-
sving de senaste ren. Enligt uppgift har folkhog-
skolorna ocksd kontroll 6ver sina skulder for
bygginvesteringarna. En del folkhdgskolor més-
te dock fortfarande satsa pa till- och ombyggna-
der. Det finns ocksd en del folkhdgskolor med
verksamhet pd en sund bas som pé grund av stora
byggskulder ar i behov av stéd frdn samhillet.
Med hanvisning till tillgdngliga uppgifter pépe-
kar utskottet att det ocksd under de nirmaste
aren bor ges ut stod till folkhdgskoleprojekt. Pa
s& satt blir det littare att reglera skulderna for
nybyggnader och tidigare byggprojekt.

Medborgarinstitut. Verksamheten vid medbor-
garinstituten syftar till att uppmuntra alla med-
borgare att aktivt utveckla sig sjdlva och sin kom-
petens p& de omréden som de &r intresserade av
och som berikar bide deras eget liv och deras
omgivning. Det priméra syftet ar att generera
studieprocesser som pé sikt har positiva effekter
pa den enskildes och hela nationens liv.

Studiecentraler. Huvudminnen for studiecen-
tralerna bestar av bildningsorganisationer. Ut-
skottet understryker att studiecentralerna utfor
ett viktigt kulturellt arbete som behdver utveck-
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las ytterligare. Bildningsorganisationerna ir en
naturlig ram for nya ideella funktioner med for-
ankring i medborgarsamhallet. T och med princi-
pen om livsldngt larande forskjuts tyngdpunkten
i studiecentralernas arbete allt mer fran utbild-
ningiriktning mot att frimja larprocesser. D4 far
studiehandledning en allt viktigare roll. Utskot-
tet finner det viktigt att 1droanstalterna for fritt
bildningsarbete ocksé fir satsa pd aktiviteter ut-
anfor de reglerade lektionerna.

Utskottet omfattar det som statsutskottet si-
ger i sitt utlitande om finansieringen av studie-
centraler.

Sommaruniversitet. Sommaruniversiteten ar re-
gionala laroanstalter. Verksamheten planeras till
stor del 1 samrdd med kommuner, samkommu-
ner, statliga myndigheter och olika typer av orga-
nisationer. Utskottet framhdller att sommaruni-
versiteten bedriver intimt samarbete med univer-
siteten och fortbildningsinstitutionerna vid uni-
versiteten, sarskilt niar det giller det 6ppna uni-
versitetet. Bidde den allmédnbildande och yrkesin-
riktade utbildningen vid sommaruniversiteten
bedrivs pd hoégskolenivd. Utskottet finner det
positivt att sommaruniversiteten har utvecklaten
ekonomisk och flexibel strategi for sina funktic-
ner. Det ar en positiv nyhet att det 1dnge planera-
de lagfasta statsandelssystemet for sommaruni-
versiteten infors genom denna reform. Darmed
realiseras ett mal som linge har varit aktuelit
inom vart 80 &r gamla system med sommaruni-
versitet.

Idrottsutbildningscentrer. 1drottsutbildningscen-
trerna kan vara landsomfattande internat eller
regionala laroanstalter. De ger utbildning och
undervisning inom idrottsomradet i kombina-
tion med kompletterande allminbildning och
samhillskunskap. Utbildningscentrer p4 riksni-
vé har ocksa ritt att ordna grundliggande yrkes-
utbildning och padbyggnadsutbildning.

Geografiskt sett ar idrottsutbildningscentrer-
na utspridda over hela landet. For nirvarande
finns det 11 riksomfattande och fyra regionala
idrottsutbildningscentrer.

Utskottet menar att idrottsutbildningscent-
rerna har ett angeldget dtagande nir det géller att
gora insatser for idrottskulturen i vart land.

53



KuUB 3/1998 rd — RP 86/1997 rd

Detaljmotivering

2 §. Verksamhet som lagen omfattar. Typiskt for
sommaruniversiteten 4r, sisom lagen framhaller,
att de ordnar Oppen universitetsundervisning,
sprakkurser och yrkesinriktad pdbyggnadsut-
bildning. Avsikten ir att de nuvarande sommar-
universiteten skall omfattas av statsandelssyste-
met. Utskottet anser det inte vara Andamalsenligt
att kriva att merparten av utbildningen vid som-
maruniversiteten bor bestd av Oppen universi-
tetsundervisning. Darfor foreslar utskottet en
andring i 6 mom.

4 §. Tillstand att driva ldroanstalt. Med hanvis-
ning till motiveringen till 7 § lagen om grundlig-
gande utbildning dndrar utskottet uttrycket “pri-
vat sammanslutning” i 1 mom. till “registrerad
sammanslutning”.

Utskottet framhéller ytterligare att ldroanstal-
ter for fritt bildningsarbete kan dgas av flera
kommuner tillsammans.

5 §. Personal. Utskottet hanvisar har till det som
sdgs ovan om 40§ 1 det tredje lagforslaget och
understryker att frigan ocks4 ar viktig for laro-
antalter for fritt bildningsarbete.

11 §. Pris per enhet. Utskottet foreslar ett tillagg
1 5 mom. till de genomsnittliga markbeloppen for
priset per enhet.

Nar bestimmelsen om statsandelar till med-
borgarinstitut skulle lyftas éver frn lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet kom enligt uppgifter frdn undervisnings-
ministeriet inte motsvarande bestimmelse om
det genomsnittliga beloppet for priserna per en-
hetinilagen om fritt bildningsarbete. P4 nigra f&
undantag nar dr medborgarinstituten kommuna-
la laroanstaiter. Enligt 18 § i lagen om fritt bild-
ningsarbete betalas statsandelen till en kommu-
nal ldroanstalt till kommunen eller samkommu-
nen som en del av den statsandel som betalas
enligt lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet.

1 6 mom. férskrivs om priset per enhet for
undervisningstimmar vid sommaruniversiteten.
Utskottet har infort en teknisk justering i mo-
mentet.

Enligt 8 mom. far priserna per enhet graderas
under vissa forutsdttningar. Utskottet understry-
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ker att en gradering av priserna per enhet spelar
en viktig roll nar det giller att virna om handi-
kappades och utslagna manniskors mdjligheter
att fa utbildning. Liroanstalterna for fritt bild-
ningsarbete kan i ménga fall vara den enda ut-
bildningsvagen efter grundskolan f6r handikap-
pade manniskor. Darfor finner utskottet det vik-
tigt att sdrskilda kostnader for utbildning for
handikappade vags in i graderingen av priserna
per enhet och i de behovsprovade bidragen. Sam-
tidigt 4r det angelaget att sikerstdlla nédvandiga
stoddfunktioner, till exempel tillging till assisten-
ter. Utskottet anser att den anknytande forord-
ningen bor sikerstilla och beakta gravt handi-
kappade studerandes tillgang till utbildning.

Vidare papekar utskottet att det faktum att
beloppet for statsandelarna knyts till prestatio-
ner under tidigare ar har lett till en osund kvalita-
tiv konkurrens mellan droanstalterna. Betraf-
fande studiecentralerna vill utskottet sarskilt pa-
peka att det prestationsbaserade finansiella sys-
temet inte pd bista mojliga sitt tillgodoser stu-
diecentralernas karakteristiska inriktning och
behov av utveckling.

Utskottet understryker vidare att det fore-
kommer betydande skillnader i statsandelsbelop-
pen per undervisningstimme fér de medborgarin-
stitut som ingdr i graderingen enligt bosittnings-
struktur.

Utskottet foreslar att riksdagen godkiinner ett
uttalande om medborgarinstituten (forslag till ut-
talande 17).

22 §. Andringssokande. Med hinvisning till en
utredning frdn undervisningsministeriet foreslar
utskottet att 3 mom. angéende sékande av dnd-
ring i beslut som direktionen for eller en befatt-
ningshavare vid en privat {aroanstalt har fattat
stryks. Dirvid blir 4 mom. nytt 3 mom. Det
behovs inte ldngre nigra sdrskilda bestimmelser
om skande av dndring vid utndmning av perso-
nal. Hidanefter kommer férfattningarna om res-
pektive anstillningsform att tillimpas pa perso-
nalens rattsliga stillning. I och med att utskottet
nedan foreslar att bestimmelsen om grunderna
for avgifter som tas ut av de studerande stryks i
24 §, behovs det inte langre ndgon bestimmelse
om sdkande av dndring for sddana avgifter. I
Ovrigt kan sokande av dndring med st6d av lagen



om fritt bildningsarbete aktualiseras fraimst nir
det giller finansieringsbeslut. Detta regleras i 1
och 2 mom.

24 §. Avgifter som tas ut av de studerande. Med
stod av utredning fran undervisningsministeriet
foreslar utskottet en dndring i 1 mom. Genom
indringen har undervisningsministeriet inte
lingre ritt att besluta omavgifter som tasutav de
studerande. Huvudregeln 4r att examensinriktad
utbildning alltid ar kostnadsfri och att avgifter
bara kan tas ut i undantagsfall. Utbildning inom
ramen for fritt bildningsarbete ar avgiftsbelagd.
Avgifterna kan variera mycket beroende pa ut-
bildningens langd, arrangemangen och innehal-
let dels mellan olika lidroanstalter, dels internt
inom samma typ av ldroanstalt. Det har inte
funnits nagra bestdmmelser om avgifter tidigare
heller. Verksamheten bedrivs under mycket va-
rierande former. Det finns ingen anledning att
styra betalningsgrunderna genom statliga beslut
utan det ricker med en skrivning om att avgifter-
na skall vara méttliga.

30 §. Priserna per enhet 1999. Undantagsbestim-
melser om priser per enhet f6r medborgarinstitut
1999 ingér fér narvarandeilagen om finansiering
av utbildnings- och kulturverksamhet. Déarfor ar
det limpligt att den nya lagen om finansiering
ocks4 tillimpas pa priserna per enhet for med-
borgarinstitut 1999. Utskottet foreslar en and-
ring i paragrafen.

6 Lag om grundliiggande konstundervisning

Allmiin motivering

Lagen om grundlidggande konstundervisning
skall ticka den undervisning som avses i den
gillande lagen om grundundervisning i konst
samt den grundundervisning i musik som avses i
den gillande lagen om musiklaroanstalter. Yr-
kesutbildning i musik och dans som ges av kon-
servatorier och yrkeshégskolor skall inte omfat-
tas av detta lagforslag. Revideringen av lagstift-
ningen géller foretrddesvis musikldroanstalter-
nas verksamhet och undervisning i dem. Efter
revideringen av lagen regleras musiklaroanstal-
ternas verksamhet genom en lag som ocksa géller
ménga andra omraden inom konst.
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Den gillande lagen om grundundervisning i
konst har skapat ny undervisningsverksamhet pa
olika omraden inom konst. Utbildningsstyrelsen
har utfiardat grunderna fér laroplanen for nio
olika konstomréden: arkitektur, film- och video-
konst, bildkonst, handarbete, musik, ordkonst,
cirkuskonst, dans och teaterkonst. Inom grund-
laggande konstundervisning finns for narvaran-
de 52000 elever av vilka cirka 9 000 barn och
unga studerar musik pé basis av denna lag. Ut-
skottet anser att mdjligheten i bestimmelsen om
laroplanen i lagforslaget att faststilla olika ldro-
kurser stoder speciellt utvecklingen inom de
konstomrdden som inte tidigare omfattats av
omfattande larokurser.

Den nuvarande lagstiftningen om musikliro-
anstalter tradde i kraft 1995. Musiklaroanstalter
har haft en egen lagstiftning sedan 1996. Under
denna tid har den finlindska musikpedagogiken
och dess resultat utvecklats till nigonting som vi
kan vara stolta éver i vart nationella kulturarbe-
te. Vid musikldroanstalter studerade 1996 drygt
57 000 elever av vilka cirka 56 0001 den grundlag-
gande musikundervisningen. Finland har ett hel-
tackande nat av musiklaroanstalter. Enligt de
gédllande grunderna for laroplanen f6r musikin-
stitut anordnas vid musikinstitut musikutbild-
ning p4 grundnivd och musikinstitutsnivi. Den-
na uppdelning ar klar och konsekvent. Verksam-
heten 4r mélinriktad och ger en grund att séka till
yrkesutbildningen. I Finland finns det en klar
fortsittningslinje frdn grundldggande studier i
musik till yrkesstudier. En internationell utvér-
deringsgrupp for konservatorier faste uppmirk-
samhet vid detta i sin slutrapport hosten 1997.
Enligt rapporten har den finlindska musikut-
bildningens struktur (musiklekskola, musikinsti-
tut, konservatorium/yrkeshogskola eller univer-
sitet) minga betydande fordelar som utvirde-
ringsgruppen ansig vara virdefulla och varda att
bibehilla och utveckla.

Om finansieringen av den grundliggande
konstundervisningen bestdms i lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverksamhet.
Finansieringen av driftsutgifterna fordelar sig 4
ena sidan mellan statsandel till kommunen per
invdnare och 4 andra sidan mellan statsandel som
beviljas utbildningsanordnaren enligt ett av un-
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dervisningsministeriet faststdllt antal timmar.
Finansiering enligt de kalkylerade antalet under-
visningstimmar beviljas endast musiklaroanstal-
ter. Dirfor anser utskottet att det ar positivt att
ocksd andra konstomraden efter revideringen
kan fi denna finansiering. Utvidgningen ger jam-
likare mojligheter att utveckla konstundervis-
ningen fér barn med olika talanger.

De sakkunniga faste uppmérksamhet vid fra-
gan hur man kan trygga finansieringen av musik-
laroanstalterna och darigenom utvecklingsmoj-
ligheterna for dessa nir musikldroanstalterna
omfattas av samma lagstiftning som andra
konstomriden. Utskottet anser att det ar nod-
vindigt att resurserna for de nuvarande musikla-
roanstalterna kan tryggas och att man successivt
kan 6ka resurserna fér grundliggande konstun-
dervisning s& att ocksa andra konstomriden har
en mojlighet till utveckling.

Utskottet foresldr att riksdagen godkdnner ett
uttalande om uppfoljningen av lagen (forslag till
uttalande 18 ).

Utskottet padpekar dessutom att 4ven om den
nya lagen inte innehaller ndgon sérskild bestam-
melse om understod enligt provning kan arligen
inom ramen for anslag i statsbudgeten beviljas
understdd enligt provning for olika konstomra-
den.

Detaljmotivering

2 §. Utbildningsanordnare. Utskottet hanvisar till
motiveringen till 7 § lagen om grundliggande ut-
bildning och har dndrat i 2 mom. uttrycket "pri-
vat sammanslutning” till uttrycket “registrerad
sammanslutning”.

12 §. Avgifter som tas ut av eleverna. Enligt utred-
ning frAn undervisningsministeriet r det huvud-
regeln inom grundliggande konstundervisning
attavgifter tas ut av eleverna. Avgifterna varierar
mycket beroende pd undervisningens lingd, sit-
tet att anordna undervisningen och undervis-
ningens innehdll samt mellan laroanstalterna.
Hittills har det inte utfardats nagra bestimmelser
om avgifter. Det ir inte &ndamalsenligt att styra
grunderna for avgifterna for mycket skiftande
undervisning med statliga beslut utan ett om-
ndmnande av avgifternas skalighet ar tillrackligt.
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15 §. Overgdngsbestimmelser som giiller tillstdnd
att ordna utbildning och organ. Enligt utredning
fran undervisningsministeriet har hinvisningsbe-
stimmelsen om tillstdnd att ordna utbildning i
denna lag korrigerats. Grundliggande yrkesut-
bildning i musik och dans och padbyggnadsutbild-
ning fortsétter i enlighet med lagarna om yrkesut-
bildning och yrkesinriktad vuxenutbildning. I
andra meningen i 1 mom. har en hinvisning till
lagarna tagits in. Enligt propositionen behover
kommunerna inte tillstind att ordna utbildning
for att ordna grundlaggande konstundervisning.
Déremot kunde de fortsdttningsvis fa statsandel
enligt undervisningstimmar. P4 basis av det till-
lagg som foreslagits i slutet av meningen dndras
de nuvarande tillstdnden for musikldroanstalter
som uppritthalls av kommunerna till beslut om
statsandel som ndmns direkt i lagen.

Andringen i paragrafens 2 mom. motsvarar
den andring som foreslagits i 50§ lagen om
grundldggande utbildning.

7 Lag om forvaltning av utbildning som ordnas
av staten och privata

Allméin motivering

Av de orsaker som ndmns i propositionen och
med stod av erhillen utredning finner utskottet
propositionen d&ndamalsenlig.

Detaljmotivering

1 och4 §. Utskottet hanvisar till motiveringen till
7 § lagen om grundliggande utbildning och har
andrat uttrycket “privat sammanslutning” till
“registrerad sammanslutning” i paragraferna.

7 §. (Ny). Tillimpning av lagen om forvaltnings-
forfarande. Med hinvisning till férvaltningsut-
skottets utlatande har utskottet fogaten ny 7 §till
lagen.

8 Lag om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet

Allmén motivering

Regeringen foreslar en ny lag om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet. I lagen
kvarstar systemet for finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet oftrandrat i fraga



om principerna och strukturen. Man har stannat
for en ny finansieringslag déarfor att storsta delen
av bestimmelsena i gillande finansieringslag,
som vad strukturen betréffar dndrats tidigare ett
antal ganger, skall ndras med anledning av den
nya lagstiftningen om utbildningen. Aven be-
greppen i den nya utbildningslagstiftningen avvi-
ker frin de nuvarande och forutsatter att flera
finansieringsbestimmelser andras.

Enligt propositionen bestims kommunens
statsandel och finansiering av utbildning som
ordnas av samkommuner och privata sdsom for
nirvarande pa basis av kalkylerade priser per
enhet for elev, undervisningstimme, studievecka,
studerandedygn eller annan motsvarande presta-
tion samt kommunens finansieringsandel enligt
invénarantalet i kommunen. Priserna per enhet
riknas fortsiattningsvis pa basis av de faktiska
totala kostnaderna under vissa &r. Strukturella
dndringar som foreslagits i lagstiftningen paver-
kar inte statens finansieringsvolym eller kost-
nadsfordelningen mellan stat och kommun. Ut-
skottet anser att det 4r motiverat att bibehalla
principerna for finansieringen av undervisnings-
och kulturverksamhet.

Kulturutskottet har fitt utldtande av statsut-
skottet angdende bestimmelserna om finansie-
ringen av undervisnings- och kulturverksamhet.
Kulturutskottet omfattar stindpunkterna i stats-
utskottets utldtande.

Utskottet anser att det dr Andamalsenligt att
rikna statsandelarna pd basis av priserna per
enhet. Systemet beaktar de verkliga kostnaderna
fér utbildning och speciella utbildningsuppgifter
sa att verksamheten och finansierinen har klara
och logiska samband. Systemet beaktar ocksd
kommunernas och de andra huvudminnens spe-
ciella férhdllanden som tjdnsteproducenter. Ett
enkelt system med fa variabler kan inte tillgodo-
se de ovan nimnda kraven.

Utskottet hanvisar tilll statsutskottets utltan-
de och fister speciell uppmarksambhet vid att pri-
serna per enhet inte motsvarar de verkliga kost-
naderna. Priserna per enhet for statsandelar for
undervisningsverksamhet har av statsekonomis-
ka skal inte kunnat justeras att motsvara de verk-
liga kostnaderna. Priserna per enhet spelar dock
enrollistyrningen avkommunernas verksamhet,
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och 4 andra sidan madste privata liroanstalter
klara sig med statsandelar som baserar sig pa
priserna per enhet. Utskottet anser att det ar
viktigt med tanke pi kvaliteten pa och tillgdngen
till utbildningen att priserna per enhet motsvarar
de verkliga kostnaderna.

Utskottet understryker att samtidigt som man
Okar resurserna for utveckling av utbildningen,
till exempel f6r informationsteknik, méste sam-
héllet samtidigt se till att utslagning kan forhin-
dras och att elever med behov av speciellt stod tas
om hand. Detta kan inte lyckas utan att man
fortsattningsvis satsar betydande ekonomiska re-
surser i utbildningen.

Detaljmotivering

1 §. Tillimpningsomrdde. Utskottet hinvisar till
motiveringen till 7 § lagen om grundldggande ut-
bildning och har &ndrat uttrycket ”privat sam-
manslutning” till “registrerad sammanslutning” i
1 mom.

Utskottet foreslar att det till 3 mom. fogas
bestimmelser om finansiering av undervisning
och handledning som ges handikappade stude-
rande i trinings- och rehabiliteringssyfte samt
bestimmelser om finansiering av forberedande
undervisning for invandrare fére den grundlag-
gande yrkesutbildningen.

Bestimmelsen om finansiering av undervis-
ning och handledning som ges handikappade stu-
derande i trinings- och rehabiliteringssyfte mot-
svarar géllande lagstiftning och praxis. Bestim-
melsen om finansiering av férberedande under-
visning for invandrare fore den grundldggande
yrkesutbildningen ar ny. Férnirvarande ges stod
for forberedande undervisning fér invandrare
enligt provning. Undervisningen motsvarar dock
till sin omfattning och till sitt innehdll annan
yrkesutbildning och bér darfor beviljas statsan-
del som baserar sig pa priser per enhet. Avsikten
drattien forordning om yrkesutbildning bestdm-
ma om madlen fér och omfattningen av forbere-
dande undervisning f6r invandrare samt om skyl-
digheten att iaktta de grunder for laroplanen som
faststillts av Utbildningsstyrelsen ocksa i friaga
om denna undervisning.

9 §. Kommunens finansieringsandel av driftskost-
nader som giller undervisningsverksamhet och
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bibliotek. Utskottet foreslar att 2 mom. 3 punk-
ten och 4 mom. &ndras pa grund av den dndring
av lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (1148/1997) som tradde i kraft
vid ingéngen av 1998.

17 §. Priserna per enhet for grundldggande utbild-
ning. Paragrafens 1 mom. har preciserats s& att
kostnaderna och antalet studerande skall mot-
svara varandra i berdkningen av priserna per
enhet ocksa i friga om undervisning utomlands.

Priset per enhet for undervisning pd svenska i fin-
ska kommuner. Med hinvisning till statsutskot-
tets utlatande foreslar utskottet att 17 § 2 mom.
dndras s& att kommunernas pris per enhet hojs i
fraga om studerande i svenska skoloriensprékigt
finska kommuner som meddelar grundldggande
utbildning i enlighet med 4 § 4 mom. lagen om
grundlaggande utbildning.

Priserna per enhet for grundidiggande utbildning
och gymnasieutbildning vid folkhégskolor. Med
stdd av motiveringen i statsutskottets utlitande
foreslar utskottet att riksdagen godkdnner ett ut-
talande ( forslag till uttalande 19) om att folkhog-
skolornas mojligheter att ordna examensinriktad
utbildning siikerstills genom att priset per enhet
for folkhdgskolornas grundldggande utbildning
laggs fast pé en tillrackligt hdg nivd med hinsyn
till utbildningens sirskilda karaktar.

Finansiering av undervisning i och utbildning pd
samiska. Med stéd av motiveringen i statsutskot-
tets utldtande foreslar kulturutskottet ast riksda-
gen godkiinner ett uttalande (forslag till uttalande
20) om ett snabbt inférande av ett finansiellt
system som garanterar att den positiva utveck-
lingen inom undervisningen i och utbildningen
pa samiska kan fortsitta.

18 §. Priserna per enhet for gymnasier. Paragraf-
ens 1 mom. har preciserats i likhet med 17§ 1
mom. sd att kostnaderna och antalet elever skall
motsvara varandra ocksd i friga om undervis-
ning utomlands nar priserna per enhet berdknas.

Det tilldgg som foresldsi 5 mom. om undervis-
ningsministeriets rétt att p4 basis av att utbild-
ningsanordnaren har dlagts en speciell utbild-
ningsuppgift eller av ndgon annan sarskild orsak
hoja priset per enhet ocksé 1 friga om vuxenstu-
derande motsvarar 17 § 7 mom. om berdkning av
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priserna per enhet for grundliggande utbildning.
En hdjning av priserna per enhet skuile bli aktuell
till exempel i folkhdgskolor som anordnar gym-
nasieutbildning.

20 §. Priserna per enhet for yrkeshégskolor. Med
hénvisning till det som ségs om priserna per enhet
for yrkeshogskolor i statsutskottets utladtande
och utredning frin undervisningsministeriet fo-
reslar utskottet att det till 20 § 1 mom. fogas en
bestimmelse om att de totala kostnaderna i hela
landet per yrkeshogskoleexamen inte skall divi-
deras med det totala antalet studerande utan med
samma antal som tillimpas p4 statsandelarna till
yrkeshogskolorna, dar priset per enhet riknas ut.

Utskottet foreslar ocksd att 1 mom. dndras s&
att priserna per enhet inte rdknas ut pa de totala
kostnaderna fér examina inom ett utbildnings-
omrdde utan i stillet utifrin de kalkylerade sam-
mantagna kostnaderna for den examensrelatera-
de utbildningen, om kostnaderna for utbildning-
en inte kan utriknas exakt. Andringen Gverens-
stimmer pd denna punkt med den dndring av
lagen om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet som triddeikraft i borjan av dret.

43 §. Statsunderstod for ldrarutbildning och ut-
bildning som ordnas sdsom avgiftsbelagd service.
Utskottet konstaterar att det &r meningen att pa
basis av 2 mom. bevilja statsunderstdd for yrkes-
utbildning som avgiftsbelagd service inte bara till
yrkesutbildningscentrer for vuxna utan ocksé till
riksomfattande sirskilda yrkeslaroanstalter. De
sistnimnda laroanstalterna har pa grund av ett
misstag inte nimnts i motiveringen till proposi-
tionen. Utskottet konstaterar att avsikten 4r att
bevilja statsunderstdd enligt nuvarnde praxis.

46 §. Utbetalning av finansiering for driftskostna-
der. Med hanvisning till motiveringen till 9§ i
denna lag ovan foreslar utskottet att 3 mom. skall
andras.

65 §. De genomsnittliga beloppen for priserna per
enhet och priserna per enhet 1999. Till paragrafen
skall fogas ett nytt 2 mom.

Enligt 17—19 § berdknas priserna per enhet
for grundlaggande utbildning, gymnasier och yr-
kesutbildning vartannat ar pa basis av de riksom-
fattande totalkostnader som alla utbildningsan-
ordnare har haft for utbildningen under aret fore



det d4 priserna per enhet bestims. Enligt dessa
paragrafer beaktas i de riksomfattande totalkost-
naderna, i motsats till nuldget, alia kostnader for
ifrigavarande utbildning oberoende av i vilka
ldroanstalter utbildningen har ordnats. Silunda
bér vid berdkningen av priserna per enhet for till
exempel grundldggande utbildning och gymna-
sieutbildning, i motsats till nulaget ocksa kostna-
derna for grundliggande utbildning och gymna-
sieutbildning vid ovningsskolor, folkhdgskolor
och medborgarinstitut och studerande som del-
tagit i utbildningen beaktas. P4 motsvarande sitt
bor kostnaderna for vuxengymnasier och vuxen-
linjerna vid gymnasier delas in i kostnader for
grundliggande utbildning och gymnasieutbild-
ning i enlighet med de verkliga kostnaderna.
Ocksa kostnaderna for den grundlaggande yr-
kesutbildningen bor &tskiljas fran kostnaderna
for annan utbildning vid folkhogskolorna.
Priserna per enhet for 1999 beridknas pa basis
av de verkliga kostnaderna for 1997. Kostnader-
na for dvningsskolor, vuxengymnasier och vux-
enlinjer vid gymnasier, folkhdgskolor och med-
borgarinstitut har inte behovt delas upp sarskilt i
kostnader for grundlaggande utbildning, gymna-
sieutbildning och yrkesutbildning. P4 motsva-
rande sitt har man inte hittills behovt differentie-
ra kostnaderna for undervisning i skolhem frin
andra kostnader for skolhem. En kostnadsdiffe-
rentiering efterat skulle leda till ett orimligt extra
arbete i liroanstalterna och man kan inte garan-
tera tillforlitligheten i differentieringen. Darfor
foreslar utskottet att kostnaderna for och stude-
randena 1 Ovningsskolor, medborgarinstitut,
folkhogskolor och skolhem skall inte beaktas
1997 vid berikning av priserna per enhet for
grundlaggande utbildning, gymnasieutbildning
och yrkesutbildning 1999. De kostnader som
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vuxengymnasierna och vuxenlinjerna vid gymna-
sier har haft for grundliggande utbildning 1997
och studerande som deltagit i denna utbildning
skall sdsom for ndrvarande riknas till gymnasiets
kostnader och antalet studerande.

Motionerna

Eftersom utskottet har antagit propositionen ut-
ifrdn lagforslagen i propositionen foreslar ut-
skottet att motionerna skall férkastas.

Forslag till beslut

P4 grund av det ovan anforda foresiar kulturut-
skottet vordsamt

att lagforslagen i propositionen godkdnns
med féljande dndringar (Utskottets iind-

ringsforslag),

att motionerna 5211995 rd, 6511995 rd, 18/
1996 rd, 5911997 rd, 6011997 rd, 6111997 rd
och 11011997 rd forkastas,

att hemstdllningsmotionerna 17611995 rd,

17711995 rd,
19611995 rd,
21411995 rd,
14111996 rd,
15111996 rd,
19911997 rd,
22611997 rd,
14011998 rd,
14911998 rd,

18311995 rd,
19911995 rd,
12611996 rd,
14611996 rd,
15211996 rd,
21911997 vd,
1381998 rd,
14111998 rd,
15111998 rd,

19111995 rd,
20011995 rd,
13971996 rd,
14711996 rd,
1981997 rd,
22511997 rd,
13911998 rd,
14311998 rd,
15211998 rd,

15611998 rd och 16011998 rd férkastas och

att 20 uttalanden godkinns (Utskottets
Jorslag till uttalanden).
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Utskottets dndringsforslag

1.

Lag

om grundliiggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Tillimpningsomride och mél

1§
(Som i RP)

2§
Utbildningens mal

Malet for den utbildning som avsesidennalag
ir att stddja elevernas utveckling till Aumana
mdnniskor och etiskt ansvarskdnnande samhdlls-
medlemmar samt att ge dem siddana kunskaper
och fardigheter som de behover i livet. Malet for
forskoleundervisningen ar dessutom att som en
del av smdbarnsfostran fOrbidttra barnens
forutsittningar for inldrning.

Utbildningen skall frimja bildningen och jam-
likheten i samhallet och elevernas forutsattning-
ar att delta i utbildning och i dvrigt utveckla sig
sjalva under sin livstid.

Utbildningens mdl dr vidare att sikerstdilla att
undervisning ges pd lika villkor i tillrdcklig ut-
striickning i hela landet. (Nytt mom. )

38
(Som i RP)
2 kap.
Kommunen som utbildningsanordnare
4§
Skyldighet att ordna grundliggande utbildning

Foér barn i liropliktsdldern som bor pi kom-
munens omrade ir kommunen skyldig att ordna
grundidggande utbildning. De tjanster som avses
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i denna lag kan kommunen ordna sjilv eller i
samrid med andra kommuner eller genom att
skaffa tjinsterna av de anordnare av grundlag-
gande utbildning som avses i 7 och 8 §.

(2-4 mom. som i RP)

58
(Som i RP)

6§
Bestimmande av skolplats for eleverna

(1 mom. som i RP)

Den som 4r liropliktig och den elev som far
annan sidan undervisning som avses i denna lag
skall av kommunen anvisas en ndrskola enligt 1
mom. eller en annan lamplig plats, vid vilka
utbildningen enligt 4 § 1 och 2 mom. i denna lag
sker pa elevens eget sprak, om kommunen ir
skyldig att ordna undervisning pd nimnda sprak.
Av grundad anledning som har samband med
undervisningen kan kommunen byta plats for
undervisningen utan att dndra pa undervisnings-
spraket.

(3 mom. som i RP)

3 kap.

Andra utbildningsanordnare

78

En registrerad sammanslutning eller stiftelse som
utbildningsanordnare

Statsradet kan bevilja en registrerad samman-
slutning eller stiftelse tillstind att ordna sidan
utbildning som avses i denna lag. Ett villkor for
att tillstind skall beviljas r att utbildningen ord-
nas pa grund av ett sdrskilt behov av utbildning



och bildning och att utbildningsanordnaren och
den kommun i vilken utbildningen ordnas har
avtalat om saken. Tillstdnd att ordna undervis-
ning pa frimmande sprak, specialundervisning
och undervisning som foljer en sirskild metod
som baserar sig pa en viss virldsdskadning eller
pedagogisk princip och undervisning i folkhog-
skolor for andra an laropliktiga kan beviljas pé
basis av ett regionalt eller riksomfattande behov
av utbildningeller bildning, 4ven om utbildnings-
anordnaren inte har ingdtt ovannidmnda avtal.
Tillstdnd kan ocksd beviljas for undervisning
utomlands.
(2—4 mom. som i RP)

88
(Som i RP)

4 kap.

Undervisning

9 och 10§
(Som i RP)

11§

Undervisningens innehdll

(1 och 2 mom. som i RP)
Eleverna skall (utesl.) f elevhandledning.
(4 mom. som i RP)

12—16 § (Som i RP)

17§
Specialundervisning

(1 mom. som i RP)

Elever som till f6ljd av handikapp, sjukdom,
forsenad utveckling, storningar i kénslolivet eller
av nigon annan dirmed jimforbar orsak annars
inte kan undervisas skall intas eller 6verforas till
specialundervisning. Specialundervisningen ord-
nas i mdn av mojlighet i samband med den 6vriga
undervisningen eller annars i specialklass eller pd
ndgot annat limpligt stdlle. Vid undervisningen
av elever som avses i detta moment kan avvikelse
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goras fran 11 §, enligt vad som bestims eller fore-
skrivs med stod av 14 §. For eleven skall uppgor-
as en individuell plan fér hur undervisningen
skall ordnas.

(3 mom. som i RP)

Om forfarandet vid intagning eller 6verforing
av elever till undervisning som avses i 2 mom.
bestams, utdver vad som bestims i lagen om for-
valtningsforfarande(598/1982), genom forord-
ning. Om bildande av undervisningsgrupper i un-
dervisningen av elever med en sidan forlingd
laroplikt som avses i 25 § 2 mom. bestims genom
forordning.

18—20§
(SomiRP)

5 kap.
Utvirdering

21§
Utvérdering av utbildningen

Syftet med utvarderingen av utbildningen ar
att sakerstdlla att syftet med denna lag uppnds och
att stddja en utveckling av utbildningen och f6r-
battra forutsdttningarna for inlirning.

(2—4 mom. som i RP)

22§
(Som i RP)

6 kap.
Arbetstid

23 och 24§
(Som i RP)

7 kap.

Liroplikt samt elevens rittigheter och skyldig-
heter

25-27§
(Som i RP)
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28 §
Utbildningsplats

(1 mom. som i RP)

En laropliktig kan ocksd ansdka om intride
till en annan skola 4n en sddan som avses i
! mom. Nér elever som avses i detta moment
antas skall enhetliga antagningsgrunder tillim-
pas pa samtliga sdbkande. Om undervisningen fil-
Jjer en liroplan med tonvikten lagd pd ett eller flera
ldrodmnen, kan vid elevantagningen ocksd ordnas
ett prov for att préva elevernas anlag for ovan
avsedda undervisning. Information om urvalskri-
terierna och intrddesprovet mdste ges pd forhand.
Kommunen kan dock bestimma att till under-
visning som kommunen ordnar i férstahand anta
barn som ir bosatta i kommunen.

29§
(Som i RP)

30§

Rditt till undervisning

(1 mom. som i RP)

Undervisningsgrupperna skall sammanstdillas
sd att mdlen i ldroplanen kan nds i undervisningen.
( Nytt mom. )

(3 mom. som 2 mom. i RP)

31§
Avgiftsfri undervisning

(1 mom. som i RP)

Den som deltar i undervisningen skall varje
arbetsdag avgiftsfritt fa en fullvirdig maltid som
dr dndamdlsenligt ordnad och évervakad.

(3 mom. somi RP)

32—35§
(SomiRP)
36§
Disciplin
(1—3 mom. som i RP)

Om forfarandet i fragor som avses i denna
paragraf foreskrivs, utéver vad som bestims i la-
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gen om forvaltningsforfarande (598/1982), ge-
nom férordning.

8 kap.

Sérskilda bestimmelser

37§
Personal

(1 mom. som i RP)

En utbildningsanordnare skall med beaktande
av den form i vilken utbildningen ordnas ha ett
tillrdckligt antal larartjanster eller larare i arbets-
avtalsforhallande. Utbildningsanordnaren kan
dessutom ha timldrare, skolgdngsbitriden och
annan personal.

(3 mom. som i RP)

38—41§
(Som i RP)

42§
Andringssokande

Andring i ett sddant beslut av en utbildnings-
anordnare som avses i denna lag och som géller
varning till en elev, avstingning av en elev for viss
tid eller formén eller rittighet enligt 31-—33 § och
34 § 1 mom. soks genom besvar hos lansritten si
som bestdms i forvaltningsprocesslagen (586/
1996).

(2 och 3 mom. somiRP)

Besvir Over ett beslut som géller varning till en
elev, avstingning av elev for viss tid eller ett
drende som avses 1 2 och 3 mom. skall anféras
inom 14 dagar fran att elevens virdnadshavare
fick del av beslutet. Besvér enligt detta moment
skall behandlas i brddskande ordning.

(5 och 6 mom. som i RP)

43—45§
(Som i RP)

46§
Utbildning for andra én liropliktiga

Om ordnande av grundliggande utbildning



for andra én laropliktiga géller i tillimpliga delar
2§,3§10och2mom.,9§1mom., 10—15, 18—22
och 29 §, 30§ 1 mom., samt 35, 37, 38 och 40—
44 §. Undervisning, larobdcker och andra laro-
medel, arbetsredskap och arbetsmaterial &r
avgiftsfria for eleverna. I sddan utbildning som
pé basis av ett beslut av kommunen eller sam-
kommunen eller en bestimmelse som ingér i ett
tillstdnd enligt 7 § har ordnats vid internatskola,
har eleven ritt till avgiftsfritt boende samt till
avgiftsfria, tillrickliga miltider varje dag. De som
studerar pd heltid har rdtt till en avgiftsfri mdltid
de arbetsdagar dd liroplanen forutsdtter den stu-
derandes néirvaro pd ett av undervisningsanordna-
ren anvisat utbildningsstille. En elev kan pa de
grunder som ndmns i 36 § 1 mom. ges en skriftlig
varning eller bli avstingd for hogst ett ar.
(2-4 mom. som i RP)

47§

Annan verksamhet som stider den grundliggan-
de utbildningen

For eleverna kan i samband med den grund-
liggande utbildningen ordnas biblioteksverksam-
het, klubbverksamhet och annan verksamhet som
nira anknyter till utbildningen.

48§
(Som i RP)

9 kap.

Ikrafttridelse- och dvergingsbestimmelser

49§
Tkrafttrddande
Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
(2 och 3 mom. som i RP)
50§

Tillimpning av foreskrifter och beslut som
meddelats med stod av de upphdvda bestimmel-
serna

(1—4 mom. som i RP)
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Organ som har tillsatts med stod av de lagar
som ndmns i 49 § 2 mom. fortsitter till utgdngen
av mandatperioden om inte utbildningsanord-
naren beslutar nigot annat. Pd organens sam-
mansdttning och valet av medlemmar till dem till-
limpas till slutet av mandatperioden de bestim-
melser och foreskrifter som gdller nir denna lag
trider i kraft.

51§

Overgdngsbestimmelse om ordnande av utbild-
ning

(1 mom. som i RP)

Vederborande ministerium beslutar vid behov
om andring av det tillstind att ordna undervis-
ning som beviljats huvudmannen for en skola
som ordnar privat grundskoleundervisning och
ar verksam nidr denna lag trider i kraft till ett
sadant tillstind att ordna utbildning som avses i
7 §3mom. ochi4 §2 mom. gymnasielagen. Utan
hinder av 10 §, kan undervisningssprdket vid Ru-
dolf Steiner-skolan i Helsingfors vara bdde finska
och svenska.

52§
(SomiRP)

53§
Overgdngsbestimmelse som giller personalen

(1 och 2 mom. som i RP)

Avgdngsdldern for tjdnsteinnehavare och be-
fattningshavare, arbetstagare och timldrare be-
stdms enligt de bestdmmelser som gdiller ndr denna
lag trdder i kraft, om de i enlighet med ikrafttridel-
sebestimmelsen i lagen (104/1989) om dndring av
71 och 72 § grundskolelagen har valt eller senast
den 30 juni 1999 viiljer en pensionsdlder enligt de
bestimmelser som gdllde nér ndmnda lag tréidde i
kraft. (Nytt mom.)

54—56§
(Som i RP)
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2.

Gymnasielag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Tillimpningsomrade och mal

1§
(Som i RP)

2§
Gymnasieutbildningens mal

Gymnasieutbildningens mal ar att stodja de
studerandes utveckling till goda, harmoniska och
bildade manniskor och samhéllsmedlemmar
samt att ge dem sddana kunskaper och far-
digheter som de behover for fortsatta studier, i
arbetslivet, for fritidsintressen och en allsidig
personlighetsutveckling. Dessutom skall ut-
bildningen st6dja de studerandes férutsittningar
for livsldngt lirande och for att utveckla sig under
hela sitt liv.

(2 mom. som i RP)

2 kap.
Ordnande av utbildning

38
Utbildningsanordnare

Vederbdrande ministerium kan bevilja en
kommun, samkommun eller en registrerad sam-
manslutning eller stiftelse tillstind att ordna
gymnasieutbildning. TillstAnd kan ocksa beviljas
for undervisning utomlands.

(2 och 3 mom. som i RP)

40ch5§
(SomiRP)

64

3 kap.

Undervisning

6§
(SomiRP)

78
Undervisningens omfattning och innehdll

(1 mom. som i RP)

I gymnasiets larokurs ingér, enligt vad som
bestams eller foreskrivs med stdd av 10 §, mo-
dersmélet och litteratur, det andra inhemska
spraket, frimmande sprik, matematisk-natur-
vetenskapliga studier, humanistisk-samhalls-
vetenskapliga studier, religion eller livsa-
skadningskunskap, gymnastik och hélsokunskap
samt studier i konst- och fardighetsimnen. I de
studier som ndmns i detta mom. kan enligt vad
som foreskrivs med stdd av 10 § ingd larokurser
av olika omfattning. For en studerande som har
inlett gymnasieutbildningen sedan han fyllt 18 ar
ir konst- och fardighetsimnena, gymnastiken
och hilsokunskapen frivilliga. Utbildningsanord-
naren kan enligt en sirskild utbildningsuppgift
som bestimts med stéd av 4§ avvika frin be-
stimmelserna i detta mom.

Gymnasiets larokurs kan ocksd omfatta yr-
kesinriktade studier eller andra studier som &r
forenliga med gymnasiets uppgift, enligt vad som
bestdms i laroplanen. Studier som avses i detta
moment dr delvis eller helt frivilliga eller valfria.

Studerandena skall ocksd f& studiehandled-
ning.

8och9§
(Som i RP)



10§
Timfordelning och grunderna for ldroplanen

(1 och 2 mom. som i RP)

De beslut som avses i denna paragraf fattas vid
behov sirskilt for undervisning avsedd for ungdo-
mar och for undervisning avsedd fér vuxna.

11—14§
(Som i RP)

15§
Forsok

Vederborande ministerium kan bevilja till-
stdnd till ett sddant forsok som behdvs for ut-
vecklandet av gymnasieutbildningen och som
forutsitter avvikelse frin bestimmelserna om
undervisning i denna lag och i en férordning som
utfirdats med st6d av den samt fran de bestdm-
melser och foreskrifter om undervisningen som
meddelats med stod av dem. Utbildningsstyrel-
sen kan ge tillstdnd till forsdk som avviker fran
utbildningsstyrelsens foreskrifter. Modersmdlet
och litteraturen samt det andra inhemska sprdket
dr dock alltid obligatoriska dven i forsék enligt
detta moment.

(2 mom. som i RP)

4 kap.

Utviirdering och studentexamen

16§
Utviirdering av utbildningen

Syftet med utvérderingen av utbildningen 4r
att sdkerstdlla att syftet med denna lag nés och att
stddja en utveckling av utbildningen och forbitt-
ra férutsittningarna for inldrning.

(2—4 mom. som i RP)

17 och 18§
(Som i RP)

9 280380
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5 kap.
Studerandens rittigheter och skyldigheter

19—21§
(Som i RP)

22§
Rdtt till undervisning

En studerande har ritt att f4 undervisning
enligt laroplanen samt studiehandledning.

Om studiehandledningen bestdims nirmare ge-
nom forordning. ( Nytt mom.)

23§
Tillgodordknande av studier

(1 mom. som i RP)

Beslut om tillgodordknande av studiepres-
tationer som slutfors i ett annat sammanhang
skall pd sdrskild begiran fattas innan nimnda
studier inleds.

24 0ch 25§
(SomiRP)

26§
Disciplin

En studerande som bryter mot ordningen, gor
sig skyldig till fusk i studierna eller annars uppfor
sig olampligt kan tillrdttavisas genom discipli-
nért straff. Disciplindra straff 4r skriftlig varning
och avstangning av studeranden for hogst ett ar
samt uppsdgning av studeranden fran elevhemmet.

(2 mom. som i RP)

Om forfarandet i de drenden som avses i 1 och
2 mom. foreskrivs, utéver vad som bestims i lagen
om forvaltningsforfarande (598/1982), genom
forordning.

27§
(Som i RP)
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28§
Studiesociala formdner

(1 mom. som i RP)

Studerande som studerar pd heltid har ratt till
en avgiftsfri mélitid de arbetsdagar da laroplanen
kraver att studeranden ir nédrvarande pi en
utbildningsplats som utbildningsanordnaren
anvisar. Genom forordning bestims nér studier-
na ar heltidsstudier. Vid utbildning som med stod
av 4 §2 mom. ordnas som internatutbildning har
studeranden dessutom dagligen ritt till andra
avgiftsfria, tillrickliga méltider.

(3 och 4 mom. som i RP)

29§
Ovriga formdner

(1 mom. som i RP)

Handikappade studerande och studerande som
av ndgon anledning dr i behov av sdrskilt stod har i
enlighet med vad som sdrskilt bestdms ddrom riitt
till de bitrddestidnster, andra undervisnings- och
elevvdrdstjdnster samt sdrskilda hjdalpmedel som
studierna krdver.

6 kap.

Séarskilda bestimmelser

30—33§
(Somi RP)

348
Andringsséokande

Andring i ett beslut som giller varning till en
studerande, avstingning av en studerande for viss
tid, avhillande fran studier fér den tid som
brottsrannsakan pagér eller férman och rattighet
enligt 28 § soks genom besvir hos lansritten s
som bestdms i forvaltningsprocesslagen (586/
1996).

(2 och 3 mom. som i RP)

Besvar over ett beslut som géller varning till en
studerande, avstangning av en studerande for viss
tid, avhillande fran studier for den tid som
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brottsrannsakan pagar eller ett drende som avses
i 2 och 3 mom. skall anforas inom 14 dagar fran
att studeranden eller hans virdnadshavare fick
del av beslutet. Besvir enligt detta moment skall
behandlas i bradskande ordning.

(5 och 6 mom. somiRP)

35—39¢§
(SomiRP)

7 kap.

Ikrafttriidelse- och Gvergingsbestimmelser

40§
Ikrafttrddande

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1999.
(2—4 mom. som i RP)

418§

Tillimpning av foreskrifter och beslut som
meddelats med stod av de upphdvda bestimmel-
serna

(1 mom. som i RP)

Organ som har tillsatts med stéd av de lagar
som ndmns i 40 § 2 mom. fortsatter till utgingen
av mandatperioden, om inte utbildningsanord-
naren beslutar nigot annat. Pd organens sam-
mansdttning och valet av medlemmar till dem till-
ldmpas till slutet av mandatperioden de bestdm-
melser som gdller ndr denna lag tréder i kraft.

42§

Overgdngsbestimmelse som géller tillstdnd att
ordna utbildning

(1 mom. som i RP)

Vederborande ministerium beslutar vid behov
om dndring av ett tillstdnd att inritta gymnasium
som beviljats huvudmannen for en liroanstalt
som ordnar gymnasieutbildning till ett sidant
tillstdnd att ordna utbildning som avses i 4§ 2
mom. i denna lag och i 7§ 3 mom. lagen om
grundliggande utbildning.



43§
Overgdngsbestimmelse som géller personalen

(1 och 2 mom. som i RP)

Avgdngsdldern for tjidnsteinnehavare och be-
fattningshavare, arbetstagare och timldrare be-
stiims enligt de bestdmmelser som gdller nir denna
lag triider i kraft, om de i enlighet med ikrafttridel-
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sebestdimmelsen ilagen om dndring av45 § gymna-
sielagen (105/1989) har valt eller senast den 30
Juni 1999 viljer en pensionsdlder enligt de bestim-
melser som gdllde néir lagen trddde i kraft. (Nytt
mom. )

44§
(Som i RP)

Lag

om yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

1 kap.

Tillimpningsomride och mil

1§
(Som i RP)

2§
Utbildningens syfte

Syftet med yrkesutbildningen ar att hoja be-
folkningens yrkeskunnande, utveckla arbetslivet
och svara mot dess behov av kunnande samt frimja
sysselsdttningen (utesl.).

38
(Som i RP)

43
Yrkesinriktade examina

Examina som avliggs inom den grundliggan-
de yrkesutbildningen #r yrkesinriktade grund-
examina (utesl.).

(2 mom. som i RP)

De examina som ndmns i 1 mom. ger be-
hérighet for fortsatta studier vid universitet och
yrkeshogskolor enligt vad som bestdms genom
forordning och universitetet eller yrkeshogskolan
beslutar pa basis av studerandens studiepro-
gram.

58
Utbildningens mdl

(1 mom. som i RP)

Mailet for utbildningen ar ocksi att stddja de
studerandes utveckling till goda och harmoniska
manniskor och samhéllsmedlemmar samt att ge
dem s&dana kunskaper och fardigheter som de
behover for fortsatta studier, fritidsintressen och
en allsidig personlighetsutveckling sam¢ att stid-
Jja livslangt lirande.

(3 och 4 mom. som i RP)

6och7§
(Som i RP)

2 kap.
Ordnande av utbildning

8§
Utbildningsanordnare

Vederborande ministerium kan bevilja en
kommun, samkommun, en registrerad sam-
manslutning eller stiftelse tillstind att ordna ut-
bildning.

(2 och 3 mom. som i RP)
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90och 10§
(Som i RP)

3 kap.

Undervisning

11§
(SomiRP)

12§
Undervisningens omfattning och innehdll

(1 mom. som i RP)

Examen omfattar enligt vad ldroplanen
foreskriver yrkesinriktade studier och inldrning i
arbetet som stoder dem samt sidana studier i
modersmaélet, det andra inhemska spriket, fram-
mande sprék, matematisk-naturvetenskapliga
imnen, humanistisk-samhillsvetenskapliga d4m-
nen, gymnastik och hdlsokunskap, konst- och
fardighetsimnen som &4r nodvindiga for for-
viarvande och komplettering av yrkesskick-
ligheten samt studiehandledning. For en studera-
nde som har inlett studierna sedan han fyllt 18 &r
ir gymmnastiken och hdlsokunskapen och konst-
och fardighetsaimnena frivilliga.  Utbild-
ningsanordnaren kan enligt en sérskild ut-
bildningsuppgift som bestimts med stdd av 9§
avvika frin bestimmelserna i detta moment.

(3 mom. som i RP)

130ch 14§
(Som i RP)
15§
Utbildningsform

Utbildningen kan ordnas som ndr-, distans-
och flerformsundervisning, liroavtalsutbildning
eller annars pa en arbetsplats i samband med
praktiska arbetsuppgifter.

16 § (Ny)

Utbildning pa en arbetsplats i samband med
praktiska arbetsuppgifter

Utbildningen pd en arbetsplats i samband med
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praktiska arbetsuppgifter bygger pd ett skriftligt
avtal mellan utbildningsanordnaren och arbets-
platsen. Genom forordning bestdms néirmare om
vad som skall tas in i avtalet och om anordnandet
av utbildningen. Annan utbildning pd en arbets-
plats én ldroavtalsutbildning skall ordnas sd att
den studerande inte stdr i ett arbetsavtalsforhdllan-
de till arbetsgivaren eller, om ddrom sdrskilt avta-
las, genom att ett arbetsavtal gérs upp.

17§ (16)§

Ldroavtalsutbildning

(1 och 2 mom. som i RP)

Utan hinder av27 §2 och 3 mom., 3/ och 35§
samt 37§ 2 och 3 mom. géller om liroavtalsut-
bildning vad denna lag sirskilt bestimmer om
sddan utbildning eller vad som avtalas med st6d
av 1 mom. Utan hinder av 9 § 2 mom. beslutar
utbildningsanordnaren om antalet studerande i
sddan grundlidggande yrkesutbildning som ord-
nas som laroavtalsutbildning.

(4 mom. som i RP)

185 (7§

Tillimpning av lagstiftningen om arbetstagare pd
ldroavtalsutbildningen

(1 mom. somi RP)

Ett laroavtal kan hdvas med omedelbar ver-
kan ifall studeranden och arbetsgivaren ge-
mensamt kommer Overens om detta. Utdver vad
som bestimsi 3, 43 och 44 §1agen om arbetsavtal
kan laroavtalet ensidigt hivas om arbetsgivaren
upphor med sitt foretag, forsitts i konkurs eller
avlider. Med utbildningsanordnarens tillstdnd
kan ett laroavtal likasd havas p& de grunder som
enligt lagen om arbetsavtal berittigar till upp-
sdgning av arbetsavtalet. Utbildningsanord-
naren kan efter att ha hort studeranden och
arbetsgivaren ocksd hiva laroavtalet om detiden
utbildning som ordnas pé arbetsplatsen inte iakt-
tas bestimmelserna i denna lag eller en med stod
av lagen utfirdad f6rordning eller be-
stimmelserna i det avtal mellan utbildnings-
anordnaren och arbetsgivaren som avsesi /7 §.

(3 och 4 mom. som i RP)



19§ (18)§
Studerandens skydd i arbetet

(Utesl.) Enligt vad som bestdms och foreskrivs
i fraga om arbetstagare svarar arbetsgivaren for
studerandens skydd i arbetet vid utbildning som
ordnas pd en arbetsplats i samband med praktiska
arbetsuppgifter dven dd studeranden inte stir i
arbetsavtalsforhallande till arbetsgivaren.

20—23 § (19—229)
(Som i RP)

4 kap.

Utviirdering

24§(23)§

Utvirdering av utbildningen

Syftet med utvirderingen av utbildningen ir
att sdkerstdlla att syftet med denna lag uppnds och
att stddja en utveckling av utbildningen och for-
battra forutséttningarna for inlarning.

(2—4 mom. som i RP)

25§ (24)§
(Som i RP)

S kap.
Studerandens rittigheter och skyldigheter

26 §(25)8§
(Som i RP)

27 §(26) §

Grunderna for antagning av studerande

Som studerande till utbildning som leder till en
yrkesinriktad grundexamen kan antas den som
har slutfért den grundliggande utbildningens
larokurs eller inhdmtat motsvarande tidigare
larokurs. (Utesl.) Som studerande kan ocksé an-
tas ndgon annan (utesl.) som av utbildningsan-
ordnaren (utesl.) anses ha tillriickliga forutsitt-
ningar att klara av studierna.

(2—5 mom. som i RP)
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28§ (27§
(Som i RP)

295 (28)§

Riitt till undervisning

En studerande har ritt att fi undervisning
enligt laroplanen samt studiehandledning.

Om studiehandledningen bestims ndrmare ge-
nom forordning. ( Nytt mom.)

30§29 §

Tillgodordknande av studier

(1 mom. som i RP)

Beslut om tillgodordknande av studier som
slutfors i ett annat sammanhang skall pa sdrskild
begiran fattas innan ndmnda studier inleds.

31§ (30)§
(Som i RP)

32§ GDS

Forlust av studierditten

En studerande kan forlora sin studierdtt om
studierna kraver sidrskilda konstnirliga anlag
och det dr uppenbart att studeranden inte har
forutsdttningar att slutféra studierna pa behorigt
sitt. Genom forordning bestdms sdrskilt pd vilka
studier denna paragraf tillimpas.

Om det forfarande som skall iakttas vid beslut
om fo6rlust av studierdtten bestams, utdver vad
som bestims i lagen om forvaltningsfiorfarande
(59811982 ), genom forordning.

33 o0ch 34 § (320ch33§)
(SomiRP)

35§3BH§
Disciplin
En studerande som bryter mot ordningen, gor
sig skyldig till fusk i studierna eller annars uppfor
sig olampligt kan tillrattavisas genom discipli-
nért straff. Disciplindra straff ar skriftlig varning
och avstingning av studeranden frdn liroanstal-
ten fOr hogst ett ar samt uppsdgning av studeran-

den frdn studenthemmet.
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(2 mom. som i RP)

Om forfarandet i de drenden som avsesi 1 och
2 mom. bestams, utover vad som bestims i lagen
om forvaltningsforfarande, genom férordning.

36 § (35)§
(Som i RP)

37 §(36) §

Studiesociala formdner och vissa andra formdner

Inom den grundidggande yrkesutbildningen
ar undervisningen avgiftsfri fér studerandena.
Avgifter kan dock tas ut av sddana studerande
som avsesi27 § 4 mom. Vederbérande ministeri-
um kan av sirskilda skl ge tillstind att ta ut
avgifter av studerandena aven i andra fall.

En studerande som studerar pd heltid har ratt
till en avgiftsfri maltid de arbetsdagar da laropla-
nen kréver att studeranden ar ndrvarande pé en
utbildningsplats som utbildningsanordnaren
anvisar. Genom forordning bestims nér studier-
na ar heltidsstudier. Vid utbildning som enligt
den utbildningsuppgift som avses i 9§ 2 mom.
meddelas vid internatskola eller pd négot annat
sdtt som bestdms genom férordning, har stude-
randen utéver vad som bestdms ovan dessutom
dagligen ritt till andra avgiftsfria maltider.

(3 och 4 mom. som i RP)

385 GN§

Studiesociala formdner i specialundervisningen

(1 mom. som i RP)

Utover vad som bestdms i 37 § kan en stude-
rande inom sddan specialundervisning som avses
120 § 2 mom. avgiftsfritt ges larobocker och an-
nat skolmaterial, behdvliga resor varje vecka
mellan inkvarteringsstéllet och hemmet, helpen-
sion i elevhem eller pa annat inkvarteringsstille
samt personlig arbetsutrustning.

395 (38)§

Studiesociala formaner i ldroavtalsutbildningen

Utover vad som bestims i 37§ 1 mom. har en
studerande i laroavtalsutbildning under den tid
som han deltar i teoretisk undervisning ratt att fa
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dagpenning, familjebidrag samt ersittning for
rese- och inkvarteringskostnader enligt vad ve-
derborande ministerium beslutar. Om studeran-
den lyfter 16n for samma tid eller har ratt till
andra lagstadgade formaner 4n de som bestdms i
denna lag, har han dock med avvikelse fran det
ovan ndmnda endast ratt till ersdttning for rese-
och inkvarteringskostnader.

6 kap.

Sérskilda bestimmelser

40§ (39) §

Personal

Varje ldroanstalt dir det ordnas utbildning
enligt denna lag skall ha en rektor som svarar for
verksamheten. Vid tvdsprdkiga ldroanstalter skall
det finnas en rektor for vardera sprikgruppen eller
en rektor som fullstindigt behdrskar ldroanstalt-
ens bidgge undervisningssprdak.

(2 och 3 mom. som i RP)

41 § (40)§
Elevkar

(1 mom. somi RP)

Elevkaren skall frimja samarbetet mellan de
studerande samt skolarbetet. Elevkaren for stu-
derandes talan i drenden som avsesi 36 §.

42§ 41)§
Tystnadsplikt

Ledamdéterna i de organ som svarar foér anord-
nandet av utbildning, personer som avses i 40 §
och personer som deltar i undervisningspraktik
far inte olovligen for utomstiende réja vad de vid
skotseln av uppgifter som giller utbildningen har
fatt veta om de studerandes, personalens eller
familjemedlemmars personliga forhallanden och
ekonomiska stéllning.

(2 mom. somi RP)

43§ (42)§
(Som i RP)



44 § (43)§
Andringssokande

Andring i ett beslut av en utbildningsan-
ordnare enligt denna lag som géller varning till en
studerande, avstingning av en studerande for viss
tid, avhéallande fran studier for den tid som
brottsrannsakan pagar eller férman och rittighet
enligt 37-—39 § s6ks genom besvar hos lansrétten
s& som bestdms i forvaltningsprocesslagen (586/
1996).

Andring i ett beslut séks genom besvir hos
lansstyrelsen sasom bestims 1 forvalt-
ningsprocesslagen om beslutet giller

1) antagning av studerande,

2) sarskilda undervisningsarrangemang enligt
21§,

3) tillgodordknande av studier enligt 30 §,

4) den studietid som bestims i 37 § eller nir en
studerande skall anses ha avgatt, samt

5) forlust av studierdtten enligt 32 §.

(3 mom. som i RP)

Besviir ver ett beslut som géller varning till en
studerande, avstingning av en studerande for viss
tid, avhallande fradn studier fér den tid som
brottsrannsakan pagar eller ett d&rende som avses
i 2 och 3 mom. skall anféras inom 14 dagar frin
att studeranden eller hans vardnadshavare fick
del av beslutet. Besvar enligt detta moment skall
behandlas i brddskande ordning.

(5 och 6 mom. som i RP)

455 (448§

Skydd av examensbendmning

Benamningar pa examina som avses i denna lag
far endast anvindas om examina som har avlagts
enligt denna lag.

46 § (45)§
Finansiering

(1 och 2 mom. som i RP)
(3 mom. utesl.)

47 § (46) §
(Som i RP)
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48§ (47§

Utbildning som ordnas som avgiftsbelagd service

I friga om utbildning som enligt utbild-
ningsuppgiften 1 9§ 2 mom. ordnas sdsom av-
giftsbelagd service skall, utan hinder av 26 §, 27 §
2och3mom., 31 §samt 37 §2—4 mom. gilla vad
som sirskilt avtalas i avtalet om anskaffning av
denna utbildning,.

49 § (48)§
(Som i RP)

7 kap.

Ikrafttriidelse- och dvergingsbestimmelser

508 (49)§
Ikrafttridande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
(2 och 3 mom. som i RP)

S15(50)§

Tilldmpning av foreskrifter och beslut som
meddelats med stéd av de upphdvda bestimmel-
serna

Grunder for liroplanen som har faststillts
med stdd av de lagar som ndmns i 50 § 2 mom.
samt foreskrifter om utbildningens struktur och
examina géller tills beslut har fattats enligt denna
lag. Studerande kan antas for att avligga examina
pda institutnivd och pd yrkeshdgskolenivd fram till
en tidpunkt som statsrddet bestimmer. Pd antag-
ningen av studerande och avldggandet av examina
tilldmpas da de bestdmmelser och foreskrifter som
gdller ndir denna lag trdider i kraft.

Léaroplaner som har godkénts med st6d av de
lagar som ndmns 1 50§ 2 mom. kan iakttas i
utbildningen tills utbildningsanordnaren god-
kanner en laroplan enligt denna lag.

Organ som har tillsatts med stod av de lagar
som ndmns i 50 § 2 mom. fortsitter till utgingen
av mandatperioden, om inte utbildningsanord-
naren beslutar ndgot annat. Pd sammansdittning-
en av organen och valet av medlemmar till dem
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tillimpas till slutet av mandatperioden de bestim-
melser som giéiller ndr denna lag trider i kraft.

52§ (5D§

Overgdngsbestammelse som giller tillstand att
ordna utbildning

Huvudmin f6r liroanstalter som nédr denna
lag trader i kraft 4r verksamma med stdd av de
lagar som ndmns i 50 § 2 mom. fortsitter sdsom
utbildningsanordnare enligt denna lag.

Tillstdnd att uppritthilla en liroanstalt som
har beviljats med stéd av de lagar som ndmns i
50 § 2 mom. dndras nar denna lag trader i kraft
till sddana tillstdind att ordna utbildning som
avses i 9§. En utbildningsanordnare som nir
denna lag trader i kraft driver en special-
yrkesldroanstalt, har en sddan sarskild utbild-

ningsuppgift som avses i 20 § 2 mom., om inte
vederbdrande ministerium beslutar ndgot annat.
(3 mom. som i RP)

53§(52)8§
(SomiRP)

545§ (53)8§

Overgdngsbestimmelse som giller personalen

Nar denna lag triader i kraft fortsitter tjinste-
innehavare och befattningshavare, arbetstagare
samt timlarare i laroanstalter som ar verksamma
med stod av lagarna i 50 § 2 mom. och personer
som arbetar i ldroavtalsutbildningens férvalt-
ningsuppgifter i sina tidigare uppgifter.

5580548
(Som i RP)

Lag

om yrkesinriktad vuxenutbildning

I enlighet med riksdagens bestut foreskrivs:

1 kap.

Tillimpningsomréde och syfte

1§
Definition och forhdllandet till andra forfatt-
ningar

(1—4 mom. som i RP)
Yrkesinriktad vuxenutbildning enligt 1§ 1
mom. kan ordnas som sjélvutbildning, personalut-

72

bildning och arbetskraftspolitisk vuxenutbildning.
( Nytt mom.)
2§
Syfte

(1 och 2 mom. som i RP)
(3 mom. utesl. )

38
(Som i RP)



2 kap.

Ordnande av utbildning och examina

4§
Utbildningsanordnare

Vederboérande ministerium kan bevilja en
kommun, samkommun, en registrerad samman-
slutning eller stiftelse tillstind att ordna utbild-
ning som forbereder for yrkesexamen eller speci-
alyrkesexamen samt yrkesinriktad tilliggsut-
bildning. Om beviljande av tillstind att ordna
utbildning som fdrbereder for en yrkesinriktad
grundexamen som avliggs sdsom fristiende exa-
men bestims i 9 § lagen om yrkesutbildning.

(2 mom. somi RP)

Utbildning enligt denna lag ordnas i yrkesut-
bildningscentrer for vuxna, riksomfattande sr-
skilda yrkesliroanstalter och andra laroanstalter
samt i form av laroavtalsutbildning. Utbildning
kan ordnas ocksa 1 en sarskild yrkesldroanstalt
som ordnar siddan yrkesinriktad tillaggsutbild-
ning som huvudsakligen behévs for att
utbildningsanordnaren eller dennas medlems-
sammanslutning skall kunna bedriva verksam-
het.

50ch 6§
(Som i RP)

78§

Examenskommissioner

(1—4 mom. som i RP)

Genom forordning kan bestimmas att Utbild-
ningsstyrelsen meddelar examenskommissionerna
bestimmelser om hur systemet med fristdende ex-
amina skall genomféras. (Nytt mom. )

3 kap.

Undervisning

8och 9§
(Som i RP)

10 280380
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10§
Hiinvisningsbestimmelse om undervisningen

P34 utbildning enligt denna lag tillimpas dess-
utom foljande bestimmelser om undervisningen i
lagen om yrkesutbildning:

1) bestimmelserna i
ningssprak,

2) bestdmmelserna i /7§ om laroavtalsut-
bildning,

3) bestimmelserna i /8§ om tillimpning av
lagstiftningen om arbetstagare pa liroav-
talsutbildningen,

4) bestimmelserna i /9§ om studerandens
skydd i arbetet, samt

5) bestimmelserna i 22 § om undervisningens
offentlighet.

11§ om undervis-

11§

Hinvisningsbestdmmelse om studerandens
rdttigheter och skyldigheter

P4 utbildning enligt denna lag tillimpas dess-
utom foljande bestimmelser om studerandens
rittigheter och skyidigheter i lagen om yrkesut-
bildning:

1) bestimmelserna i 26 § | mom. om ritten att
fritt soka sig till yrkesutbildning, med undantag
Jfor personalutbildning,

2) bestaimmelserna i 27§ 3 och 5 mom. om
grunderna for antagning av studerande,

3) bestimmelserna i 28 § om ritt till en trygg
studiemiljo,

4) bestammelserna 1 29 § om ritt till under-
visning,

5) bestimmelserna i 30 § om tillgodordknande
av studier, i tillampliga delar,

6) bestdimmelserna i 33 § om tystnadsplikt for
studerande,

7) bestimmelserna i 34§ om studerandens
skyldigheter,

8) bestammelserna 1 35 § om disciplin,

9) bestimmelserna i 36 § om hoérande av stude-
randena, samt

10) bestimmelserna i 39§ om studiesociala
forméner i laroavtalsutbildningen.
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4 kap.

Examina som kan avliiggas oberoende av hur
yrkesskickligheten forvirvats

12och 13§
(Som i RP)

S kap.

Sirskilda bestimmelser

14 och 15§
(Som i RP)

16 §

Tillimpning av vissa bestdmmelser i lagen om
yrkesutbildning

P4 utbildning och examina enligt denna lag
tillimpas dessutom foljande bestimmelser i la-
gen om yrkesutbildning:

1) bestimmelserna i 10 § om samarbete och
anskaffning av utbildning,

2) bestimmelserna i 25 § om bedémning av de
studerande,

3) bestimmelserna i 40 § om personal,

4) bestimmelserna i 42 § om tystnadsplikt,

5) bestimmelserna i 43 § om ratt att f& uppgif-
ter,

6) bestimmelserna i 44 § om adndringssdkan-
de,

7) bestammelserna i 47 § om avgifter som tas
ut av de studerande, samt

8) bestimmelserna i 48 § om utbildning som
ordnas som avgiftsbelagd service.

17§
Avgifter

(1 mom. som i RP)
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Om avgifter som uppbérs av de studerande i
utbildning som forbereder fér yrkesinriktad
grundexamen som avlaggs genom en fristdende
examen giller vad som bestdims i 37§ 1 mom.
lagen om yrkesutbildning.

18 och 19§
(Som 1 RP)

6 kap.

Ikrafttriidelse- och dvergingsbhestimmelser

208
Ikrafttradande

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1999.
(2 och 3 mom. som i RP)

21§
(Som i RP)

22§

Overgdngsbestimmelse som giller tillstind att
ordna utbildning

Huvudmaén for ldroanstalter som nir denna
lag trader i kraft 4r verksamma med stéd av de
lagar som ndmnts i 20 § 2 mom. fortsitter sdsom
utbildningsanordnare enligt denna lag. Utbild-
ningsanordnare som driver en yrkesinriktad liro-
anstalt, ett medborgarinstitut eller en studiecentral
ndr denna lag trdder i kraft, har ocksad i fortsitt-
ningen rdtt att ordna yrkesinriktad tilldggsutbild-
ning.

(2 mom. som i RP)

23 0ch24§
(Som i RP)
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Lag

om fritt bildningsarbete

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

1 kap.
Allménna bestdmmelser
1§
(Som i RP)
2§
Verksamhet som lagen omfattar

(1—5 mom. som i RP)

Sommaruniversiteten ar liroanstalter inom
det regionala utbildningsutbudet vilka (utesl.)
ordnar dppen universitetsundervisning samt an-
nan utbildning.

38
(Som i RP)
48
Tillsténd att driva ldroanstalt

Vederborande ministerium kan bevilja en
kommun, samkommun, registrerad sammanslut-
ning eller stiftelse ritt att driva en 1iroanstalt som
avses i denna lag.

(2—6 mom. som i RP)

2 kap.

Personal

5§
{(Som i RP)

3 kap.
Undervisning

6och7§
(Som i RP)

4 kap.

Statsandel for driftskostnader

8—10§
(Som i RP)

11§
Pris per enhet

(1—4 mom. som i RP)

Om faststillande av det genomsnittliga belop-
pet for priserna per enhet vid medborgarinstituten
gdller i tillimpliga delar vad som bestims i 16 §
lagen om finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet. Priset per enhet per undervisnings-
timme f6r medborgarinstituten beréknas vartan-
nat ar for medborgarinstitut som ar beligna i
kommuner med olika bosittningsstruktur si att
de driftskostnader som verksamheten vid kom-
munala och privata medborgarinstitut i kommu-
ner med likartad bosittningsstruktur har givit
upphov till kalenderaret fore bestimmandet av
priset per enhet divideras med antalet undervis-
ningstimmar som haéllits i samma institut under
det aret. Priset per enhet for ett medborgar-
institut som tva eller flera kommuner och en
samkommun dr huvudman f6r beriknas enligt
bosittningsstrukturen i den kommun dar med-
borgarinstitutet finns.

Priset per enhet per undervisningstimme vid
ett sommaruniversitet dr detsamma som priset per
enhet vid ett medborgarinstitut i kommuner med
likartad bosdttningsstruktur som den kommun ddr
sommaruniversitetet dr beldget.

(7—10 mom. som i RP)

120och 13§
(Som i RP)
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5 kap.
Statsunderstod

14och 15§
(Som i RP)

6 kap.

Ovriga bestimmelser om finansiering

16—21§
(SomiRP)

7 kap.

Sarskilda bestimmelser

22§
Andringssokande

(1 och 2 mom. som i RP)
(3 mom. utesl.)
(3 mom. som 4 mom. i RP)

23§
(Som i RP)

24§

Avgifter som tas ut av de studerande

Skiliga avgifter for undervisningen kan tas ut

av de studerande. (Utesl.)
(2 och 3 mom. som i RP)
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25§
(Som i RP)

8 kap.

Ikrafttréidelse- och 6vergingsbestimmelser

26§
Ikraftirddande

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1999.
(2—4 mom. som i RP)

27—29§
(Som1RP)

30§
Priserna per enhet 1999

Utan hinder av 11 § bestims priserna per enhet
for 1998 till priser per enhet for 1999 vid folkhig-
skolorna, idrottsutbildningscentrerna och studie-
centralerna. Priserna per enhet justeras dock med
den uppskattade dndringen i kostnadsnividn. Om
faststillandet av priserna per enhet for 1999 vid
medborgarinstituten gdller i tillimpliga delar vad
som bestimsi65 § lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet.
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Lag

om grundliiggande konstundervisning

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
(Som i RP)
2§
Utbildningsanordnare

(1 mom. som i RP)

Vederborande ministerium kan bevilja en
samkommun, en registrerad sammanslutning el-
ler stiftelse tillstind att ordna grundliggande
konstundervisning.

(3 och 4 mom. som i RP)

3—11§
(Som i RP)
12§
Avgifter som tas ut av eleverna

Skiliga avgifter for undervisningen kan tas ut
av eleverna. (Utesl.)
(2 och 3 mom. som i RP)

13§
(Som i RP)
14§
Ikraftirddande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
(2 och 3 mom. som i RP)

15§

Overgdngsbestimmelse som giller tillstdnd att
ordna utbildning och organ

Léroanstalter som nir denna lag trader i kraft
ar verksamma med stdéd av lagen om mu-
siklaroanstalter fortsdtter sisom sidana utbild-
ningsanordnare som avses i denna lag, lagen om
yrkesutbildning ( / ) och lagen om yrkesin-
riktad vuxenutbildning ( / ). Vederbérande
ministerium beslutar vid behov om dndringav ett
tillstdnd att driva en ldroanstalt som beviljats
med stdd av ndmnda lag till ett sidant tillstind
att ordna utbildning som avses i 3§ 2 mom. i
denna lag, 9 § 2 mom. lagen om yrkesutbildning
och 5§ 2 mom. lagen om yrkesinriktad vuxenut-
bildning eller till ett sdadant beslut om statsandel
somavses i 11 § 3 mom.

Organ som har tillsatts med stdd av de lagar
som ndmns i 14 § 2 mom. fortsatter till utgangen
av mandatperioden, om inte utbildningsanord-
naren beslutar nagot annat. Pd sammansdttning-
en av organen och valet av medlemmar till dem
tilldmpas till slutet av mandatperioden de bestéim-
melser som gdiller nir denna lag trdder i kraft.

16 §
(SomiRP)
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7.

Lag

om forvaltning av utbildning som ordnas av staten och privata

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa utbildning som ordnas
av staten eller en registrerad sammanslutning el-
ler stiftelse och om vilken bestims i

(1—6 punkten som i RP)

(2 mom. somi RP)

2§
Direktion

For ordnandet och utvecklingen samt for-
valtningen av utbildningen svarar en direktion,
som har minst tre ledaméter. Vederbdrande mi-
nisterium beslutar om det forfarande som skall
iakttas nir direktionen for en statlig ldroanstalt
tillsdtts och om grunderna for direktionens sam-
mansittning. Foér utbildning som ordnas av en
registrerad sammanslutning eller stiftelse tillsatts
direktionen av nimnda sammanslutning eller
stiftelse. Sammanslutningens eller stiftelsens sty-
relse kan ocksi fungera som direktion. Flera 13-
roanstalter kan ha en gemensam direktion.

(2 och 3 mom. som i RP)

38
Rektor

Direktionen for en statlig ldroanstalt skall vil-
ja rektor for laroanstalten. For utbildning som
ordnas av en registrerad sammanslutning eller
stiftelse utndmns rektor av utbildningsan-
ordnaren.

(2 mom. somi RP)
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43
Instruktion

Nérmare foreskrifter om ordnandet av utbild-
ningen ges i en instruktion. I friga om utbildning
som staten ordnar fattas beslut om instruktionen
av direktionen. I friga om utbildning som ordnas
av en registrerad sammanslutning eller stiftelse
fattas beslut om instruktionen av utbildningsan-
ordnaren.

(2 mom. som i RP)

Soch6§
(Som i RP)

7§ (Ny)
Tillimpning av lagen om forvaltningsforfarande

Pd utbildning som ordnas av en i denna lag
avsedd registrerad sammanslutning eller stiftelse
tillimpas lagen om forvaltningsforfarande (598/
1982).

8§(M§
Ikrafttrdadande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
(2 och 3 mom. som i RP)

9§ @38
(Som i RP)
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Lag

om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Allménna bestimmelser

1§
Tillimpningsomrdde

I denna lag bestdms om statsandel och statsun-
derstéd som beviljas kommuner, samkommuner,
registrerade sammanslutningar eller stiftelser for
driftskostnader och anldggningsprojekt samt om
annan finansiering for sidan verksamhet om vil-
ken bestdms i

(1—12 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

Om finansiering av sddan f6rskoleunder-
visning, pabyggnadsundervisning och f{orbe-
redande undervisning f6r invandrare fére den
grundliggande utbildningen som avses i lagen
om grundldggande utbildning giller vad som be-
stims i denna lag om finansiering av grundlag-
gande utbildning, om inte nigot annat bestims
sarskilt i denna lag. Om finansiering av i lagen om
yrkesutbildning avsedd undervisning och handled-
ning som ges handikappade studerande i tréinings-
och rehabiliteringssyfte samt forberedande under-
visning fOr invandrare fore den grundldggande yr-
kesutbildningen gdller vad som i denna lag bestims
om finansiering av grundldggande yrkesutbildning.
Om finansiering av utbildning som férbereder for
en yrkesinriktad grundexamen som avliggs ge-
nom en fristiende examen enligt lagen om yrkes-
inriktad vuxenutbildning géller vad som i denna
lag bestams om finansiering av grundliggande
yrkesutbildning. I friga om finansieringen av
yrkesinriktad tilliggsutbildning som ordnats
med stdd av lagen om yrkesinriktad vuxenutbild-
ning géller, utdver vad som i denna lag bestims
om finansiering av driftskostnader vid sirskilda
yrkeslaroanstalter och inom liroavtalsutbild-
ning, vad som sérskilt bestims om detta.

2—4§
(SomiRP)

2 kap.

Finansiering av driftskostnader

5—8§
(SomiRP)

9§

Kommunens finansieringsandel av driftskostna-
der som gdller undervisningsverksamhet och
bibliotek

(1 mom. som i RP)

Vid berikning av kommunens finansie-
ringsandel sammanridknas alla de statsan-
delsgrunder till kommunerna som avsesi 8 § 1—
4 och 6 punkten och till det pa si sitt erhallna
beloppet adderas

(1 och 2 punkten som i RP)

3) pa grund av kostnader som foranieds av
anliggningsprojekt, tio procent av det belopp
som fas nér produkterna av antalet studerande i
grundldggande yrkesutbildning och yrkeshég-
skolor samt de med stod av 16 § faststillda ge-
nomsnittliga beloppen av priserna per enhet for
grundlaggande yrkesutbildning och yrkeshog-
skolor minskas med statsandelsgrunderna utrdk-
nade med stodavdeil9 § 5 mom. och20 § 5 mom.
avsedda drshyror som faststdllts for utbildningsan-
ordnarna som grund for berikning av statsande-
len.

(3 mom. som i RP)

Till kommunens finansieringsandel adderas
pa basis av de for balansering av den offentliga
ekonomin genomfirda nedskdrningarna av stats-
andelarna drligen per invdnare ett markbelopp,
som fds ndr 613 mark omrdiknas att motsvara den
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berdknade kostnadsnivdan for finansdret. Till kom-
munens finansieringsandel adderas ytterligare pd
basis av de kostnader som dsamkats staten av stéd
Jfor skolresor for studerande i gymnasier och yrkes-
utbildning och finansiering av yrkesinriktad till-
ldggsutbildning drligen per invdnare ett markbe-
lopp, som fds ndr 34 mark omrdknas att motsvara
den berdknade kostnadsnivdn for finansdret. De i
detta moment ndmnda markbeloppen har rdknats
ut enligt den berdknade nivdn for 1998.

10—15§
(Som i RP)

3 kap.

Priser per enhet for undervisningsverksamhet

16§
(Somi RP)

17§
Priserna per enhet for grundliggande utbildning

Priserna per enhet per elev i grundldggande
utbildning skall berdknas varannat ar pa basis av
de riksomfattande totalkostnader som alla ut-
bildningsanordnare har haft fér den grundlag-
gande utbildningen under aret fore det da priser-
na per enhet bestims. Ndr priserna per enhet
berdknas beaktas emellertid inte utgifterna for un-
dervisning utomlands eller de elever som fdr sddan
undervisning. Nar priserna per enhet berdknas
skall 60 procent av de elever som fyllt 18 &r
beaktas.

Priserna per enhet fér kommunerna graderas,
enligt vad som bestdms genom férordning, enligt
strukturen pd kommunens skolnit, antalet elever
som fir sddan specialundervisning som avses i
17 § 2 mom. lagen om grundlaggande utbildning
och kommunens befolkningstithet. Priserna per
enhet hojs med tio procent i frdga om de elever, for
vilka grundliggande utbildning pd svenska enligt
4 § 4 mom. lagen om grundliggande utbildning
anordnas. I kommuner pd samernas hembygds-
omrade hojs priserna per enhet med tio procent i
friga om elever som deltar i undervisning pa
samiska. I sddana skdrgdrdskommuner dér 6ver
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halften av invdnarna saknar fast trafikforbindel-
se till fastlandet, hojs priset per enhet med 20
procent. I 6vriga skdrgdrdskommuner hojs priset
per enhet med tio procent. Vederbdrande minis-
terium kan dessutom av sérskilda skil hoja det
pris per enhet som beréknats si som bestims i
detta moment.
(3—8 mom. som i RP)

18§
Priserna per enhet for gymnasier

Priserna per enhet per studerande i gym-
nasierna skall berdknas vartannat ar pa basis av
de riksomfattande totalkostnader som alla ut-
bildningsanordnare har haft fér gymnasie-
utbildningen under aret fére det di priset per
enhet bestims. Ndr priserna per enhet beriknas
beaktas emellertid inte utgifterna for undervisning
utomlands eller de studerande som fdr sddan un-
dervisning. Nar priserna per enhet beraknas skall
60 procent av antalet sddana studerande som
inlett studierna efter det de fyllt 18 4r beaktas.

(2—4 mom. som i RP)

Om en studerande har inlett studierna efter det
atthan fyllt 18 ar 4r priset per enhet 60 procent av
det pris per enhet per studerande som bestimts
for utbildningsanordnaren i friga. Ministeriet
kan pd basis av att utbildningsanordnaren har
alagts en speciell utbildningsuppgift eller av ndgon
annan sdrskild orsak hdja det pris per enhet som
avses i detta moment.

(6 mom. som i RP)

19§
(Som i RP)

20§
Priserna per enhet for yrkeshogskolor

Priserna per enhet per studerande i yr-
keshogskolor skall berdknas vartannat &r per
yrkeshogskoleexamen genom att de riksom-
fattande totalkostnaderna for utbildning som le-
der till en yrkeshogskoleexamen vid alla yrkes-
hogskolor under aret fore det ar di priset per
enhet bestdms divideras med det totala antalet
studerande som avldgger denna examen och ut-



gor grund for beviljande av statsandel nimnda &r.
Om det inte &r mojligt att utreda kostnaderna for
utbildning som leder till examen, berdknas priset
per enhet pa basis av de berdknade totalkostna-
derna for utbildning som leder till respektive exa-
men.

(2—6 mom. som i RP)

21—23§
(Som i RP)

4 kap.

Priser per enhet for kulturverksamhet

24308
(SomiRP)

S kap.
Statsandel och statsunderstod for anldggnings-
projekt

31—41§
(Som i RP)

6 kap.
Siérskilda statsunderstéd

42 och 43§
(Som i RP)

7 kap.
Sérskilda bestimmelser
44 och 45§
(Som i RP)
46§
Utbetalning av finansiering for driftskostnader

(1 och 2 mom. som i RP)

Till den finansiering som betalas till anordnare
av yrkesutbildning adderas pé basis av kostnader
for anlaggningsprojekt ett belopp som &r 43 pro-
cent av det belopp som fis nir produkten av
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utbildningsanordnarens studerandeantal och det
genomsnittliga belopp fér priserna per enhet som
faststillts for yrkesutbildning med stéd av 16 §
dividerat med tio minskas med de statsandelsgrun-
der som berdknats pd basis av de drshyror som
faststillts for utbildningsanordnaren med stoéd
av 19§ 5 mom. som grund for berdkning av
statsandelen. Det belopp som skall adderas till
finansieringen till huvudmannen f6r en yr-
keshogskola berdknas pd motsvarande sitt pd
basis av antalet studerande, det genomsnittliga
belopp for priserna per enhet som faststillts for
yrkeshogskolorna med stéd av 16 § och den ars-
hyra som faststéllts fér yrkeshégskolan med stod
av 20§ Smom. som grund for berikning av
statsandelen.
(4—6 mom. somi RP)

47-—58§
(Som i RP)

8 kap.

Ikrafttridelse- och dvergingsbestimmelser

59§
Ikrafttrdadande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
(2—4 mom. som i RP)

60—64 §
(Som i RP)

65§

De genomsnittliga beloppen fér priserna per
enhet och priserna per enhet 1999

(1 mom. som i RP)

Utan hinder av 17—19 § skall néir priserna per
enhet for grundliggande utbildning, gymnasieut-
bildning och yrkesutbildning for 1999 berdiknas till
de totala kostnaderna for 1997 samt antalet elever
och studerande under ndmnda dr inte hinforas
kostnaderna for grundliggande utbildning, gym-
nasieutbildning och grundliggande yrkesutbild-
ning vid ovningsskolor, skolhem, folkhégskolor
och medborgarinstitut och inte heller de elever och
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studerande som deltagit i ndmnda utbildning. Kost-
naderna for grundldggande utbildning i vuxengym-
nasier och gymnasiers vuxenlinjer samt de stude-
rande som fdtt sddan utbildning rdknas inte med i
kostnaderna for gymnasiet och i antalet studeran-
de. ( Nytt mom.)

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen konstaterar att de nya skollagarna
utgor en reform med omfattande verkningar och
innebdr nya och mdngsidiga majligheter for hela
utbildningssektorn i vdart land. Pa grund av refor-
mens samhdlleliga betydelse forutsdtter riksdagen
att regeringen sedan tre dr forflutit fran skollagar-
nas ikrafttrddande limnar en utbildningspolitisk
redogdrelse med en utvdrdering av vilka verkning-
ar reformen haft och hur de i lagarna uppstdllda
mudlen har natts.

2. Riksdagen forutsdtter att utvirderingen ord-
nas inom Utbildningsstyrelsen som en tillrdickligt
sjdalvstindig verksamhet i relation till utbildnings-
forvaltningens évriga organisation. Enredogoérelse
for hur utvérderingen fungerar skall ldmnas inom
tva dr. Samtidigt skall det samlas in erfarenheter
av hur de olika uppgifterna kan organiseras dnda-
mdlsenligt och dtgdrder vid behov vidtas for att
dndra utvirderingsbestimmelserna.

3. Riksdagen forutsdtter att efterslipningen i
priserna per enhet for den grundliggande utbild-
ningen ndr statsekonomin det tilldter med det sna-
raste dndras sd att de motsvarar de faktiska kost-
naderna.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder
sddana dndringar i lagen om grundidggande utbild-
ning att barnens rdtt till ett ar forskoleundervisning
fore ldroplikten kan sdttas i kraft 1.8.2000 i éver-
ensstdmmelse med de ekonomiska resurserna.

5. Riksdagen forutsdtter att regeringen for sin
del forsdker framja dtgdrderna for att ett system
med total arbetstid for lirare skall kunna genom-
foras sd snabbt som mdjligt.

6. Riksdagen forutsditter att regeringen betrdf-
fande undervisningen i finska och svenska for in-
vandrarbarn ldter gira en utredning av om under-
visningen beaktar barnens sprdkliga utgdngsniva.
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66—68 §
(Som i RP)

Mdlet dir att barnen skall kunna ldra sig finska eller
svenska sd snabbt som mdjligt.

7. Riksdagen forutsdtter att ldroplanerna ut-
vecklas sa att de ocksa inkluderar mdlen for en
utveckling av skolans och lirarnas yrkesskicklig-
het, beskrivningar av utvecklingsprocesserna samt
metoder fOr att utvirdera utvecklingsaktiviteten.

8. Riksdagen forutsdtter att situationen i fraga
om stédundervisningen i skolorna féljs upp och att
effektiviserade dtgdrder vid behov vidtas for att
rdtten till stodundervisning for elever som tillfdlligt
sldpar efter i sina studier eller annars behdver
speciellt stod skall kunna sdkerstdllas.

9. Riksdagen forutsditter att regeringen ser till
att besluten om specialundervisning fattas utgden-
de fran elevens behov och sd att de elever som
behdver fa specialundervisning tillforsikras jam-
bordiga studiemdjligheter.

10. Riksdagen forutsdtter att undervisningsmi-
nisteriet foljer upp praxis vid tillimpningen av 28 §
lagen om grundliiggande utbildning och efter tvd dr
fran lagens ikrafttridande limnar en utredning till
kulturutskottet.

11. Riksdagen forutsdtter att undervisningsmi-
nisteriet i sin verksamhet under de nirmaste dren
liigger tonvikten pd att tillrdckligt allsidigt utveck-
la skolornas biblioteksverksamhet och informa-
tionstjiinst som ett element i den pedagogiska ut-
vecklingen av undervisningen.

12. Riksdagen forutsdtter att statsmakten och
kommunerna i samrdd med frivilligorganisationer
och andra organisationer utvecklar dtgdrder for
att forbdttra grundbetingelserna for klubbverk-
samhet.

13. Riksdagen forutsdtter att gymnasiernas un-
dervisning i gymnastik och hdlsokunskap utvecklas
sd att ldrodmnena periodiseras genom hela gymna-
sieutbildningen med sunda levnadsvanor och in-
tresse for motion som mdl.



14. Riksdagen forutsdtter att utbildningen pd
arbetsplatsen i all tredrig yrkesutbildning utveck-
las till ett integrerat element i examen. Hur utbild-
ningen pd arbetsplatsen limpligast kunde ordnas
bor dérfor utredas och utvdrderas.

15. Riksdagen forutsdtter att regeringen i brad-
skande ordning limnar forslag om utvecklande av
ldroavtalsutbildningen till riksdagen.

16. Riksdagen forutsdtter att de institut som
lidit forluster i samband med statsandelsreformen i
budgetarna for de ndrmaste dren anvisas tilldggs-
understod enligt prévning under Gvergdngsperio-
den.

17. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar
dtgiirder for att fornya medborgarinstitutens bo-
sdittningsstruktur pd ett dndamdlsenligt sdtt med
tanke pd deras verksamhet.

Helsingfors den 4 juni 1998

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kirsti Ala-Harja /saml

vordf. Jukka Gustafsson /sd (delvis)

medl. Tapio Karjalainen /sd (delvis)
Ossi Korteniemi /cent (delvis)
Irina Krohn /gréna (delvis)
Risto Kuisma /ref (delvis)
Jaakko Laakso /vanst (delvis)
Reino Laine /vanst (delvis)
Markku Markkula /saml (delvis)
Kalevi Olin /sd (delvis)
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18. Riksdagen forutsdtter att regeringen ordnar
uppfolining av hur lagen om grundléiggande konst-
undervisning har utfallit i frdga om den grundliig-
gande undervisningen inom alla konstarter och
med sdrskild tonvikt pd att de nuvarande musik-
ldroanstalternas verksamhet tryggas sdvdil kvalita-
tivt som kvantitativt,

19. Riksdagen forutsétter att folkhégskolornas
mojligheter att ge allmdnbildande och examensin-
riktad undervisning sdkerstdlls genom ett tillrdck-
ligt hégt pris per enhet for deras grundliiggande
utbildning och gymnasieutbildning med beaktande
av dennas séirdrag.

20. Riksdagen forutsdtter att regeringen pd-
skyndar dtgdrderna for att dstadkomma ett finan-
sieringssystem som garanterar en fortsatt positiv
utveckling av undervisningen i och pd samiska.

Péivi Rasidnen /fkf (delvis)
Aino Suhola /cent (delvis)
Séde Tahvanainen /sd (delvis)
Hannu Takkula /cent (delvis)
Irja Tulonen /saml (delvis)
Anu Vehvildinen /cent (delvis)
Ulla-Maj Wideroos /sv (delvis)
suppl. Liisa Hyssald /cent (delvis)
Arja Ojala /sd (delvis)
Kari Uotila /vinst (delvis).
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RESERVATION 1

Motivering

Revideringen av skollagarna har huvudsakligen
endast betytt att man samlar bestimmelserna i
enhetliga lagar. Det omfattande lagpaketet inne-
haller inga egentliga reformer. Utskottet har
gjort vissa dndringar i regeringens proposition.
Andringarna har varit forhallandevis smé. Vissa
av dndringarna som regeringspartierna har drivit
igenom ar dndringar for dndringarnas skull och
saknar verkligt innehdll. Man har velat dndra
regeringens proposition men resultatet av kom-
promisserna har lett till en dalig kvasiext. Till
dessa delar har lagens innehall blivit sémre jam-
fort med regeringens proposition.

Den stora bristen i skollagstiftningen ar att
den har byggts upp fran systemets och lirarnas
synvinkel. Skolan ir eller A&tminstone borde vara
fér barn och elever. Nu har manga fragor av-
gjorts ur den felaktiga synvinkeln att skolan ir till
for lararna.

Skoldagens och skoldrets rytm dr inte den bis-
ta mojliga med tanke pa barnen. Till exempel i
grundskolan borde eleverna ha mojlighet att till-
bringa eftermiddagen i skolan for att ldsa laxor
och delta i instruerad hobbyverksamhet. Refor-
men gor det finlindska skolsystemet osmidigt.
Maojligheter till alternativa skolor och studier har
i sjilva verket begransats i reformen.

I frdga om skolor borde man ™tillita alla
blommor blomma” och inte tvinga in allting i ett
monopolistiskt system som lagstiftningen i stor
utstrickning utgor.

I utskottsbehandlingen av skollagarna var jag
pd manga punkter pd samma linje som Center-
ledaméterna i sin reservation (reservation 3). Jag
kan dock inte till alla delar omfatta Centerns
reservation, eftersom dir pd vissa punkter fore-

Helsingfors den 4 juni 1998

Risto Kuisma /ref
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slds ett 4nnu mera systemcentraliserat regelverk
an vad regeringen foreslar. Till den del som leda-
mot Résdnen i sin reservation (reservation 2)
foreslar infallsvinklar diar barnen och eleverna
star i centrum var jag i utskottet pa samma linje.

I dagens lage och med beaktande av den redan
nu for hdga skattegraden har jag inte kunnat
understddja sddana forslag som okar de totala
utgifterna for skolsystemet. Till exempel f6r-
skoleundervisningen bor genomféras med dver-
foringar av resurser inom undervisningsministe-
riet utan att de sammanlagda utgifterna Okar.

De andringsforslag som jag tdnker stodja i
plenarbehandlingen av skollagarna ingér i Cen-
terns eller ledamot Risénens reservationer utom
en detalj.

Den religiosa myndighetsaldern ar 15 ar. I
dvrigt 4r en 15-arig redan tillrickligt mogen for
att vélja mellan religion och livsdskadning.

Forslag
Med stdd av det ovan anforda foresar jag

att 9§ i andra lagforslaget i utskottets
betinkande godkdnns med foljande lydel-

se:
9§
Undervisning i religion och livsdskddningskun-
skap

(1—4 mom. som i KuUB)

En studerande som inleder gymnasieutbild-
ning sedan han fyllt 15 dr fir vilja mellan religi-
onsundervisning och undervisning i livsiskad-
ningskunskap.
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RESERVATION 2

Allmiin motivering

Revideringen av skollagarna har varit indamals-
enlig for att gora lagarna enhetliga och tidsenliga.
Det positiva i revideringen r att man granskar
utbildningen med innehdllet som utgdngspunkt.
Skolan har i regel definierats genom undervis-
ningen inte genom ldroanstalterna. Revideringen
avskollagarna forstirker i princip barnets ritt till
utbildning och en trygg inlarningsmiljé. Tyvarr
avgdr reformen dock innehdllsmissigt inte de
sviraste problemen for nirvarande. I sjilva ver-
ket har de viktigaste fragorna med tanke pa
eleverna och deras foraldrar fallit utanfor refor-
men. Efter att lagarna har tratt i kraft bér man
utan drojsmal inleda en ny reform som skall
beakta savil forskoleundervisningen, den regio-
nala och sociala jamlikheten som den helhet som
skoldagen utgér fran barnets synvinkel. Skolan
ar en 16nsam satsning pa framtiden.

Utskottet forbéittrade forslagen till vissa delar

Utskottet forbittrade till vissa delar regeringens
proposition. Morgonsamlingarna bibehdlls i
gymnasierna och utvidgades till att omfatta den
grundldggande yrkesutbildningen i motsats till
regeringens proposition. Gemensamma morgon-
samlingar for hela skolan forstdrker gemenska-
pen och erbjuder en mdjlighet till begrundan, att
bedéma pedagogiska virden och bli fortrogen
med vart kulturarv som baserar sig pa kristliga
virden. Morgonsamlingarna 4r en gemensam pe-~
dagogisk stund for hela skolan d& man kan tinka
pa de fundamentala frigorna i livet pa basis av
skolans pedagogiska mél. Samlingarna kan ock-
sa ordnas i form av morgonandakter som vilar pd
kristlig grund.

Andra positiva dndringar dr preciseringar i
regleringen av studiehandledningen och regle-
ringen av gruppstorleken inom den grundliggan-
de undervisningen. Elevens réttsskydd forbattra-
des genom att mojliggora dndringssdkande i en
skriftlig varning till eleven. Betydelsen av idrott
och hilsokunskap understroks i flera sakkunnig-
utlatanden. Religionssamfund fick ritt att ordna
yrkesutbildning. Utskottet beaktade ocksd un-
dervisning i familjelivet och mdnskliga relationer

som en del av den grundliggande utbildningen,
gymnasieutbildningen och den grundldggande
yrkesutbildningen.

Svdrigheter att finansiera utbildningen

Revideringen av skollagarna okar i grunden ut-
bildningsanordnarens ansvar och makt och
minskar normstyrningen. Utgdngspunkten for
revideringen ar god och den ligger i linje med
tidigare 4ndringar i lagstiftningen for starkande
av kommunalt besiutsfattande. Denna strategi
har tyvirr bara sammanfallit med en tidpunkt da
kommunernas ekonomi ar anstringd och de nar-
maste dren verkar inte leda till nigon lattare
situation. En svag kommunal ekonomi tillsam-
mans med avregleringen kan utgéra ett verkligt
hot for jamlikheten i undervisningen.

Utgangspunkten har varit att skolan har stott
alla barns likvardiga mdjligheter i olika delar av
landet till vigkost for livet. Regeringsformen for
Finland ger ett starkt skydd for den grundlidggan-
de utbildningen och alla barn i Finland likvardi-
ga mojligheter att komma i tnjutande av utbild-
ning.

De i regeringsformen garanterade réttigheter-
na till utbildning realiseras for ndrvarande dock
inte fullt ut i friga om alla barn pd grund av
kommunernas ekonomiska svarigheter. Social-
och hilsovirdsutskottet konstaterade i sitt be-
tinkande om barnpolitiska redogorelsen att
kommuner med ekonomiska svarigheter har spa-
rat speciellt pd bekostnad av barn som lever i de
svaraste och mest sarbara forhdllanden, bland
annat i stodundervisningen, specialundervis-
ningen, barnskyddet, barnpsykiatrin och handi-
kappvérden.

En férhandlingsgrupp som utredde mojlighe-
ter till tryggande av kommunal basservice be-
démde att kommunernas finansieringsmojlighe-
ter utan anpassningsitgirder forsvagas ytterliga-
re under de nidrmaste &ren. Fram till &r 2002
kommer man upp till ett sparbehov pd 4—5 mil-
jarder mark pd arsniva. Enligt samma grupp kan
endast en tredjedel av sparbehovet tackas genom
okade kommunala avgifter och skatter. Tva tred-
jedelar, det vill siga ungefar 3 miljarder mark,
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skall fis ihop genom besparingar i kommunernas
lagstadgade basservice. Trycket pd att sparaiden
grundliggande utbildningen riskerar alltsd oka
ytterligare under de narmaste aren.

Skillnaderna i kommunernas ekonomiska si-
tuation paverkar elevernas regionala jimlikhet.
Redan i huvudstadsregionen ar resurserna for
undervisningsviasendet i Vanda och undervis-
ningens volym per elev i ar ungefir en fjardedel
mindre dn i Esbo och Helsingfors. Detta maste
paverka elevernas framtid.

Regeringen har inte kunnat avancera fran en
nedskdrningslinje till strukturella, sysselsétt-
ningsfrimjande reformer. I stéllet for att skira i
bidragen till kommunerna hade det varit mojligt
att forplikta kommuner att ingd sysselsattnings-
avtal. Darigenom hade man pd motsvarande sitt
kunnat spara statliga pengar. P4 detta sitt kunde
man ocksa fa extra arbetskraft att fungera som
skolgéngsbitriden, inom varden och i ménga
andra 6veranstringda yrkeskarer dir den si val
behovs.

Bristen pd forskoleundervisning dr den stérsta
utbildningspolitiska besvikelsen

Den storsta utbildningspolitiska besvikelsen or-
sakade regeringen genom att torpedera den linge
planerade férskoleundervisningen f6r sexaringar
dven om finansieringen hade kunnat tas fram
frin undervisningsministeriets egen budgetram.
Kommunernas finansieringsandel kan tackas ge-
nom att man avstdr frin den subjektiva ratten till
dagvard. Finland 4r det enda landet i Europeiska
unionen som inte ordnar undervisning for sex-
aringar. Enligt forskarna ar den for skolan férbe-
redande forskoleundervisningen ett av de bista
sitten att forhindra utslagning senare i livet och
forbattra fiardigheterna for barn med olika bak-
grund att g i skola. En sexaring r av naturen
villig att ldra sig nya saker och det ar synd att
regeringen som understryker principen om livs-
1angt larande inte kan tillgodose detta behov.
Ar 1996 fick 60 procent av sexdringarna i Fin-
land férskoleundervisning. Endast ungefir 5 000
barn omfattades dock av ett avgiftsfritt forskole-
undervisningsforsok i samband med grundsko-
lan. Ocksa inom ramen fOr forsamlingarnas dag-
kiubbsverksamhet ordnas forskoleundervisning
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som beaktar barnets andliga utveckling och na-
turliga intresse for trosfragorna. De regionala
skillnaderna 4r i dagens lage stora. I Nyland far
70 procent av sexaringarna forskoleundervisning
ochinorra Karelen endast 30 procent. Kraven pa
en avgiftsfri och heltickande férskoleundervis-
ning har alltsé underlag.

En avgiftsfri forskoleundervisning i sig garan-
terar inte att alla sexdringar har moéjlighet att
delta i undervisningen. Langa avstand och brist-
falliginformation kan férsvara barnets mojlighe-
ter att fi forskoleundervisning. Att utstriicka
laroplikten till forskoleundervisningen skulle
vara det effektivaste sittet att fa alla sexaringar
att ta de forsta stegen mot livsldngt ldrande.
Laroplikten 4r barnets rattighet. Barndomen tar
inte slut nar skolan borjar om skolan har plane-
rats med tanke pé barnets utveckling.

Forskoleundervisning planerad enligt barnets
utvecklingsniva bor ordnas flexibeit i anslutning
till skolvdsendet, den kommunala dagvarden el-
ler ocksé i anslutning till férsamlingarnas dag-
klubbsverksambhet.

Detaljmotivering

Nedan foljer en granskning i detalj av de aspekter
som vi foreslar i betinkandet eller paragraferna.

Lagen om grundléiggande utbildning
2 §. Utbildningens mél

Etiskt ansvarsfull humanitet

Formuleringen i utskottets betinkande om ut-
bildningens mal att stodja elevens utveckling till
humana individer blir i framstallningen odefinie-
rad och tom. Humanitet kan i etiskt avseende
vara sdvdl god som ond. Etiskt ansvarsfull
ménsklighet och medlemskap i samhéllet ar dar-
emot klara och allmidnt godkdnda mél i den
grundlidggande utbildningen.

28 §. Utbildningsplats

Intrddesprov till grundskolan bér begrinsas
klarare

Enligt forslaget bor var och en i laropliktsdldern
anvisas en egen skola som ligger narmast. Eleven



har dock ritt att soka sig till en skola enligt s
kallad andrahandsval dir antagningskriterierna
har vickt en stark diskussion. I den offentliga
debatten hojdes det mycket klart frin manga hall
krav pa insatser som skall férhindra intridesprov
till grundskolan. Mot denna bakgrund ar det
mycket forvdnande att regeringspartierna i enlig-
het med sina gruppledares kompromiss lyfte upp
mojligheten till intrddesprov pa lagparagrafni-
van. I det avseendet liberaliserades propositionen
om skollagar ytterligare.

Lamplighetstest eller intrddesprov till grund-
skolan kan leda till ett system med skolor pé tvd
olika nivaer med traningsprogram och allt. Bar-
nen delas in i skolor dar man hamnar och skolor
diar man kommer in. Barnen bor inte i ett onddigt
tidigt skede gallras for undervisning enligt deras
firdigheter eller anlag.

Rittvisa valkriterier som kan rekommenderas
fér andrahandsvalet av grundskola, till exempel
privatskola eller undervisningsgrupp dér ett visst
amne betonas, ar till exempel lottning, den ord-
ning som man anmdler sig eller det nira avstin-
det mellan skola och hem. Limplighetstest kan vi
tinka oss framst i konst- och fiardighetsimnen.
Med valet av elever till undervisning med tonvikt
pa konst dr lottning dverlag det valkriterium som
kan rekommenderas i friga om smabarn. Limp-
lighetstest bor dock inte anvindas vid antagning
av elever till forsta eller andra klass i forskoleun-
dervisningen eller i den grundliggande utbild-
ningen.

30 §. Riitt tifl undervisning

Gruppstorleken bor regleras i forordning

Lararpermitteringarna r en skam for vart land
och internationellt sett en unik modell {6r att
forbittra den offentliga ekonomin. Vid bristande
reglering av storleken pa undervisningsgrupper-
na har skolklasser kunnat sammanslés till under-
visningsgrupper pa upp till 80 elever. En kom-
mun med ekonomiska svarigheter kan snart hitta
pa att redan fran borjan ordna undervisningen i
stora grupper som ger undervisningsvésendet
strukturella besparingar, och inga permitteringar
behdvs lingre.

Stora undervisningsgrupper forsvarar indivi-
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duellt hiansynstagande till elever och hotar pa
ménga olika satt framgingen for de elever som
riskerar att bli utslagna. Barn i olika kommuner
riskerar att sirbehandlas beroende pd kommu-
nens ekonomiska situation och hur man inom
den grundldggande utbildningen avgor elevgrup-
pernas storlek.

I revideringen av lagstiftningen ingar ingen
styrning av undervisningsgruppens storlek, inte
ens i nybdrjarundervisningen. Detta utgdr ett
verkligt hot mot jimlikheten i undervisningen i
en tid av anstringd kommunal ekonomi. Minga
pedagogiska skél i anslutning till nybdrjarunder-
visningen talar for sma undervisningsgrupper.

Ett av de mest centrala malen for nyborjarun-
dervisningen ir att trina elevernas lds- och skriv-
kunnighet till en niva si att de vid dvergangen till
tredje kiassen behérskar liasning och forstir vad
de har list och att de kan uttrycka sig i skrift. Att
lasa och forstd utgdr den centrala grunden for
studier frdn och med tredje klassen, eftersom
man da enligt ldroplanerna borjar bland annat
studera ett forsta frimmande sprak. Det hetero-
gena elevmaterialet sdtter ocksa egna grianser for
en individuell undervisning som utgér frin elev-
ens behov och utvecklingsniva. I flera lander reg-
lerar man p4 lag- och férordningsniva undervis-
ningsgruppernas storlek. Hos oss géller den hir
regleringen férskoleundervisningsgrupperna i
daghem. Darfor ar det nddvéndigt att genom
férordning reglera gruppstorleken i den grund-
laggande utbildningen speciellt i friga om nybér-
jarundervisningen.

32 §. Skolresor

Skolskjuts for sma elever bor tryggas

Regeringens proposition har kvar den nuvarande
lagstiftningen med rétt for elever till avgiftsfri
skolskjuts om vigen tiil skolan ar lingre dn fem
kilometer. For en liten elev ar en skolvidg som ir
nirmare fem kilometer dock for 1ang. Barnens
fardigheter att fungera i trafiken genomgér stora
fordndringar mellan forsta och sista klassen i
grundskolan, varfér det ir motiverat att skol-
skjutsformanen har indelats med tanke pi bar-
nets utvecklingsnivd. Manga kommuner ger méj-
lighet till skolskjuts, om végen ar langre 4n tre
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kilometer. Kommunerna har med sina ekono-
miska svirigheter ofta svart att klara av sina
lagstadgade skyldigheter och det finns risk att
man borjar spara i skolskjutsarna for sma elever
genom att bevilja dessa formaner endast pé den
niva som lagen forutsitter. En elev som vid in-
gingen av lasdret inte har fyllt nio &r bor fa
mojlighet till avgiftsfri transport om elevens skol-
vig ir ldngre an tre kilometer.

47 § Annan verksamhet i samband med den
grundliggande utbildningen

Eftermiddagsklubbar bor ordnas 6ver hela
linjen i samband med den grundliggande
utbildningen

For tva ar sedan diskuterade riksdagen WHO:s
internationelia skolundersokning som visade att
de finlindska elevernas, speciellt pojkarnas, triv-
seliskolan 14g pé bottennivi i Europa. Endast 40
procent av de finldndska eleverna trivdes i sin
skola. Generaldirektoren for utbildningsstyrel-
sen Jukka Sarjala kommenterade di forsknings-
resultaten: "De finldndska barnen har ett lika-
dant forhallande till skolan som till fiskleverol-
jan: skolan dcklar dem men de méste g i skola
for att kunna havda sig.”

En forklaring till de finlaindska barnens van-
trivsel i skolan dr skoldagens intensitet och kort-
het som ar typiska drag for vart land. Fardighets-
och konstdmnenas andel blir oundvikligen liten i
enskoldag pa ndgra fi timmar. Nackdelenmed en
kort skoldag ar att elevernas tidsanviandning inte
Overvakas och att de 4r ensamma p4 eftermidda-
garna. Enligt en utredning som gjorts i Jyvaskyld
ar halften av fOrstaklassisterna dagligen ensam-
ma fran tva till fyra timmar. Undersokningar har
visat att riskerna for missbruk och beteende-
storningar okar, om de stdrre eleverna ir en-
samma utan évervakning. Det 4r béattre med tan-
ke pa fordldrarna och barnen att elevernas dagar
ordnas si att hobbyverksamhet, skolans klubbar
och en eventuell eftermiddagsvird kompletterar
de egentliga larotimmarna. Detta skulie bespara
barnen ensamheten pa eftermiddagarna och ge
familjer mera av gemensam tid pi kvéllarna.

Regeringen bor utreda mojligheterna till
klubbverksamhet pa eftermiddagarna i samband
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med den grundlaggande utbildningen. Ansvaret
for klubbverksamheten star kvar hos anordnaren
av den grundldggande utbildningen 4ven om oli-
ka frivilligorganisationer, som idrotts- och ung-
domsforeningar, barnskyddsorganisationer eller
forsamlingar 4r medarrangorer.

Gymnasielagen
5 §. Samarbete och anskaffning av utbildning

Madjligheten att ldgga ut pd enreprenad skall
anvéndas av sdrskilda skdl

Det skall bli mojligt att ligga ut en verksamhet pa
entreprenad i och med dndringarna av gymnasie-
lagen och lagen om yrkesutbildning. I praktiken
far alltsd utbildningsanordnaren tillstind att
skaffa utbildningstjdnster frdn andra utbild-
ningsanordnare, foretag och sammanslutningar.

Mojligheten att ldgga ut pa entreprenad ger
gymnasieutbildningen sivil berikande mojlighe-
ter som risker som hotar utbildningsnivan. Am-
nesldararbehorigheten kan forbigis pa grund av
den externa utbildningsanordnarens lagre kost-
nader. [ varsta fall kan &mnesldrarna férlora sina
arbeten, speciellt lrare i idrott och religion, nir
det blir billigare att anvanda externa utbildnings-
anordnare som for ett ar kan anstilla personer
som saknar behorighet. Frin ett utomstaende
foretags eller en utomstadende sammanslutnings
sida sko6ts undervisningen ibland av vem som
helst och anbudstivlingen kan f6ljande &r vinnas
av en helt annan aktdr. P4 detta sitt kan under-
visningen forlora kontinuiteten och planenlighe-
ten.

Alltfor ivrigt utnyttjande av mojligheten att
lagga ut verksamheten p entreprenad kan ocksa
splittra skolans gemenskap. Uppgifterna for
lirargemenskapen ar mera omfattande dn bara
undervisningstimmarna. Nir undervisningen ar
som bdst kan lararna i skolan pedagogiskt ta
hand om sina elever dven under rasterna och
utanfor skoltimmarna. Lararna i skolgemenska-
pen deltar ocksi naturligt i anordnandet av mor-
gonsamlingar. Mojligheten att 1agga ut undervis-
ning pa entreprenad borde alltid motiveras peda-
gogiskt.



22 §. Riitt till undervisning

Studiehandledningen bor tryggas

I férordningen om studiehandledningen bor uto-
ver innehallsmissiga krav ocksa bestimmas om
kvantitativa krav bide i gymnasie- och yrkesut-
bildningen. Problemet for studiechandledningen
har framfér allt varit det minimala utbudet pa
grund av nedskdrningar i resurserna och inte s
mycket i kvaliteten.

Lagen om yrkesutbildning
32 §. Forlust av studierétten

Konststuderandens rdttsskydd bor forbdttras

Bestimmelsen i paragrafen ingér i den nuvaran-
de lagen om musikldroanstalter. Mojlighet att
avstinga eleven pa grund av brist pd musikaliska
anlag kravdes fran forsta borjan pd grund av
problem inom den grundlidggande utbildningen i
musik. Enligt sakkunniga kunde foridldrarna inte
alltid gora en realistisk beddmning av sitt barns

2§
Utbildningens mal

Malet f6r den utbildning som avsesidennalag
ir att stodja elevernas utveckling till etiskt an-
svarskénnande humana mdnniskor och samhdlls-
medlemmar samt att ge dem sddana kunskaper
och fardigheter som de behover i livet. Malet for
forskoleundervisningen dr dessutom att som en
del av smabarnsfostran forbittra barnens forut-
sattningar for inldrning.

Utbildningen skall frimja bildningen och jim-
likheten i samhillet och elevernas forutsattning-
ar att delta i utbildning och i 6vrigt utveckla sig
sjalva (utesl. ).

Utbildningens mal ar vidare att sikerstdlla en
(utesl. ) enhetlig undervisning i hela landet.

12 280380
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anlag och det ledde till att musikutbildningen
fortsatte i strid med barnets biasta. Man har dock
inte velat inta denna bestdmmelse i lagen om
grundldggande konstundervisning.

Nir det giller yrkesutbildningen i musik aren
sddan bestimmelse inte nddvindig och den kan
aventyra studerandens rittsskydd. I intrides-
prov bor man kunna bedéma studerandens musi-
kaliska anlag for utbildningen. Dessutom om
studeranden utan godtagbart skl inte har kun-
nat avlagga studierna inom fyra ar anses han ha
avgatt. DA behovs ingen sirskild mdjlighet att
avstanga honom.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslageni dvrigt godkdnns i enlighet
med reservation 3 men att 2, 28, 30 och
32 § i det forsta lagforslaget godkinns i
enlighet med utskottets betinkande samt
32 § i det tredje lagforslaget med dndring-
ar som foljer

28§
Utbildningsplats

(1 mom. som i KuUB)

En liropliktig kan ocksa s6ka om intréde till
en annan skola dn en sddan som avses i 1 mom.
Nir elever som avses i detta moment antas skall
enhetliga antagningsgrunder sdsom lottning, an-
mdlningsordning eller nirheten mellan hem och
skola tillampas pé samtliga sbkande. Om under-
visningen féljer en liroplan som betonar firdig-
hets- och konstimnen, kan ett test ordnas vid
elevantagningen for att prova elevernas anlag for
ovan avsedd undervisning. Vid val av elever till
forsta eller andra klassen i den grundliggande
utbildningen eller till forskoleundervisningen skall
lamplighetstest inte anvindas. Urvalskriterierna
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och utvalstestet mdste tillkinnages pd forhand.
Kommunen kan dock bestdimma att till undervis-
ning som kommunen ordnar i forsta hand anta
barn som &r bosatta i kommunen.

308§

Rdtt till undervisning

(1 mom. som i KuUB)

Undervisningsgrupperna skall sammanstillas
sd att malen i laroplanen kan nds i undervisning-
en. Om undervisningsgruppernas storlek bestims
sdrskilt genom forordning.

(3 mom. som i KuUB)

32§
(Utesl.)

Helsingfors den 4 juni 1998

Piivi Raséanen /fkf
Hannu Takkula /cent
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328
Skolresor

(1 mom. som i KuUB)

En elev som vid ingdngen av lisdret inte har fyllt
nio dr har rdtt till fri skolskjuts, om han har lingre
dn tre kilometer till skolan. (Nytt mom.)

(3—5 mom. som i 2—4 mom. i KuUB)
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RESERVATION 3

Motivering

Utgdngspunkterna for revideringen av skollag-
stiftningen

Den finlandska grundkolan har pd ett exempla-
riskt sitt genomfort jaimstalldheten inom utbild-
ningen. Alla elever har fatt grundliggande ut-
bildning pa enahanda grunder. Den sociala och
regionala jamstélldheten inom utbildningen &ren
av det finlindska samhaéllets viktigaste prestatio-
ner och en ledande utbildningsprincip som vi
méste hélla fast vid ocksd i ekonomiskt svira
tider.

Revideringen av skollagstiftnigen har fore-
gatts av ett omfattande parlamentariskt bered-
ningsarbete. Detta ledde till att man kunde enas
om huvudprinciperna redan da lagstiftnigen be-
reddes. Trots detta limnade undervisningsminis-
teriet propositionen till riksdagen néstan ett ar
efter den ursprungliga tidtabellen.

Utskottet har behandlat propositionen sedan i
hostas, och betdnkandet blev firdigt inom ramen
for tidtabellen. Det dr forbluffande att undervis-
ningsministern forelade utskottet ett krav pé att
lagarnas ikrafttridande skulle senareldggas just
nir betdnkandet holl pd att bli fardigt. Ett sddant
tillvigagingssitt Gverenssimmer inte med parla-
mentarismens principer.

Enligt centerns 4sikt 4r mélet for utbildningen
att stédja barnens och ungdomarnas uppvéxt till
etiskt ansvarskdnnande ménniskor och sam-
hillsmedlemmar. Utskottets majoritet godkidnde
detta mal bara i lagen om grundldggande utbild-
ning. Vi anser att dessa principer bdr anges som
mal for undervisningen ocksd i gymnasielagen
och lagen om yrkesutbildning. Utbildningen har
enligt regeringsformen och skollagarna en stor
bildande uppgift som understyker jimstalidhe-
ten. Skolan skall ge kunskaper och fardigheter
fér fortbildning och livet i allmdnhet samt dessut-
om skapa forutsittningar for eleverna att utveck-
la sig och vdxa som medlemmar i en gemenskap.
Kommunerna och utbildningsanordnarna ska-
par i praktiken forutsittningarna for att dessa
mal skall nas. Staten skall anvisa adekvata eko-
nomiska resureser for att anorda undervisning.

Nu har sddana adekvata resurser inte anvisats s
att skyldigheterna kunde fullgéras. Det forligger
en konflikt mellan 4 ena sidan de grundldggande
fri- och réattigheterna och 4 andra sidan de ekono-
miska resurserna — mellan mal och praxis.

Grundlidggande utbildning pd lika villkor for
alla

Utskottet har i 2 § lagen om grundliggande ut-
bildning, som giller den grundlaggande utbild-
ningens mal, dir det forutsitts att en tillrackligt
enhetlig utbilding skall tryggas i hela landet, lagt
till en passus. Centern godkanner nog detta tili-
lagg, men accepterar inte ordet “tillrackligt” i
detta sammanhang. Den grundlaggande utbild-
ningen bori hela landet ges alla pd samma villkor.

Firskoleundervisningen i kraft redan 1.8.1999

1 detta nu far bara 60 procent av sexaringarna
forskoleundervisning. Enligt centerns dsikt més-
te alla sexaringar ges mojlighet till avgiftsfri for-
skolelundervisning 1.8.1999. Utskottsmajorite-
ten var inte redo till detta. I utskottets betdnkan-
de finns ett uttalande om att forskoleundervis-
ningen skall genomfSras 1.8.2000, men ocksa da
bara under den forutsdttnigen att den ekonomis-
ka situationen tilldter det. Regeringsgrupperna
lamnade med andra ord frigan om férskoleun-
dervisningen helt 6ppen. Centern har redan tidi-
gare vickt en lagmotion om forskoleundervis-
ningen. Nu nér skollagstiftningen revideras bor
forskoleundervisningen genomftras i Gverens-
stimmelse med centerns motion. Centern fOre-
slar darfor att bestimmelser om férskoleunder-
visning tas in i lagen.

I néstan alla europeiska lander inleder barnen
sin skolgdng som sexaringar och far forskoleun-
dervisning innan dess. Om alla barn far ritt till
forskoleundervisning ocksd i Finland kommer
jimstilldheten pa utbildningens omrade att bli
verklighet ocksd i friga om forskoleeleverna.
Trots att i detta nu mer dn hilften av sexaringar-
na tnjuter forskoleundervisning ar de regionala
skillnaderna faktiskt stora. I Nyland far 70 pro-
cent av sexdringarna forskoleundervisning, me-
dan bara 34 procent av sexdringarna i Norra
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Karelen far det. I vissa kommuner far hela 90
procent av sexaringarna redan forskoleundervis-
ning.

Dagens situation innebér att familjerna inte ar
jidmstdllda eftersom férskoleundervisningen
inom ramen for dagvarden ar avgiftsbelagd me-
dan daremot forskoleundervisning i anknytning
till grundskolan &r gratis. Centerns forsiag av-
hjélper detta missférhallande.

Malet med forskoleundervisningen ar att for-
bittra barnens inlarningsbetingelser samt jimna
ut skillnader i utvecklingen och inlarningsférma-
gan. Forskoleundervisningen underlattar en smi-
dig overgang fran forskolepedagogik till nybor-
jarundervisning. Om hela dldersklassen kan fi
forskoleundervisning kan undervisningens inne-
hall utvecklas systematiskt. Detta skulle ocksé ge
battre mojligheter att utveckla integreringen av
forskolepedagogiken och nyboérjarundervisning-
en i samarbete med skolorna och daghemmen. I
flera sammanhanghar vikten av livslangt larande
betonats. Ocksa ur denna synvinkel ar det moti-
verat att genomfora férskoleundervisningen.

Enligt centerns motion kunde kommunerna
nar de anordnar férskoleundervisning sjalvstian-
digt besluta om den anordnas i anknytning till
den grundlaggande utbildningen, barnomsorgen
eller bagge. Det krivs flexibilitet speciellt av
kommunerna om forskoleundervisningen skall
kunna utstrdckas till hela aldersklassen. Det ar
darfor fornuftige att respektive kommun med
beaktande av de speciella forhallandena i kom-
munen beslutar vilken instans som skall anordna
forskoleundervisningen.

Antalet veckotimmar i fdrskoleundervisning-
en bor regleras nirmare genom férordning och
med beaktande av de lokala forhallandena. For-
skoleundervisning bér dock ordnas under 16 tim-
mar i veckan.

De nedskurna statsandelarna dventyrar
undervisningens nivd

Kommunernas ekonomiska svarigheter ar for
tillfallet den faktor som mest hotar jamstilldhe-
ten inom utbildningen. Nedskdrningarna i stats-
andelarna och eftersldpningen i priserna per en-
het jamfort med de faktiska kostnaderna har
forsamrat forutsittningarna for att ordna grund-
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laggande utbildning och gymnasieundervisning.
Nedbantningarna inom undervisningssektorn ar
redan s& omfattande att undervisningens nivd
och tillgangen till kulturell basservice ar hotad i
ménga kommuner.

Staten maste anvisa utbildningsanordnarna
ekonomiska resurser for skotseln av de lagstad-
gade uppgifterna. Priserna per enhet fér den
grundliggande utbildningen och utbildningen i
gymnasiet maste hojas si att de motsvarar de
faktiska kostnaderna. Vi foreslar darfor att 65 §i
forslaget till finansieringslag stryks, eftersom pa-
ragrafen innebir att efterslipningen i priserna
per enhet kommer att fortsdtta dnda till 2001.
Ocksé utskottet ir bekymrat 6ver efterslapning-
en och har tagit in ett uttalande i saken i betén-
kandet. Det hela gar emellertid inte att ordna
bara med ett uttalande. Eftersom problemet ir
ként finns det nu anledning att korrigera det i
lagstiftningen och bara inte se tiden an. De mest
betrangda kommunerna bér f& en mojlighet till
specialarrangemang.

Vi foresldr ett uttalande om verksamhetsbidrag
till kommuner i betydande ekonomiska svarighe-
ter.

Ldmplighetsprov bara av motiverad orsak

Lagen om grundidggande utbildning ger eleverna
ritt att alltid f4 utbildning i en egen nirskola. Det
ar emellertid motiverat att ge foraldrarna ritt att
ocksa vilja ndgon annan skola dn den skola kom-
munen anvisar. Centern anser att en for langt
driven konkurrens mellan skolorna inte r bra,
eftersom det kan leda till betydande nivaskillna-
der mellan dem.

Utskottet framhdller, att om man i undervis-
ningen iakttar en liroplan som prioriterar ett
eller flera Jarodmnen, blir det mojligt att vid eley-
antagningen anvinda ett prov som visar elevens
anlag for ovan avsedda undervisning. Enligt cen-
terns &sikt behovs det ett tillagg till lagen, dir det
sdgs att prov av annat slag inte far ordnas nir
elever antas for grundliaggande utbildning. Ut-
skottsmajoriteten togin detta i betdnkandet, men
godkinde det inte i respektive paragraf. Centern
anser att intrddesprov till grundskolan sdkert
kan férhindras bara genom en passus i lagen.

Nu nir beslutanderétten har overforts pd



kommunerna har ocksé en del av ansvaret for att
utbildningen ges pa lika villkor t alla 6vergatt pd
kommunerna. I sin egenskap av utbildningsan-
ordnare skall kommunerna se till att eleverna i
olika skolor har samma mojligheter att fi hog-
kvalitativ utbildning.

Elevernas speciella behov skall beaktas

Mainga elever maste av individuella orsaker fa
speciellt stod i sina studier. Specialundervisning,
stodundervisning och studichandledning maéste
ges langsiktigt och planmaéssigt utifrén elevens
behov. Vi anser att specialundervisning i forsta
hand bér anordnas i samband med annan under-
visning. Enligt den lydelse utskottets majoritet
godkint ordnas specialundervisning ”i man av
mojlighet” 1 samband med annan undervisning,
Enligt var &sikt kan detta vaga uttryck leda till att
kommunens ekonomiska intressen gir fore de
barns intresse som behdver specialundervisning.
Redan nu har det i praktiken visat sig att de
handikappades intressen ofta kommer i andra
hand nér beslut om sparatgirder fattas. Riksda-
gens bitradande justiticombudsman har fast upp-
marksamhet vid de handikappades rattigheter.

I och med att valfriheten Okar accentueras
behovet av handledning for eleverna. Enligt de
sakkunniga som hérdesiutskottet kan, nir det dr
som virst, en studiehandledare ha hand om upp
till 700—800 elever. Enligt vart férmenande bor-
de det i betinkandets motivering klart ha sagts ut
att en studiehandledare inte kan handleda fler 4n
hogst 250 elever pa det sitt som forutsittsilagen.
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Kopta tidinster bara av speciella orsaker

Nir utskottet hdrde sakkunniga framgick det, att
en del utbildningsanordnare av sparsamhetsskal
kan skaffa storsta delen av utbildningeniformav
kdpta tjanster, om mojligheterna att anlita kopt
service inte ndrmare slds fast. Detta tjanar inte de
pedagogiska mélen for den allmanbildande gym-
nasieutbildningen och yrkesutbildningen. Det ar
darfor skil att g varsamt fram nir det giller
kopta tjanster i gymnasiet och yrkesldroanstal-
terna. Utskottet tog in en punkt om detta i betén-
kandet, men enligt centerns asikt &r inte detta nog
utan det behovs ocksa en klar riktlinje i para-
graferna, dir det sigs att bara en del av undervis-
ningen av sirskilda skil kan skaffas som kopta
tjdnster.

Forslag
Med stdd av det ovan anfoérda foreslar vi

att lagforslagen 4—7 i utskottets betin-
kande godkinns enligt betinkandet,

att lagforslagen 1—3 och 8 i utskottets
betdnkande godkdinns med dndringar ( Re-

servationens dndringsfoslag), och

att ett uttalande godkdnns ( Reservation-
ens forslag till uttalande).
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Reservationens dndringsforslag

1.

Lag

om grundliggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

1§
Tillimpningsomrdde

(1 mom. som i KuUB)

I denna lag bestams dessutom om den for-
skoleundervisning som ges aret innan laroplikten
uppkommer, om den pabyggnadsundervisning
som ges dem som slutfért den grundlaggande
utbildningens larokurs och om den férberedande
undervisning som ordnas for invandrare fére den
grundldggande utbildningen. Pd forskoleunder-
visning enligt denna lag som meddelas som en del
av kommunens dagvdrd tillimpas dessutom, om
inte ndgot annat foreskrivs i denna lag eller med
stod av den genom fiorordning eller bestdms med
stod av dem, vad som foreskrivs i lagen om barn-
dagvdrd (36/1973) och med stéd av den genom
forordning.

28
Utbildningens mdl

(1ja 2 mom. som i KuUB)

Syftet med undervisningen dr dessutom att
garantera (utesl. ) enhetlig utbildning i hela lan-
det.

38
(Som KuUB)

4§
Skyldighet att ordna grundliggande utbildning

For barn i laropliktsaldern som bor pd kom-
munens omride ar kommunen skyldig att ordna
grundldggande utbildning samt for barn, som
dnnu inte dr ldropliktiga, forskoleundervisning
fore den grundliggande utbildningen. De tjdnster
som avses i denna lag kan kommunen ordna sjalv
eller i samrdd med andra kommuner eller genom
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att skaffa tjinsterna av de anordnare av grund-
laggande som avses i 7 och 8 §. Kommunen kan
ocksd skaffa forskoleundervisningstjinster av and-
ra dn ovan ndmnda offentliga eller privata produ-
center av dagvdrdstjdnster.

(2 och 3 mom. som i KuUB)

En kommun som har svil finsk- som svensk-
sprékiga invanare ar skyldig att ordna grundlag-
gande utbildning och forskoleundervisning sepa-
rat for vardera sprakgruppen.

58

Ordnande av (utesl.) pabyggnadsundervisning
och forberedande undervisning fére den grundliig-
gande utbildningen

(1 mom. utesl.)
(1 mom. som 2 mom. i KuUB)

6§
Bestdmmande av skolplats fér eleverna

Undervisningen i kommunen skall ordnas s&
att elevernas resor med hinsyn till bebyggelsen,
skolornas och andra undervisningsplatsers pla-
cering samt kommunikationerna ér s trygga och
korta for eleverna som mojligt. Ndr forskoleun-
dervisning anordnas skall det dessutom beaktas att
de barn som deltar i undervisningen har mdjlighet
att utnyttja kommunens dagvdrdstjdnster.

(2 och 3 mom. som i KuUB)

7—9§
(Som i KuUB)
10§
Undervisningssprdk

Inom den grundliggande utbildningen och for-
skoleundervisningen dr undervisningssprdket fin-



skaeller svenska. Undervisningsspraket kan ock-
s& vara samiska, rommani eller teckensprik.
Dessutom kan en del av undervisningen medde-
las pa nigot annat sprdk an elevens egna ovan-
nimnda sprdk om detta inte dventyrar elevens
mojligheter att f6lja undervisningen.

(2—4 mom. som KuUB)

11—16 §
(Som i KuUB)

17§
Specialundervisning

(1 mom som i KuUB)

Elever som till foljd av handikapp, sjukdom,
forsenad utveckling, stéringar i kdnslolivet eller
av ndgon annan dirmed jamforbar orsak annars
inte kan undervisas skall intas eller verforas till
specialundervisning. Specialundervisning anord-
nas (utesl) i samband med annan undervisning
eller i annat fall i en specialklass eller p nigot
annat limpligt stille. Vid undervisning av elever
som avses i detta moment kan avvikelse goras
fran 11 §, enligt vad som bestdms eller foreskrivs
med stdd av 14 §. For eleven skall uppgdras en
individuell plan for hur undrvisningen skall ord-
nas.

(3 och 4 mom. som i KuUB)

18—24 §
(Som i KuUB)

25§
Raitt till forskoleundervisning och ldroplikt

Ett barn har under det dr ldroplikten bérjar réitt
att fa forskoleundervisning. Om deltagandet i sd-
dan undervisning beslutar vdrdnadshavaren. ( Nytt
mom. )

(2 och 3 mom. som 1 och 2 mom. i KuUB)

26 och 27§
(Som i KuUB)
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28§
Utbildningsplats

(1 mom. som i KuUB)

En laropliktig kan ocksd anséka om intrade
till en annan skola dn en sddan som avses i 1
mom. Nér elever som avses i detta moment antas
skall enhetliga antagningsgrunder tillimpas pd
samtliga sbkande. Om undervisningen féljer en
laroplan, som understyker ett eller flera liroam-
nen, kan ett prov som utvisar elevens anlag for
ovan avsedda undervisning anvindas vid elevan-
tagningen. Andra prov fir inte ordnas ndr elever
antas for grundliggande utbildning. Om urval-
grunderna och intrddesprovet bor meddelas pa
forhand. Kommunen kan dock bestdmma att till
undervisning som kommunen ordnar i forsta
hand antas barn som 4r bosatta i kommunen.

29—36§
(Som i KuUB)
37§
Personal

Varje skola dér det ordnas utbildning enligt
denna lag skall ha en rektor eller skolférestindare
som svarar for verksamheten.

(2 och 3 mom. som i KuUB)

38—50§
(Som i KuUB)
51§

Overgdngsbestimmelse om ordnande av utbild-
ning

Bestimmelserna om forskoleundervisning trd-
der i kraft den 1 augusti 1999. ( Nytt mom. )
(2 och 3 mom. som 1 och 2 mom. KuUB)

52—56§
(Som i KuUB)
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2.

Gymnasielag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
(Som i KuUB)

2§
Gymnasieutbildningens mal

Gymnasieutbildningens mal ar att stodja de
studerandes utveckling till humanitet och ett etiskt
ansvarskdnnande samhdllsmedlemskap samt att
ge dem sddana kunskaper och fardigheter somde
behdver for fortsatta studier, i arbetslivet, for
fritidsintressen och en allsidig personlighetsut-
veckling. Dessutom skall utbildningen stodja de
studerandes forutsattningar att delta i utbildning
och i Gvrigt utveckla sig sjalva under sin livstid.

(2 mom. som i KuUB)

3.

3och4§
(Som i KuUB)

58
Samarbete och anskaffning av utbildning

(1 mom. som i KuUB)

En utbildningsanordnare kan av sdrskilda skl
skaffa en del av de tjanster som avses i denna lag
av en siddan utbildningsanordnare som avsesi3 §
eller av ndgon annan sammanslutning eller stif-
telse. Utbildningsanordnaren svarar for att tjains-
ter som skaffats ordnas i enlighet med denna lag.

6—44§
(Som i KuUB)

Lag om yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

1§
(Som i KuUB)

28
Utbildningens syfte

Syftet med yrkesutbildningen ar att hdja (ute-
sl) yrkeskunnandet, utveckla arbetslivet och
frimja sysselsdttningen samt stddja livsldngt
larande.

3och4§
(Som i KuUB)
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5§
Utbildningens mal

(1 mom. som i KuUB)

Mailet for utbildningen ar ocksa att stodja de
studerandes utveckling till humanitet och etiskt
ansvarskdnnande samhdllsmedlemskap samt att
ge dem sddana kunskaper och fardigheter som de
behover for fortsatta studier, fritidsintressen och
en allsidig personlighetsutveckling.

(3 och 4 mom. som i KuUB)

6—9§
(Som i KuUB)



10§
Samarbete och anskaffning av utbildning

(1 mom. som i KuUB)

En utbildningsanordnare kan av synnerliga
skdl skaffa en del av de tjanster som avses i denna
lag av en sddan utbildningsanordnare som avses
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i 9 § eller av ndgon annan sammanslutning eller
stiftelse. Utbildningsanordnaren svarar for att de
tjanster som skaffats ordnasienlighet med denna
lag.

11—54§
(Som i KuUB)

Lag

om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1—8§
(Som i KuUB)

9§

Kommunens finansieringsandel av driftskostna-
der som gdller undervisningsverksamhet och
bibliotek

(1—3 mom. som i KuUB)

Till kommunens finansieringsandel adderas
pa basis av de kostnader som &samkats staten pa
grund av stdd for skolresor for studerande i gym-
nasier och yrkesutbildning och finansiering av
yrkesinriktad tilliggsutbildning &rligen per inva-

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen anvi-
sar kommuner med betydande ekonomiska

Helsingfors den 4 juni 1998

Ossi Korteniemi /cent
Aino Suhola /cent

13 280380

nare ett markbelopp, som erhalls ndr 34 mark
omriknas enligt den berdknade kostnadsnivan
for finanséret. Det i detta moment ndmnda mark-
beloppet har réknats ut enligt den berdknade
kostnadsnivén for 1998.

10—64 §
(Som i KuUB)

65§
(Utesl.)

65—778§
(Som 66—68 § i KuUB)

svdrigheter verksamhetsbidrag sd att den
lagstadgade grundliggande utbildningen
kan garanteras for alla grundskoleelever.

Anu Vehvildinen /cent
Liisa Hyssdla /cent
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STATSUTSKOTTETS UTLATANDE
18/1998 rd

Bilaga 1

Regeringens proposition med forslag till Iagstift-

ning om utbildning

Till Kulturutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 juni 1997 pro-
position 86/1997 rd med forslag till lagstiftning
om utbildning till kulturutskottet fér beredning.
Kulturutskottet har begirt utldtande av statsut-
skottet om det attonde lagforslaget i propositio-
nen, Lag om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet

Behandling i delegation

Arendet har beretts av statsutskottets utbild-
nings- och vetenskapsdelegation.

Sakkunniga

Utbildnings- och vetenskapsdelegationen har

hort

- lagstiftningsrddet Arto Sulonen, undervis-
ningsministeriet

- Overdirektér Aslak Lindstrom och redovis-
ningschef Martti Kemppainen, Utbildnings-
styrelsen

- budgetchef Lauri A. Manninen, Helsingfors
stad

- branschdirektér Marita Vuorinen, Kuopion
koulutuskeskus

- skoldirektér Hilkka Orava, Sodankyld kom-
mun

- stadsdirektér Goran Wide, Ekenis stad

- kulturchef Aulis Pitkila, Vanda stad
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kulturchef Anneli Raunio, Y16jirvi kommun
rektor Ulla Lahtinen, Osterbottens hogskola
(Abo Akademi)

rektor Antti Teirikko, Lastenlinnan koulu
inom Helsingfors stad d4ven som representant
for Haartmanin koulu

direktionsmedlemmen Max Oker-Blom och
ekonomichef Kaija Ylipalo, Rudolf Steiner-
skolan i Helsingfors

rektor Riitta Nurmi, Judiska skolan

rektor Jorma Pakkola, Oulun kuulovammais-
ten koulu

skoldirektor Asko Peuraniemi, Rovaniemen
Sairaalakoulu

forestandare Irja Vinni, Ruskeasuon koulu
lairoavtalschef Pirjo Jarvinen, Pirkanmaan
oppisopimustoimisto

ordférande Pirjo Elo, Ammatillisen koulutuk-
sen talouspaallikot ry

ombudsman Petri Pohjonen, Ammatillisten
Aikuiskoulutuskeskusten Liitto
generalsekreterare Eero Leminen, radet for
Yrkeshogskolornas Rektorer ARENE r.f.
ordférande Malin Berglund, Finlands svenska
skolungdomsforbund, FSS r.f.

kassor Carl Haglund och ansvarige for inter-
nationella fragor Ted Urho, Finnish Interna-
tional Baccalaureate Society FIBS ry
ordférande Hannu Vepsa och vice ordférande
Voitto Leivo, Htakoulujen Liitto ry



- socialchef Tauno Terho, Invalidférbundet r f.

- ombudsman Eeva-Inkeri Sirelius, Medbor-
gar- och arbetarinstitutens forbund r.f.

- forestindare Maarit Toveri, Forbundet for
frimjande av merkantil undervisning r.f.

- rehabiliteringschef Veikko Korpela och rek-
tor Olavi Uitto, Lungskadeférbundet

- ordférande Erja Viisdnen och féreningsmed-
lemmen Sirkka-Liisa Makkonen, Kouluku-
raattorit — Skolkuratorer ry.

- utbildningsplanerare Jari Salomaa, Kom-
munsektorns fackférbund KAT

- ordférande Markku Jokinen, utbildningspla-
nerare Marja-Leena Toukonen, teckenspréiks-
tolken Kati Marjanen och teckensprakstolken
Virpi Thurén, Ddvas Forbund r.f.

- rehabiliteringsdirektér Teuvo Ruponen och
utbildningssekreterare Jaana Aalto, De Syn-
skadades Centralférbund r.f.

- bitridande avdelningschef Pentti Aho, Un-
dervisningssektorns Fackorganisation

- utbildningssekreterare Ulla Aikio-Puoskari,
Sametinget

- ordférande Leena Joensivu, Social- och hilso-
vérdslarare SHL r.f.

- ordforande Lea Blafield, Foéreningen for Stei-
nerpedagogik

- ordférande Leena Kuokkanen och vice ordf6-
rande Martti Sinkkonen, Steinerpedagogiikan
yhteisot ry

- intressebevakningssekreterare Kari Seppild,
Finlands Yrkesstuderandes Centralférbund
SAKKI
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ordférande Pia Mattfolk, Finlands specialpe-

dagogiska férbund r.f.

- ordférande Ville Marjomiki och general-
sekreterare  Heikki Sederldf, Finlands
Folkhogskoleférening

- generalsekreterare Ritva Ojalehto, Finlands
sommaruniversitet r.f.

- sakkunnige Jouko Heikkild, Finlands Kom-
munférbund

- vice ordforande Timo Salmi, Férbundet for
Gymnasisterna i Finland

- ordfdorande Aimo Ritaluoto, Finlands musik-
laroinrattningars férbund r.f.

- ordférande Svanhild Lindberg och styrelse-
ledamot Brita Hiitola, Suomen NOBAB —
NOBAB i Finland r.f.

- ordférande Antero Penttild, Finlands Rekto-
rer r.f.

- ordférande Henrik Lax och bitrddande gene-
ralsekreterare Viveca Lahti, Svenska Finlands
folkting

- vice ordférande Seija Toivonen, Urheiluopis-
tojen yhdistys ry

- generalsekreterare Timo Toiviainen, Samver-
kande bildningsorganisationerna

- ordférande Hannu Karvonen, Privatskolor-

nas forbund r.f.

Dessutom har Svenska skolan for synskadade
lamnat ett skriftligt utldtande till bildnings- och
vetenskapsdelegationen.

PROPOSITIONEN

1 propositionen foreslas att utbildningslagstift-
ningen skall revideras. Den nuvarande omfattan-
de och splittrade lagstiftningen baserar sig pa
liroanstaltsformer och skall enligt forslaget er-
sitts med en snivare och mer koncentrerad lag-
stiftning baserad pa utbildningens mél och inne-
hall, utbildningsnivder och utbildningsformer
samt pa de studerandes rdttigheter och
skyldigheter. De som ordnar utbildning far be-

tydligt stérre befogenheter att besluta om sittet
att ordna utbildning.

Propositionen innefattar forslag till lag om
grundldggande utbildning, gymnasielag, lag om
yrkesutbildning, lag om yrkesinriktad vuxenut-
bildning, lag om fritt bildningsarbete, lag om
grundldggande konstundervisning, lag om for-
valtning av utbildning som ordnas av staten och
privata samt lag om finansiering av undervis-
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nings- och kulturverksamhet. Med undantag for
den utbildning som ordnas vid universiteten och
hogskolorna samt vid yrkeshdgskolorna giller
de foreslagna lagarna all utbildning som lyder
under undervisningsministeriet. Lagarna omfat-
tar allt frin foérskoleundervisningen inom den
grundliggande utbildningen till vuxenutbild-
ningen. De itta lagarna skall ersétta de gallande
26 utbildningslagarna.

Propositionen foreslar att den institutionella
regleringen enligt ldroanstaltsform och liro-
anstaltsgrupp skall avskaffas i lagstiftningen.
Det finns dock vissa undantag som hanfdr sig tili
det fria bildningsarbetet. Lagarna skall gélla p&
lika villkor dels den utbildning som ordnas av
staten, kommunerna och samkommunerna, dels
den utbildning som ordnas av privata samman-
slutningar eller stiftelser. Tillimpningsomradet
for varje lag omfattar all utbildning som avses i
respektive lag, oberoende av de studerandes &1der
och sittet att ordna utbildning eller platsen dar
den ordnas. De foreslagna lagarna innehdller
inga bestimmelser om forvaltning eller tjinste-
och befattningsstruktur. Behorighetsvillkoren
for rektorer, som ar forestindare for lidro-
anstalterna, och for ldrare bestims genom
férordning.

Bestimmelserna om malen fér och det vikti-
gaste innehdllet i utbildningen skall i stort sett
vara oforandrade. Regeringen foreslar att be-
stimmelserna om de studerandes rittigheter och
skyldigheter preciseras. Vidare foreslds det att
bestimmelser om att den som ordnar utbildning
ar skyldig att samarbeta med alla som ordnar
gymnasieutbildning, yrkesinriktad utbildning
och annan utbildning i samma omride och be-
stimmelser om de studerandes ritt att rdkna sig
till godo studier som fullgjorts ndgon annanstans
tas in i gymnasielagen, lagen om yrkesutbildning
och lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning.

Utifrdn anstillningens art skall rektorernas,
lararnas och den 6vriga undervisningspersona-
lens anstiliningsforhallande bestimmas enligt
kommunallagen, lagen om kommunala tjinste-
innehavares anstillningstrygghet, statstjinste-
mannalagen och lagen om arbetsavtal.
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I gymnasielagen, lagen om yrkesutbildning,
lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning och la-
gen om grundldggande konstundervisning skall
enligt fOrslaget tas in bestimmelser om att den
som ordnar utbildning har ritt att delvis skaffa
utbildningstjanster via andra som ordnar utbild-
ning men ocksa via andra 4n de sammanslutning-
ar och stiftelser som medgetts tiiistind att ordna
utbildning. Utbildningsanordnaren skall svara
for att utbildningstjinsterna ordnas pi det sitt
som sags i lagarna.

For att sdkerstilla kvaliteten p& och en lands-
omfattande enhetlighet i utbildningen fGreslar
regeringen att det i lagarna tas in bestimmelser
om utvardering av hur mélen for utbildningen
har uppfylits.

Den nya dttonde lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet ersitter den
gillande lagen om finansiering. Det finansiella
systemet for undervisnings- och kulturverksam-
het kommer att ha samma principer och upp-
byggnad som i den géllande lagen. I och med att
lagstiftningen om verksamheten dndras maiste
ocksa de flesta bestimmelser om finansieringen
av undervisningsverksamheten dndras. Materi-
ellt sett géller 4ndringarna frimst bestimmelser-
na om utrdkningen av priser per enhet fér un-
dervisningsverksamheten.

Enligt forslaget skall finansieringen av utbild-
ningen huvudsakligen bestdmmas enligt giliande
kriterier utifridn antalet elever och studerande,
antalet undervisningstimmar och andra liknande
faktorer som beskriver verksamhetens omfatt-
ning samt dessutom enligt de kalkylerade priser
per enhet for dessa som faststillts i forvag for aret
dérpi. Det finansiella systemet dndras i enlighet
med kraven i de féreslagna lagarna om finansie-
ringen. I bestimmelserna beaktas det till exempel
att den administrativa indelningen av grundsko-
lan i ett ldg- och hogstadium avskaffas, att be-
stammelser om skolhemsundervisning ingériden
foreslagna lagen om grundliggande utbildning
och att indelningen av den yrkesinriktade utbild-
ningen i olika laroanstaltsformer slopas.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
augusti 1998.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmdint

Aren 1993 och 1994 genomfordes en reform av
statsandelssystemet. Genom reformen fick kom-
munerna och andra som ordnar utbildning be-
tydligt storre beslutanderdtt, nir berdknings-
grunderna for statsandelarna inte ldngre ar bin-
dande for hur pengarna anvdnds. De 18sningar
som utbildningsanordnaren under rékenskaps-
aret gitt in for har efter reformen inte langre
péverkat statsandelsbeloppen under &ret. Avsik-
ten med det nya systemet har varit att uppmuntra
utbildningsanordnarna att satsa pd funktionella
och ekonomiskt relevanta 16sningar.

Statsandelsreformen avsdg att féra samman
olika funktioner. Syftet var att s6ka gemensam-
ma nidmnare for olika omrdden inom undervis-
nings- och kulturférvaltningen och att utnyttja
dem som dimensioneringskriterier for statsande-
larna. Kommunerna har mojligheter att balanse-
ra upp sin servicestruktur i Overensstimmelse
med de rddande behoven, eftersom férvaltnings-
grinserna far 9verskridas i samband med an-
vindningen av statsandelarna. P4 sd sitt kan
ocksd kommunspecifika och lokala bedémning-
ar goras.

Andringar av finansieringen av statsandelarna
infordes ocksd i borjan av 1997 utifrdn férslag
fran utredningsman Koski. D4 genomfordes ett
system med huvudmin, vilket innebér att stats-
andelarna for utbildningsverksamheten ges och
betalas ut direkt till huvudméannen i enlighet med
priserna per enhet. Samtidigt slopades elevkrite-
riet for statsandelar till kommunerna och i stéllet
inférdes ett invanarkriterium. Utskottet menar
att det nya systemet for finansiering av framfér
allt utbildningsverksamheten har blivit 6ver-
skidligare jamfort med det gamla systemet med
bestimmelserna om hemkommun. Finansiering-
en giller nu direkt de huvudman som ansvarar
for verksamheten, resultatet och ekonomin inom
undervisningsvisendet, det vill siga kommuner,
samkommuner och privata organisationer. Dir-
med utgoér verksamheten och ekonomin ocksa
grunderna for finansieringen. Dessutom har by-

rakratin kring statsandelarna minskat med det
nya systemet.

Enligt de nya finansieringsbestimmelserna
bestdms statsandelen till kommunerna och finan-
sieringen av utbildning ordnad av samkommu-
ner och privata organisationer pd samma satt
som nu, det vill siga utifrdn kalkylerade priser
per enhet, som rdknas ut per elev, undervisnings-
timme, studievecka, studerandedygn eller nagot
annat liknande kriterium. Dessutom rdknas
kommunernas finansiella bidrag ut enligt inva-
narantalet. Priserna per enhet skall alltjaimt be-
stimmas utifrdn de totala faktiska kostnaderna
under vissa ar. De strukturella dndringarna i
utbildningslagstiftningen péverkar enligt propo-
sitionen inte den statliga finansieringen eller
kostnadsfordelningen mellan stat och kommu-
ner.

Utskottet finner det motiverat att principerna
for finansieringen av undervisnings- och kultur-
verksamhet inte dndras. Andringarna i lagstift-
ningen om sjilva verksamheten tillfér dock mer
flexibilitet i sdttet att ordna utbildning. I detta
sammanhang finner utskottet det nddvandigt att
det kravs total kvalitet av dem som ordnar utbild-
ning. Bedomningen far stérre betydelse i takt
med att den tidigare forhandsregleringen av ut-
bildningsprocessen alltmer gir mot lagstiftning
baserad p& mal och verksamhet inom utbildning-
en. Beddmningen av utbildningen kommer att
vara ett viktigt instrument nér det géller att si-
kerstélla standarden pa utbildningstjanster och
landsomfattande jamforbarhet.

Utskottet finner det lampligt att statsandelar-
na baserar sig pd priser per enhet. Priserna per
enhet bor inbegripa de faktiska och nédviandiga
kostnaderna for utbildningen samt sarskilda ut-
bildningsitaganden. Darvid maste det finnas ett
tydligt och logiskt samband mellan verksamhet
och finansiering. Systemet med priser per enhet
kan ocksé ta hénsyn till kommunernas och and-
ra huvudméns sérskilda forhallanden framfor
allt som tillhandahallare av tjanster, daremot i
lagre grad som bostadsorter for eleverna. Ett
enkelt system med fi variabler kan inte uppfylla
sddana krav. De genomsnittliga markbeloppen

101



KuUB 3/1998 rd — RP 86/1997 rd

for priserna per enhet faststills arligen av stats-
radet enligt utbildningsform for det paftljande
rakenskapsdret.

Utskottet har dock under flera &r i samband
med behandlingen av budgetpropositionen ut-
tryckt sin oro Over att priserna per enhet inte
staimmer overens med de faktiska kostnaderna.
Av statsfinansiella orsaker har de priser per en-
het som statsandelarna fér undervisningsverk-
samheten grundar sig pd inte kunnat anpassas
efter de faktiska kostnaderna. Priserna per enhet
har dock en styrande funktion féor kommunernas
verksamhet och 4 andra sidan mdste privata 1a-
roanstalter klara sig pé statsandelar baserade pa
priser per enhet. Aven om statsandelarna for
undervisningsverksamhet har utvecklats i positiv
riktning, finner utskottet det viktigt med avseen-
de pé kvaliteten pé och tillgdngen till utbildning
att priserna per enhet motsvarar de faktiska
kostnaderna. Risken for ojamlika villkor, utslag-
ning och utbridndhet bland elever och undervis-
ningspersonal dkar. I kommunerna har nedskéar-
ningarna drabbat specialundervisningen och
stddundervisningen alltfér hirt. Dessutom har
manga slutat helt med klubbtimmarna och mins-
kat timantalet fér gymnastik och idrott, trots att
dessa verksamheter ar bést dgnade att motverka
utslagning pé ett tidigt stadium.

Utskottet understryker att samtidigt som nya
resurser satsas pa utveckling av utbildningen, till
exempel [T-teknik, méste samhillet kunna mot-
verka utslagning och ge stdd till elever med sar-
skilda behov. Det kan inte genomféras utan att
det alltjamt gors kraftfulla ekonomiska satsning-
ar pa utbildning. Det ar i och for sig en god tanke
att forenkla systemen men férenklingar far inte
leda till att den individuella omsorgen om elever-
na samtidigt férsvinner. 1 praktiken skulle detta
betyda att minoriteter och andra grupper med
sarskilda behov gir miste om den omsorg de
behover. Vidare understryker utskottet att det
finansiella systemet bara bor vara ett instrument
for att genomfdra verksamheten — inte for att
styra den.

Utskottet godtar den foreslagna allmdnna
grunden for det finansiella systemet. Déarfor
behandlas i det foljande de missforhillanden
som har kommit fram under utskottsbehand-
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lingen och enligt utskottets uppfattning bor at-
girdas.

Finansieringen av den grundliggande utbild-
ningen

Statsandelen for den grundlaggande utbildning-
en bestdms utifrdn ett enhetligt pris per enhet f6r
all undervisning enligt lagen om grundlaggande
utbildning. Priset per enhet graderas inom ramen
for lagen om finansiering av utbildnings- och
kulturverksamhet. Sdsom ovan framhalls finner
utskottet systemet 1dmpligt.

Under riksdagsbehandlingen av propositio-
nen har det forts en offentlig debatt bland annat
om den grundliggande utbildningen ur jamlik-
hetsperspektivet. Utskottet menar att de knappt
tilltagna sammantagna resurserna fér den grund-
laggande utbildningen dr det storsta hotet mot
lika behandling inom utbildningssektorn. Folj-
aktligen 4r kommunernas beslutsfattande i fi-
nansiella frigor inte beroende av lagstiftningen
utan av fordelningen av de tillgingliga ekono-
miska resurserna.

Lagforslag 8 som utgdr ett forslag till lag om
finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet

17 §. Nir den administrativa indelningen av
grundskolan i ett ldgstadium och ett hogstadi-
um forsvinner, méste berdkningskriterierna for
de priser per enhet dndras som statsandelen for
grundskolorna baserar sig pa. Enligt den gil-
lande férordningen om finansiering av utbild-
nings- och kulturverksamhet graderas priset per
enhet for grundskolorna bland annat utifran
strukturen inom det kommunala skolnitet. En-
ligt den géllande férordningen om finansiering
star nyckeltalen foér det kommunala skolnitver-
ket for 40 procent av priset per enhet for grund-
skolan. Vid utrdkningen av nyckeltalet tas sir-
skild hinsyn till om kommunen har smi lag-
stadieskolor, driver ett hdgstadium och kom-
munens enda hogstadium med samma under-
visningssprak har farre dn 180 elever. Den fore-
slagna lagen om grundldggande utbildning kra-
ver sdledes dndringar i berdkningsgrunderna for
nyckeltalen. Utskottet framhéller att dndringar-
na inte har nidgon effekt pd det sammantagna



beloppet for statsandelen och avsikten &dr att
ocksd #ndringar i finansieringen av enskilda
kommuner och andra utbildningsanordnare
skall vara s obetydliga som mojligt.

Priser per enhet for undervisning pd svenska i
ensprakigt finska kommuner. Enligt 2 mom. hdjs
priserna per enhet med tio procent i svenska och
tvasprakiga kommuner i friga om elever som
deltar i undervisning pd svenska och i kommuner
p4 samernas hembygdsomride med en lika stor
procentsats i friga om elever som deltar i under-
visning pa samiska. Daremot har enligt lagforsla-
get svenska skolor med bara grundliggande ut-
bildning i finska kommuner inte ritt till det hogre
priset per enhet pa grund av spraket. Enligt ut-
redning till utskottet finns det nio skolor av den-
na typ i Finland och de har sammanlagt 764
elever. Eftersom forhdjningen har att géra med
bland annat hogre kostnader for laromedel, an-
ser utskottet att svenska skolor i ensprakigt fin-
ska kommuner bér komma i dtnjutande av det
hojda priset per enhet, om kommunen ordnar
utbildning i enlighet med 4 § 4 mom. lagen om
grundlaggande utbildning. Darfor foreslar stats-
utskottet

att kulturutskottet dndrar 17 § 2 mom. i
det dattonde lagforslaget sd att svenska sko-
lor i ensprdkigt finska kommuner som med-
delar grundliggande utbildning i enlighet
med 4 § 4 mom. lagen om grundliggande
utbildning ocksd skall ha rdtt till det hogre
priset per enhet pd grund av sprdket.

Specialundervisning. Enligt 3 § i den géllande
grundskolelagen och 3 § 2 mom. i den foreslagna
lagen om grundldggande undervisning skall ut-
bildning ordnas med hénsyn till elevernas alder
och forutséttningar. Detta giller fostran och un-
dervisning i bade grupper for allman undervis-
ning och grupper for specialundervisning. Nar
specialundervisning 6vervigs skall det priméra
alternativet vara att den ordnas i samband med
den allmdnna undervisningen. I férekommande
fall kan eleven flyttas over till specialklass. Under
lasaret 1987—1988 fick ungefir 96 800 elever
specialundervisning i grundskolan. Under lis-
aret 1994—1995 var antalet ungefir 94 000.
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Specialundervisning ordnas antingen i form av
specialundervisning pd deltid eller pa heltid.
Specialundervisningen kan ordnas pd tva sitt,
antingen integrerad i den 6vriga undervisningen
eller som klassundervisning, det vill siga segrege-
rad specialundervisning. Enligt uppgifter till ut-
skottet har antalet elever per aldersklass som far
specialundervisning i klass legat p4 ungeféar sam-
ma niva (2—3 procent) de senaste 30 dren. Men
procentsatsen har 6kat en aning pa senare Ar.
Ungefér en tredjedel av specialklasserna ar place-
rade i lagstadie- och hogstadieskolor och tvd
tredjedelar i specialskolor. Under 1990-talet har
det skett en del &ndringar i kostnadsutvecklingen
nar det géller specialundervisningen men trenden
avviker inte fradn utvecklingen inom det allmdnna
skolvdsendet. I vissa fall har férindringarna i
specialundervisningen regionalt och lokalt varit
betydligt kraftfullare én genomsnittet inom skol-
vasendet. Utgifterna per elev inom specialunder-
visningen i klass sjonk med i genomsnitt 6 pro-
cent mellan 1992 och 1994. Under 1990-talet har
dock utgifterna per elev for handikapp- och
sjukhusundervisning sjunkit betydligt mer &n
kostnaderna for grundskolan i genomsnitt, dvs.
med ungefar 20 procent.

Bestammelserna i 16 och 17 § lagen om grund-
laggande utbildning medger mojlighet till adek-
vat undervisning for elever med sirskilda behov.
Undervisningen kan ges i form av stodundervis-
ning, specialundervisning pa deltid elier special-
undervisning i enlighet med 17 § 2 mom. Den
foreslagna lagen sdger tydligare ut att utbild-
ningsanordnaren ir skyldig att ordna med speci-
alundervisning pad deltid. Utskottet finner det
angeliget att besluten om att flytta dver en elev
till specialundervisning ocksé i praktiken utgér
fran elevens behov. Integrering och segregering
bor genomf6rasienlighet med barnets behov och
barnet och dess mélsman ges mdjlighet att vara
med och fatta beslutet. Integrering bor vara den
priméra principen for &verféring till specialun-
dervisning. Det frimjar den pedagogiska likabe-
handlingen och jimlikheten men bidrar ocksa till
Oomsesidig samverkan och storre forstaelse, om
handikappade elever far delta i grupper med all-
man undervisning.
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Statsutskottet foreslar

att kulturutskottet forutsdtter att reger-
ingen ser till att beslut om flyttning av
elever till specialundervisning fattas uti-
Jrdn elevernas behov och att det scikerstills
att elever med behov av stédundervisning
och specialundervisning garanteras lika
mdjligheter till studier.

Enligt 31 §lagen om grundldggande utbildning
som géller avgiftsfri undervisning har handikap-
pade elever och andra elever i behov av sirskilt
stod ritt att avgiftsfritt fi de bitrddestjénster som
kravs for att de skall kunna delta i undervisning-
en. Avsikten med skolgdngsbitriddenas arbete ar
att stodja elevernas optimala funktionsférmaga i
olika miljéer. Malet &r att eleverna skall fa hjilp
och stéd i olika faser av inldrningsprocessen for
att battre kunna satsa pa sjlvstindighet och
egen aktivitet. Skolgdngsbitridena maste ha
goda kunskaper om handikapp och utvecklings-
storningar, behandlingsformer, socialkompe-
tens, ansvarskansla och pedagogisk formaga. De
viktigaste momenten i arbetet bestar av att stod-
ja, bitrada och handleda i inldrningssituationer.
Utskottet finner det nodvandigt att utbildning
och anstillning av skolgdngsbitrdden genomfors
med héansyn till dessa mal.

Utskottet lyfter har ocksa fram finansieringen
av skolorna fér handikappade barn och special-
yrkesliroanstalterna 4ven om de inte hér under
lagstiftningen om statsandelar. Avsikten ar att de
statliga specialyrkeslaroanstalterna skall omdis-
poneras bland annat s& att en laroanstalt far
status av resurscentrum och har hand om utbild-
ningen av en eller flera handikappgrupper inom
ett omfattande omrade. Utskottet framhéller att
finansieringen av de statliga skolorna fér handi-
kappade och specialyrkesldroanstalterna bor
ordnas med hansyn till att en 1dngsiktig planering
och utveckling av verksamheten skall mojliggo-
ras i skolorna och att liroanstalterna ges mojlig-
het att fullfolja sitt Atagande att genomfoéra peda-
gogisk jamstalldhet framfor allt ndr det géller
gravt handikappade personer.

I detaljmotiveringen till propositionen fram-
haller regeringen att priserna per enhet fér kom-

munerna kommer att graderas for den grundlig-
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gande utbildningen bland annat utifrin antalet
elever som far specialundervisning i form av
klassundervisning. Utskottet papekar att alla
elever som flyttats &ver till specialundervisning
betraktas som en h&jande faktor visavi priserna
per enhet, det vill siga ocksé de elever som inte-
grerats i den allmidnna undervisningen men stu-
derar enligt laroplanen for specialundervisning
har en hdjande effekt.

Priserna per enhet for grundliggande utbildning
och gymnasieutbildning vid folkhdgskolor. P3
grundval av 17 § 4 mom. och 18 § 2 mom. lagen
om finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet kan priset per enhet for grundlag-
gande utbildning och gymnasieutbildning héjas
for utbildningsanordnaren for en sirskild utbild-
ningsuppgift eller av nigot annat sirskilt skil.
Enligt motiveringen till propositionen kan en sir-
skild uppgift av detta slag bland annat bestd i att
grundliggande utbildning ordnas i form av inter-
nat vid ndgon folkhogskola. Nar lagen trader i
kraft fair huvudménnen for folkhdgskolorna en-
ligt lagforslaget en sirskild utbildningsuppgift i
att ordna grundldggande utbildning i internat-
form. Vid de folkhdgskolor dir den grundlig-
gande utbildningen och gymnasieutbildningen
utgdr en betydande del av folkhdgskolans sam-
mantagna verksamhet kan priset per enhet i fore-
kommande fall ocksi héjas enligt provning. En-
ligt uppgifter till utskottet kommer statsandelen
for folkhégskolornas examensbaserade utbild-
ning att sjunka. D4 rakar framfor allt de folkhog-
skolor som ordnar mycket gymnasieutbildning
och grundldggande utbildning i svarigheter efter-
som priset per enhet i friga om studerande for
sddana folkhégskolor pd ménga punkter avviker
fran priset i friga om andra laroanstalter. Enligt
uppgifter till utskottet hade folkhogskolorna
1997 ungefdr 300 gymnasieelever, ungefir 350
grundskoleelever och ungefar 2 330 elever pa yr-
kesutbildningslinjerna.

Utskottet papekar att en betydande del av till
exempel eleverna pa folkhogskolornas grund-
skolelinjer hor till den grupp som av en eller
annan orsak inte har lyckats gi ut grundskolan
inom ramen for det ordinarie skolsystemet. I
sddana fall méste en avbruten niodrig grund-
skoleutbildning kompletteras och elevernas pro-



blem med sjdlvkénsla, attityder och motivation
rittas till inom loppet av ett ar. Denna utbildning
och pedagogiska verksamhet i form av sa kallad
second chance kan inte ordnas under enhetliga
former pé grund av de stora grupperna i grund-
skolan och andra férfaranden. Detta leder i sin
tur till att priserna per enhet inte ar tillimpliga
som sidana. And3 ir det speciellt ur den enskil-
des synvinkel sett men ocksd med avseende pa ett
samhilleligt helhetsintresse viktigt att den onda
cirkeln av utslagning och langtidsarbetsloshet
bland unga och vuxna kan brytas. Darfor fore-
slir statsutskottet

att folkhdgskolornas mdjligheter att ordna
allméinbildande och examensinriktad ut-
bildning sdkerstdlls genom att priset per
enhet for folkhdgskolornas grundliggande
utbildning liggs fast pd en tillrdckligt hog
nivd med hénsyn till utbildningens sdrskil-
da karaktdr.

Finansiering av undervisning i och utbildning pd
samiska. Utskottet uppmarksammar de sarskil-
da behoven i anknytning till undervisning i och
utbildning pa samiska. Grundlagen garanterar
samerna som urfolk rétt att bevara och utveckla
sitt eget sprak och sin kultur. Anda sedan mitten
av 1970-talet har den ekonomiska och réttsliga
grunden for undervisning i samiska och utbild-
ning pa samiska omstrukturerats genom ett antal
reformer. Den finansiella situationen har dock
andrats sedan statsandelsreformen 1993. Stats-
andelarna till kommunerna grundar sig nu pa ett
kalkylerat system. I kombination med utjam-
ningssystemet for statsandelarna har detta lett till
att de hojda priserna per enhet inte ldngre spelar
nigon roll fér kommunerna. De allmidnna be-
hovsprovade statsandelarna till kommunerna
har inte heller kunnat anvindas for finansiering
av undervisning i och utbildning pd samiska.
Féljaktligen kommer den fortsatta utvecklingen
av undervisning i och utbildning p& samiska i
farozonen.

Undervisningsministeriet tillsatte den 1 april
1998 en arbetsgrupp for att utreda vilka finansiel-
la resurser som behdvs for att sikerstilla att
samerna i kommunerna inom hembygdsomradet

14 280380
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far undervisning i och utbildning p& samiska.
Arbetsgruppens mandat gir ut den 15 augusti
1998. Utskottet framhaller att undervisning i och
p& modersmaélet utgor grunden for all inlarning
och ir en ritt som tillkommer varje elev. Finan-
sieringen av undervisning i och utbildning pd
samiska bor snabbt [6sas, anser utskottet. Darfor
foreslar statsutskottet

att kulturutskottet arbetar for att det
snabbt infors ett finansiellt system som ga-
ranterar att den positiva utvecklingen inom
undervisningen i och utbildningen pd sa-
miska kan fortsdtta.

Undervisning pd sjukhus. Enligt 4 § 1 forslaget till
lag om grundliggande utbildning ar den kom-
mun inom vilket ett sjukhus ar beldget skyldig att
ordna utbildning for elever som ar patienter pa
sjukhuset i den omfattning det 4r mojligt med
hénsyn till patientens hélsa och &vriga omstin-
digheter. Elevens hemkommun ar d4 skyldig att
betala ett bidrag till den kommun dar sjukhuset
ar belaget. Hemkommunens bidrag raknas ut per
varddag utgiende fran de faktiska genomsnittli-
ga kostnaderna per ar for undervisningen fér den
kommun dér sjukhuset ar beldget. Kostnaderna
for kommunen riknas ut genom att de arliga
kostnaderna for samtliga elever som far under-
visning pé sjukhus divideras med antalet vardda-
gar per ar. Sjukhuskommunen maéste foljaktligen
tillAmpa samma priser pi alla elever som far
utbildning pa sjukhus i kommunen. De kostna-
der enligt faktureringen av hemkommunen som
avses i 1 mom. rdknas ut utifrdn de faktiska
kostnaderna per varddag for aret fore fakture-
ringsaret. Andringar i kostnadsnivan far riknas
in i kostnaderna, likasa kvalitativa och kvantita-
tiva omstéllningar i verksamheten som paverkar
kostnaderna och kan bedémas objektivt.

Sérskilda fragor i anknytning till finansiering
av gymnasieutbildning

Om en gravt handikappad person gir i gymna-
siet, pd yrkesutbildning eller i yrkeshégskola kan
han eller hon vara i behov av stodatgarder som
normalt ar kopplade till specialundervisningen.
Bland siddana stodatgarder mirks till exempel
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personlig assistent, elevvardstjanster och teknis-
ka studiehjilpmedel. Det bor utredas om det vore
lampligt att sla ihop de finansiella grunderna fér
stodatgarder inom utbildningen pé det s& kallade
andra stadiet, anser utskottet.

Vidare menar utskottet att det ar nédvandigt
att sjukhuset, patienter som gr i gymnasiet eller
borjar i gymnasiet och skolan kan samarbeta
intimt for att eleven skall fi s normal undervis-
ning som mdjligt under sjukhusvistelsen.

Sdrskilda fragor i anknytning till finansiering-
en av yrkesutbildning

Priserna per enhet for yrkeshogskolor. (20 §). En-
ligt 11 § féorordningen om yrkeshogskolestudier
(256/1995) skall yrkeshdgskolan ordna de studier
som leder till yrkeshdgskoleexamen s att den
heltidsstuderande kan slutfora studierna pa en
tid som motsvarar studiernas omfattning. I 11 §
foreskrivs vidare att en heltidsstuderande skall
slutfora studierna inom en tid som ar hogst ett &r
lingre dn den tid som motsvarar studiernas om-
fattning, om inte yrkeshdgskolorna av sirskilda
skél beviljar studeranden undantag frin detta.

I praktiken gir det &t langre tid att avligga
yrkeshogskoleexamen én vad studiernas omfatt-
ning kraver. En orsak till detta ar till exempel att
de studerande i praktiken inte alltid kan avldgga
examen inom den utsatta tiden p& grund av att
deras personliga utbildningsprogram ir sd om-
fattande. Att studietiderna har blivit lingre
beror ocksd bland annat pa att de studerande
numera far planera sina studier friare &n férr och
manga ginger arbetar vid sidan av studierna.
Enligt nuvarande beddmningar Overskrider
ungefir 10 procent av de studerande vid yrkes-
hogskolorna den studietid som motsvarar studi-
ernas omfattning.

Att den genomsnittliga studietiden blir lingre
medfér vissa merkostnader for de offentliga fi-
nanserna i det finansiella systemet som bygger pa
antalet studerande och priser per enhet per stude-
rande. For att kostnaderna fér yrkeshdgskolere-
formen skall halia siginom de planerade ramarna
har férordningen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (nedan finansie-
ringsforordningen) kompletterats med en ny be-
stimmelse. Bestimmelsen innebar att en stude-
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rande som avldgger yrkeshdgskoleexamen kan
raknas som studerande (koefficient for priset per
enhet) langst under en tid som motsvarar studier-
nas omfattning, nir statsandelar beviljas och be-
talas ut. Andringen tridde i kraft den 1 augusti
1996. Finansieringen giller bade temporira och
permanenta yrkeshogskolor.

Nedskédrningen enligt finansieringsférord-
ningen av antalet studerande nar statsandelen
beviljas och betalas ut innebér att de temporira
och permanenta yrkeshdgskolor som har stude-
rande pé forlangd tid méste ordna sin undervis-
ning med mindre statlig finansiering 4n tidigare.
Kostnaderna per studerande minskar foljaktli-
gen vid dessa yrkeshdgskolor, om inte huvud-
mannen striacker till extra finansiering som kom-
pensation for den minskade statliga finansiering-
en.

Priserna per enhet for studerande riknas ut
vartannat &r utifran de faktiska totala kostnader-
na i hela landet per studerande for varje examen.
Bide enligt gillande bestimmelser och enligt
propositionen riknas de studerande som avliag-
ger yrkeshdgskoleexamen pé forlangd tid in nir
kostnaderna per studerande riknas ut, trots att
de inte beaktas nar statsandelen beviljas och be-
talas ut. Det betyder séledes att dessa studerande
har en sankande effekt pd det genomsnittliga
markbeloppet for priserna per enhet for yrkes-
hogskolorna och dirigenom ocksd pa priserna
per enhet for yrkeshogskolor Gver lag.

Yrkeshogskolornas  lagfasta  finansiering
minskar, nér priserna per enhet sjunker pa grund
av de studerande pd forlingd tid och antalet
studerande minskat med studerande pa forlangd
tid tas som koefticient for priset per enhet. Under
de niarmaste aren skall yrkeshdgskolorna ater-
igen finansiera sin verksamhet med dessa mins-
kade resurser, vilket innebir att priserna per en-
het och den lagfésta finansieringen sjunker ytter-
ligare eftersom de raknas ut p4 kostnaderna per
enhet. Den géillande men ocksd den féreslagna
nya lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet leder till att yrkeshdgskolorna
pa grund av studerande pé forlangd tid maste
sinka sina kostnader per studerande. Detta i sin
tur leder till sjunkande priser per enhet och mins-
kade resurser for yrkeshdgskolorna i allménhet,



dven om den ursprungliga avsikten har varit att
bara minska resurstilldelningen i frdga om stude-
rande pa forlangd tid.

P4 grundval av det ovan relaterade bor 20 § 1
mom. kompletteras med en bestimmelse om att
de totala kostnaderna i hela landet per yrkeshog-
skoleexamen inte skall divideras med det totala
antalet studerande utan med samma antal som
tillimpas som grund for statsandelarna till yrkes-
hoégskolorna.

I lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet bor 20 § 1 mom. ocksa dndras
s att priserna per enhet inte rdknas ut pi de
totala kostnaderna fér examina inom ett utbild-
ningsomrade utan i stillet utifran de kalkylerade
sammantagna kostnaderna foér den examensrela-
terade utbildningen, om kostnaderna fér utbild-
ningen inte kan utredas exakt. Andringen &ver-
ensstaimmer pd denna punkt med den dndring av
lagen om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet som tridde i kraftiborjan av aret.

P4 grundval av det ovanstiende foreslar stats-
utskottet

att kulturutskottet dndrar 20 § i det dtton-
de lagfirslaget enligt foljande:

20§
Priserna per enhet for yrkeshogskolor

Priserna per enhet per studerande i yrkeshog-
skolor skall berdknas vartannat ar per yrkeshog-
skoleexamen genom att de riksomfattande total-
kostnaderna for utbildning som leder till en yr-
keshogskoleexamen vid alla yrkeshogskolor un-
der aret fore det ar da priset per enhet bestims
divideras med det totala antalet studerande som
avligger denna examen och som tillimpas som
grund for statsandelen nimnda &r. Om det inte 4r
moijligt att utreda kostnaderna for utbildning
som leder till examen, berdknas priset per enhet
pa basis av de kalkylerade totalkostnader som
orsakas av utbildning som leder till denna examen.

(2—6 mom. som i RP)

Léroavtalsutbildning. Enligt utvecklingsplanen
for utbildning och hdgskoleforskning skall anta-
let elever inom ldroavtalsutbildningen hojas till
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ungefir 20 procent av utbudet pd yrkesutbild-
ning fér unga pé det sa kallade andra stadiet. Det
kommer inte att finnas nigon Gvre grins for
elevantagningen till grundidggande yrkesutbild-
ning fér ungdomar i form av liroavtalsutbild-
ning. Det 4r utbildningsanordnaren som bestim-
mer om antalet ldroavtal. Daremot skall det fin-
nas en Ovre grians for antalet elever inom yrkesin-
riktad tilldggsutbildning i form av laroavtalsut-
bildning. Avsikten ar att undervisningsministe-
riet varje &r skall ange det hogsta tillditna antalet
for laroavtal inom den yrkesinriktade tillaggsut-
bildningen inom ramen for det totala antalet i
statsbudgeten.

Regeringen foreslar att det sirskilda statsan-
delssystemet for ldroavtalsutbildning slds ihop
med det finansiella systemet for utbildningsva-
sendet. For ndrvarande bestar liroavtalsutbild-
ningen till 97 procent av statsandelar. Enligt pro-
positionen skall den som ordnar yrkesutbildning
i form av laroavtalsutbildning fé finansiella re-
surser till fullt belopp av produkten av antalet
studerande och priset per enhet. Priset per enhet
for grundldggande yrkesutbildning i form av
laroavtalsutbildning &r 80 procent och for yrkes-
inriktad tilldggsutbildningiform av liroavtalsut-
bildning 45 procent av det genomsnittliga belop-
pet for priserna per enhet. Procentsatserna har
slagits fast med hénsyn till att den genomsnittliga
statliga finansieringen per studerande inom
laroavtalsutbildningen inte andras.

Enligt propositionen réknas yrkesutbildning
som forbereder for yrkesexamen eller specialyr-
kesexamen och ordnas i form av ldroavtalsut-
bildning till tilldggsutbildning. Detta innebér att
utbildning som leder till yrkesinriktad examen
hadanefter kommer att dimensioneras enligt an-
talet elever. Priset per enhet sjunker dirmed fran
27 000 till 15 000 mark.

Undervisningsministeriet har fér avsikt att
starta vissa insatser for att omstrukturera liro-
avtalsutbildningen. Utskottet menar att en re-
form bor genomforas s& snabbt som mgjligt. Det
krdvs snabba beslut nar det galler bland annat
den examensfoérberedande yrkesinriktade utbild-
ningen men ocksa i frdga om ldroavtalsutbild-
ning p deltid och den foretagsbundna liroav-
talsutbildningen. Darfor foreslar statsutskottet
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att kulturutskottet skyndar pd insatser for
att omstrukturera liroavtalsutbildningen.

Lagforslag 3 som utgor ett forslag till lag om
yrkesutbildning

43 §. I detaljmotiveringen framhaller regeringen
att nar lagen trader i kraft kommer det behovs-
provade statsunderstdd som avses 143 § 2 mom. i
likhet med nu att ges ut till utbildningsanordnare
som for narvarande ar huvudmin for yrkesinrik-
tade vuxenutbildningscentrer. Utskottet fram-
héller att understdd enligt 2 mom. alltjimt ocksa
kommer att ges ut till utbildningsanordnare som
ar huvudmén for landsomfattande specialldro-
anstalter.

45 §. Enligt 3 mom. far tipsvinstmedel som avses
i lotterilagen (491/1965) anvéndas till finansie-
ring av yrkesutbildning inom idrottsomrédet.
Enligt motiveringen till momentet kan géllande
praxis fortsitta, det vill sdga att tippningsvinst-
medel anvinds till finansiering av grundldggande
yrkesutbildning vid idrottsutbildningscentrer.
Vid behandlingen av budgeten f6r 1998 dndrade
riksdagen dock forslaget till att yrkesutbildning
inom idrottsomridet i sin helhet finansieras av
allmdnna budgetmedel. Utskottet menar att yr-
kesutbildning inom idrottsomradet ocksa i fram-
tiden bér finansieras med hjalp av allmanna bud-
getmedel pd samma sitt som all annan yrkesin-
riktad yrkesutbildning. Darfor foreslar statsut-
skottet

att kulturutskottet stryker 45 § 3 mom. i

det tredje lagfirslaget.

Finansiering av fiitt bildningsarbete

Det sammantagna finansiella liget for folkhog-
skolor. Utskottet hanvisar till stindpunkterna
ovan betraffande priserna per enhet for folkhog-
skolor och gymnasier och framhéller att det pri-
méra malet med propositionen ir att fortydliga
och forenkla lagstiftningen pa ett kostnadsneu-
tralt satt. Reformen innebédr dock att vissa en-
skilda folkhogskolor gir miste om betydande
belopp i statsandelar. Det kan i sin tur leda till
att de som mest behover utbildning far sina stu-
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diemdgjligheter inskrinkta. Darfor foreslar stats-
utskottet

att kulturutskottet forutsdtter att det i
statsbudgeten for 1999 avsditts ett behovs-
provat extra anslag under en dvergdngspe-
riod for folkhégskolor som forlorar bidrag
pd grund av statsandelsreformen.

Finansieringen av studiecentraler. Utskottet pé-
pekar att finansieringen av det fria bildningsar-
betet bor ta hdnsyn till vitken typ av verksamhet
laroanstalterna bedriver och med vilka resultat. I
vissa fall har osund kvantitativ konkurrens upp-
stitt mellan studiecentralerna pd grund av att
statsandelarna 4r bundna till prestationerna un-
der tidigare &r. Det finansiella systemet for stu-
diecentraler méste i férsta hand bygga pa utbild-
ningskvaliteten, anser utskottet.

Finansieringen av sommaruniversitet. Det &r ett
positivt drag i propositionen att finansieringen
av sommaruniversiteten foreslds bli inskrivna i
lag, anser utskottet.

Outbetalda statsandelar och statsunderstéd. De
som ordnar utbildning i fritt bildningsarbete har
rakat ut for vissa ekonomiska svarigheter, efter-
som statsandelar och statsunderstod fran stats-
andelssystemet fore 1993 fortfarande ar outbetal-
da till laroanstalterna till ett belopp pa drygt 90
miljoner mark. Enligt uppgifter till utskottet har
studiecentralerna relativt sett rdkat ut for de
stdrsta svarigheterna. Utskottet papekar att de
obetalda statsandelarna och statsunderstdden
bor betalas ut s& snart som mojligt.

Utlatande

P4 grundval av det ovan relaterade anfor statsut-
skottet vordsamt

att kulturutskottet bor precisera lagforsla-
get pd det sdtt som sdgs i detta utldtande
och

att kulturutskottet i sitt betinkande bor
beakta vad som sdgs ovan.
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Helsingfors den 29 april 1998
I den avgérande behandlingen deltog
ordf. Mauri Pekkarinen /cent (delvis)

vordf. Kari Rajamiki /sd
medl. Olavi Ala-Nissild /cent

Oiva Savela /saml (delvis)
Marja-Liisa Tykkyldinen /sd
Jukka Vihriila /cent

Ulla Anttila /gréna
Timo Thamiki /saml
Timo Laaksonen /vinst
Reijo Laitinen /sd
Hakan Malm /sv (delvis)

suppl.

Maria Kaisa Aula /cent (delvis)
Ulla Juurola /sd (delvis)
Hannu Kemppainen /cent
Markku Koski /cent

Arto Lapiolahti /sd (delvis)

Mats Nyby /sd Lauri Metsdmaki /sd (delvis)
Arja Ojala /sd (delvis) Margareta Pietikdinen /sv (delvis)
Maija Rask /sd Matti Saarinen /sd (delvis)

Anssi Rauramo /saml Irja Tulonen /saml (delvis)

Jukka Roos /sd (delvis) Kari Uotila /vinst.

Kimmo Sasi /sam] (delvis)
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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
UTLATANDE 8/1998 rd

Bilaga 2

Regeringens proposition med forslag till lagstift-

ning om utbildning

Till Kulturutskottet

INLEDNING

Remiss

Kulturutskottet sinde den 27 mars 1998 proposi-
tion 86/1997 rd med forslag till lagstiftning om
utbildning till férvaltningsutskottet for utlatan-
de.

Begiran om utlitande

Kulturutskottet begdrde den 27 mars 1998 utla-
tande av forvaltningsutskottet betraffande regle-
ringen av anstiliningsvillkoren.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsridet Arto Sulonen, undervis-
ningsministeriet

- regeringsradet Aulikki Mentula, inrikesmini-
steriet

- lagstiftningsradet Martti Simola, justitiemi-
nisteriet

konsultative tjanstemannen Kirsi Aijala, fi-

nansministeriet

- arbetsmarknadsjuristen Varpu Kulo, Fin-
lands Kommunférbund

- direktdren for bildningsvasendet Aulis Pitka-
14, Vanda stad

- juristen Jukka Kauppala, Undervisningssek-
torns Fackorganisation rf, dven som represen-
tant for Akava-OS r.f.

- ombudsmannen Leena Sievildinen, Forhand-
lingsorganisationen fér kommunal teknik och
grundservice RKT r.f.

- sekreteraren for yrkesfragor Raija Moilanen,
Tjansteménnens  forhandlingsorganisation
TFO r.f.

- professor Kari-Pekka Tiitinen

- professor Olli Méenpii

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds en revidering av utbild-
ningslagstiftningen. Den gillande omfattande
och splittrade lagstiftningen baserar sig pa liro-
anstaltsformer och foreslés bli ersatt med en sni-
vare och mer koncentrerad lagstiftning baserad
pa utbildningens méal och innehAll, utbildningsni-
vierna och utbildningsformerna samt pi de stu-
derandes rittigheter och skyldigheter. Utbild-
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ningsanordnarna far betydligt storre befogenhe-
ter att besluta om sdttet att ordna utbildning.
Den institutionella regleringen enligt laroan-
staltsform och liroanstaltsgrupp foreslas bli av-
skaffad pa vissa undantag nir som hinfor sig till
det fria bildningsarbetet. De foreslagna lagarna
skall pa4 samma villkor gilla s& vil utbildning
ordnad av staten, kommunerna och samkommu-



nerna som utbildning ordnad av privata sam-
manslutningar eller stiftelser. Tillimpningsom-
radet for varje lag omfattar all utbildning som
avsesiden aktuella lagen, oavsett de studerandes
alder och hur och var utbidningen ordnas. Inga
bestimmelser om forvaltning eller tjanste- och
befattningsstrukturer tas in i utbildningslagarna.
Vidare foreslds det att behorighetsvillkoren for
rektorer, som ar forestindare for laroanstalter,
och for lirare bestdms genom férordning.

P4 grundval av anstéllningens art skall den
rittsliga stillningen for rektorer, larare och dvrig
undervisningspersonal bestimmas enligt kom-
munallagen, lagen om kommunala tjinsteinne-
havares anstillningstrygghet, statstjinsteman-
nalagen och lagen om arbetsavtal.

Lagen om forvaltning av utbildning som ord-
nas av staten och privata foreslas f& bestdmmel-
ser om forvaltningsgrunderna i friga om den som
ordnar statlig eller privat utbildning. Lagen skall
ha bestimmelser om bland annat direktion, rek-
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torer, instruktion och laglighetsévervakning.
Den nya universitetslagen (645/1997) som trader
i kraft den 1 augusti 1998, skall tillimpas pa
férvaltningen av évningsskolor i anknytning till
universiteten. Forvaltningen av utbildning ord-
nad av kommuner och samkommuner kommer
helt och héllet att basera sig p4 kommunallagen.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 1
augusti 1998. Nér lagarna trader i kraft fortsatter
huvudminnen for skolorna och laroanstalterna
utan sirskilda atgarder att vara sddana utbild-
ningsanordnare som avses i de foreslagna lagar-
na. De férvaltningsorgan och Gvriga organ som
har tillsatts med stod av gallande lagar kommer
att fortsatta till mandattidens stut. Ocks3 anstéll-
ningsforhéllandena for rektorer, larare och vrig
undervisningspersonal samt f6ér utbildningsin-
spektodrer som ansvarar for laroavtalsutbildning
skall fortsitta att gélla i oférandrad form, nér
lagarna trader i kraft.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Inledning

I propositionens motivering framhélls att be-
stimmelserna om tjinsteméns, tjinsteinnehava-
res och arbetstagares rattsliga stéllning, rattighe-
ter och férmaner samt skyldigheter som hanfér
sig till anstdllningsforhallandet i statstjinste-
mannalagen (750/1994), kommunallagen (365/
1995) och lagen om kommunala tjéinsteinnehava-
res anstaliningstrygghet (484/1996) samt lagen
om arbetsavtal (320/1970) i sak har kommit nér-
mare varandra. Det finns enligt propositionen
inte lingre ndgon anledning att ha kvar de sir-
skilda bestimmelserna om larares rattsliga still-
ning.

Regeringen foresldr att de sirskilda bestim-
melserna om larares stallning i skollagstiftningen
slopas och att det infors allménna bestimmelser
om olika typer av anstdllningar. Beroende pa
utbildningsanordnaren och anstillningens art
kommer séledes statstjanstemannalagen, kom-
munallagen, lagen om kommunala tjinsteinne-

havares anstillningstrygghet eller lagen om ar-
betsavtal att gilla for larare. Nir det ar friga om
utbildning ordnad av en kommun eller av staten
skall utbildningsanordnaren besluta om liraren
anstills i tjidnstefoérhallande eller arbetsavtalsfor-
hallande. Beslutet skall fattas utifradn lirarens
uppgifter och sittet att ordna undervisning,.

I enlighet med anmodan om utlitande har
utskottet framst tagit stillning till valet av an-
stillningsforhallande. Inledningsvis bor det
framhallas att utskottet tillstyrker regeringens
véigval nér det giller att slopa de sirskilda be-
stimmelserna for larare och i stéllet infora all-
minna bestdmmelser om olika typer av anstill-
ningsforhallande. Samtidigt bér det noteras att
motiveringen i propositionen ar knapphéndig
och att man dérfor kan fi den uppfattningen att
utbildningsanordnaren vid utbildning ordnad av
en kommun eller staten har relativt fria hinder
att besluta om en larare skall anstéllas i tjinste-
forhéllande eller i arbetsavtalsforhallande. En-
ligt uppgifter till utskottet har detta inte varit
avsikten utan enligt propositionen skall beslutet

111



KuUB 3/1998 rd — RP 86/1997 rd

fattas utifrdn lararens uppgifter och séttet att
ordna undervisning. Lararnas uppgifter har, en-
ligt utskottet, vilket ocksd narmare framgar ned-
an, en avgérande betydelse for vilken typ av
anstéllningsférhéallande som viljs.

Aven om bestimmelserna om personalens
rittsliga stallning i sak har kommit ndrmare var-
andra 4r det motiverat att framhalla att det finns
skillnader i rittigheter, férméner och skyldighe-
ter mellan olika typer av anstillningsforhéllan-
den (se till exempel FvUB 5/1994 rd).

Bestdmning av anstdliningsforhallandets art

Det ar klart att personal anstdlld av en privat
utbildningsanordnare alitid stir i arbetsavtals-
forhallande till sin arbetsgivare. 1 sddana fall
bestdms undervisningspersonalens rittsliga still-
ning utifrin lagen om arbetsavtal. De uppgifter
och skyldigheter som ingér i den foreslagna nya
utbildningslagstiftningen giller sjdlvfaliet ocksa
privat utbildning.

Statstjinstemannalagen utgdr frdn principen
att personalen dr anstélld i tjansteforhéilande,
om arbetsuppgifterna innefattar utdvning av of-
fentlig makt.

Nir det galler att bestimma anstallningsfor-
hallande i kommunerna spelar 44 § 1 mom. kom-
munallagen en viktig roll. Enligt lagrummet in-
rattas tjanster for kommunala myndighetsupp-
gifter. Enligt forvaltningsutskottets betinkande
om kommunallagen och dven enligt sjalva propo-
sitionen (FvUB 18/1994 rd och RP 192/1994 rd)
ar myndighetsuppgifter férknippade med ut6v-
ning av offentlig makt.

Staten och kommunerna bor sildes vilja
tjansteférhéllande vid arbetsuppgifter som inne-
fattar utévning av offentlig makt.

Att utdva offentlig makt innebir att ndgon pa
grundval av lagstiftningen bestimmer om en an-
nan persons rittssfar eller ingriper i hans eller
hennes rattssfar med hjélp av faktiska atgérder.
Utan att hir nirmare gi in pid de materiella
fragorna kring offentlig makt framhaller utskot-
tet att liroanstalterna utdvar offentlig makt at-
minstone nir de tar in elever, vidtar disciplindra
atgirder, betygsitter elever och godkédnner exa-
mina.
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Kommunal och statlig undervisningspersonal
bor saledes vara anstilld i tjansteforhallande.
Undervisningspersonalens rittsliga stillning be-
staims utifrdn kommunallagen, lagen om kom-
munala tjinsteinnehavares anstillningstrygghet
och statstjinstemannalagen. Om undervisnings-
uppgifterna i vissa fall 4r avgrinsade i den me-
ning att de inte innefattar utévning av offentlig
makt kan personalen anstillas i arbetsavtalsfor-
hallande. Men detta ar sannolikt mycket sillsynt.
Ocksé timldrares anstéllningsform bestams uti-
fran samma kriterier.

Av den princip som kan utldsas ur regerings-
formen kan offentlig makt som regel bara inne-
has av organ organiserade som myndigheter och
personal som dr anstdlld i tjansteférhédllande.
Detta framgar bland annat av 92 och 93 § reger-
ingsformen. Det sirskilda ansvaret i anknytning
till tjinstemannastillning liksom ocksé forfaran-
det vid utndmning av tjinstemidn och anstill-
ningstryggheten anses garantera att utdvningen
av offentlig makt foljer lag, ar enhetlig och karak-
teriseras av objektivitet. Det ar skél att framhalla
vikten av tjinsteansvar bade i samhéalleligt och
medborgerligt perspektiv. En viktig garanti for
oklanderlig tjansteutdvning, en omstindighet
som ar viktigt ur medborgarnas perspektiv, ir att
brott mot tjdnsteplikt av oaktsamhet ar straff-
bart genom 40 kap. 11 § strafflagen.

T.ex. enligt 29§ i den foreslagna lagen om
grundlaggande utbildning har utbildningssek-
torn ratt till en trygg studiemiljé. Darf6r ar larar-
nas ansvar for dvervakningen under rasterna vik-
tigt. Bestimmelsen ovan kan lyftas fram som ett
exempel pa hur viktigt tjinsteansvaret ar sett frin
elevens och vardnadshavarens synvinkel.

Utskottet anser att samtliga uppgifter som ar
forknippade med utdvning av offentlig makt i
framtiden pa forfattningsnivd bor omfattas av
tjéinsteansvar i den omfattning som det giller
personer anstillda i tjdnsteforhallande inom of-
fentliga sammanslutningar.

Regleringen av disciplindra straff och overfo-
ring av elever till specialundervisning

Vid utfrdgning av sakkunniga uppmaéirksamgjor-
des utskottet p att utbildningslagarna innefattar
vissa bemyndigande bestimmelser som medger



att det genom forordning bestims om forfaran-
det vid disciplinidra straff for elever. Forfatt-
ningsnivan utgdr hir ett problem med avseende
pd 16 § 2 mom. regeringsformen och lagen om
forvaltningsforfarande (598/1982).

Systematiken i de féreslagna utbildningslagar-
na gér ut pa att bestimmelser om réttigheter och
skyldigheter samt om kriterierna f6r administra-
tiva beslut ingar i lag. Daremot foreslis proce-
durbestimmelserna ingd i foérordning. Enligt
uppgifter till utskottet beror detta pa att méilet
har varit att lagen om forvaltningsférfarande
som sadan ocksé skall vara tillimplig ocksd inom
utbildningssektorn. Avsikten har varit att det
genom forordning meddelas sdrskilda bestim-
melser om utbildningssektorn som komplement
till lagen om forvaltningsforfarande. Bestammel-
serna far sjilvfallet inte strida mot lagen om
forvaltningsfdrfarande.

Med stdd av erhillen utredning anfor férvalt-
ningsutskottet for tydlighetens skull att kulturut-
skottet bor foresla dndringari 36 § 4 mom. lagen
om grundlidggande utbildning (det forsta lagfor-
slaget), 26 § 3 mom. gymnasielagen (det andra
lagforslaget) och 34 § 3 mom. lagen om yrkesut-
bildning (det tredje lagforslaget) enligt féljande:
» Utdver vad som lagen om forvaltningsforfarande
(598/1982) foreskriver, bestdms genom forord-
ning om forfarandet i frigor som avses i denna
paragraf.” Vidare framhéller férvaltningsutskot-
tet att 17 § 4 mom. lagen om grundldggande ut-

Helsingfors den 26 maj 1998
I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Vaistd /cent
vordf. Kaarina Dromberg /saml
medl. Ulla Juurola /sd
Timo Jarvilahti /cent
Reijo Kallio /sd
Toimi Kankaanniemi /fkf
Juha Karpio /saml
Osmo Kurola /saml
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bildning bor dndras enligt féljande: ” Utdver vad
lagen om forvaltningsforfarande (59811982 ) fore-
skriver, bestims genom forordning om férfarandet
vid intagning eller 6verforing av elever till under-
visning som avsesi2 mom. (utesl.). Om inrdittande
av undervisningsgrupper for undervisning av elever
som omfattas av den forlingda ldroplikt som avses
i25 § 2 mom. bestims genom forordning.” Dessut-
om foreslar utskottet att en ny 7 § om att lagen
om forvaltningsforfarande skall tillimpas pé ut-
bildning ordnad av privata laggs till lagen om
forvaltning av utbildning som ordnas av staten
och privata (det sjunde lagforslaget) enligt f6ljan-
de:

n7 §

Tillimpning av lagen om for-
valtningsférfarande

Lagen om forvaltningsforfarande (598/1982)
tillampas pd utbildning som anordnas av privata
sammanslutningar eller stiftelser och som avses i
denna lag.”

Utlatande

P4 grundval av det ovan relaterade anfor forvalt-
ningsutskottet vordsamt som sitt utlitande

att kulturutskottet bor beakta det som séigs
i detta utldtande ndr det utarbetar sitt be-
tinkande.

Pehr Lov /sv

Hannes Manninen /cent
Jukka Mikkola /sd

TIivo Polvi /vianst

Veijo Puhjo /vgr

Erkki Pulliainen /gréna
Aulis Ranta-Muotio /cent.

113






