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KULTURUTSKOTTETS BETANKANDE
7/1999 rd

Regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning om forskoleundervisning

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 oktober 1999 en
proposition med forslag till lagstiftning om for-
skoleundervisning (RP 91/1999 rd) till kulturut-
skottet for beredning.

Motioner
Utskottet har i samband med propositionen be-
handlat foljande motioner:

— LM 59/1999 rd — Margareta Pietikdinen
/sv: Lagmotion med forslag till lag om &nd-
ring av 11 § lagen om barndagvird, som den
28 oktober 1999 6verfordes fran social- och
hilsovardsutskottet till kulturutskottet for
beredning,

— LM 121/1999 rd — Ossi Korteniemi /cent:
Lagmotion med forslag till lag om dndring
av lagen om grundliggande utbildning och
av 17 § lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet, som remittera-
des till utskottet den 6 oktober 1999, och

— HM 330/1999 rd — Margareta Pietikdinen
/sv: Hemstillningsmotion om ritt till for-
skola, som remitterades till utskottet den 2
juni 1999,

Utldtanden

I enlighet med ett beslut av riksdagen har social-
och hilsovirdsutskottet limnat utlitande om

RP 91/1999 rd
LM 59/1999 rd
LM 121/1999 rd
HM 330/1999 rd

drendet. Utldtandet (ShUU 10/1999 rd) ingér
som bilaga till detta betinkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

~ direktdr Simo Juva och regeringsridet Matti
Lahtinen, undervisningsministeriet

- Overinspektér Kari Ilmonen och regeringsr-
det Maini Kosonen, social- och hilsovardsmi-
nisteriet

- budgetrddet Raija Koskinen, finansministe-
riet

- Overdirektor Aslak Lindstrom, Utbildnings-
styrelsen

- utbildningssekreterare Sari Valkonen, Same-
tinget

- generalsekreterare Miranda Vuolasranta och
delegationsmedlemmen Viind Lindberg, De-
legationen for zigenaridrenden

- ldnsbildningsrddet Helena Alhosaari, lanssty-
relsen i Lapplands lin

- barntrddsgdrdslirare Eija Eljaala, Lempili
kommun

- direktoren for bildningsvisendet Aulis Pitki-
14, Vanda stad

- professor Juhani Hytonen, Helsingfors uni-
versitet

- professor Irma Moilanen och pedagogie dok-
tor Riitta-Liisa Korkeamiki, Uledborgs uni-
versitet

- professorn i pedagogik Kirsti Karila och pro-
fessorn i pedagogik Anna Raija Nummen-
maa, Tammerfors universitet
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- ledande Overldrare Paula Konnild, Lahden
ammattikorkeakoulu

- lektor Kaarina Ranne-Lundmark, Satakunnan
ammattikorkeakoulu

- montessorildraren  Kerttu
Perkkaanpuiston koulu, Esbo

- rektor Olavi Nuutinen, Ikaalisten yld-aste

- ordforande Pentti Rauhala, Ammatillisten op-
pilaitosten rehtoriliitto ry

- ordférande Dan Johansson, Finlands Svenska
Léararforbund FSL

- ordforande Soile Oleander, Barntridgardsla-
rarférbundet DTLF rf

- specialbarntridgérdslirare Anita Kekéldinen,
Finlands specialpedagogiska forbund rf

- sekreteraren for fackliga frigor Airi Salmi
och utbildningssekreterare Mervi Tolonen,
Socialarbetarnas Forbund

- specialbarntradgirdsldrare Veli-Jukka Vuo-
risto, Finlands specialpedagogiska forbund rf

- utbildningsplanerare Taina Tuovi, Kommun-
sektorns fackforbund KAT

- ombudsman Ritva Semi, Undervisningssek-
torns Fackorganisation rf

Hoynildnmaa,

- socialpedagog Anja Haméildinen, Sosiaali-
alan kasvattajat ja ohjaajat ry

- chefen for bildningsvisendet Anneli Kangas-
vieri, sakkunnige Jouko Heikkild och sakkun-
niga Anna-Maija Haliseva-Lahtinen, Fin-
lands Kommunférbund

- sekreteraren for fackliga frigor Marjatta Kek-
konen, Tehy rf

- ordférande Leena Kuokkanen, Steinerpeda-
gogiikan yhteisot ry

- ledamoten i kommittén for forskolepedago-
gik Raija Lautela, Féreningen for Steiner-
pedagogik rf:s kommitté for forskolepedago-
gik, forskolegruppen

- utvecklingschef  Anna-Leena  Vilimadki,
Forsknings- och utvecklingscentralen for so-
cial- och hilsovirden

- politices doktor U. E. Moisala

- pedagogie doktorn, docent Aino Pohjanoksa.

Dirtill har utskottet begért skriftliga utldtanden
frén Esbo stad och nitverket for yrkeshogskole-
utbildningen inom socialbranschen.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

I propositionen foreslar regeringen en forskole-
undervisningsreform. Reformen innebdr and-
ringar i lagen om grundliggande utbildning, la-
gen om finansiering om undervisnings- och kul-
turverksambhet, lagen om barndagvérd, lagen om
stod for hemvard och privatvard av barn och la-
gen om klientavgifter inom social- och hilsovar-
den.

Barn skall f3 ritt till avgiftsfri forskoleunder-
visning dret innan ldroplikten uppkommer. De
barn som &r laropliktiga i 11 &r och de som bor-
jar skolan ett r senare 4n normalt, skall ha ratt
till avgiftsfri forskoleundervisning ocksd det ar
laroplikten borjar. Beroende pa vad kommunen
beslutar skall férskoleundervisningen ordnas i
skolan, pa en dagvirdsplats som avses i lagen
om barndagvird eller pd nigon annan lamplig
plats. Kommunen har ritt att ldgga ut forskole-
undervisning pd andra offentliga eller privata
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serviceproducenter. Utifrdn beslut av statsradet
kan tillstdnd for férskoleundervisning alltjimt
beviljas privata anordnare av grundlidggande ut-
bildning. Forskoleundervisning skall ocksd kun-
na ordnas vid statliga liroanstalter.

Oberoende av var forskoleundervisningen
ordnas tillimpas lagstiftningen om grundlaggan-
de utbildning pa den. Om den ordnas pa en dag-
vardsplats giller ocksd lagstiftningen om barn-
dagvird.

Det skall vara frivilligt for barnen att delta i
forskoleundervisningen och beslutet fattas av
virdnadshavaren. Genom forordning skall om-
fattningen pa forskoleundervisningen liggas fast
till 700 timmar per &r i hela landet. Det maste
finnas en lokal ldroplan for undervisningen, och
den skall utarbetas utifrén utbildningsstyrelsens
riksomfattande grunder for ldroplanen. Lirare
med klasslirar- eller barntrddgardslararutbild-



ning dr behoriga for forskoleundervisning. Un-
der en dvergangsperiod dr ocksd personer med
socialpedagog- eller socionomutbildning (YH)
som arbetar inom barndagvirden behoriga. Un-
der 6vergingsperioden ordnas det fortbildning,
som ger behorighet som ldrare inom forskoleun-
dervisningen.

Forskoleundervisningen dr avgiftsfri  for
eleverna. Eleverna far dessutom ritt till likada-
na studiesociala féorméner som eleverna inom
den grundliggande utbildningen. Déremot skall
forskoleelever inte har ritt till skolreseférmaner
eller avgiftsfri inkvartering. Ett undantag frin
denna regel dr barn som omfattas av forlingd 14-
roplikt.

Kommunen beslutar sjilv var férskoleunder-
visningen administrativt sett skall inordnas.

Kommunen far bidrag per elev for forskole-
undervisningen enligt samma system som finan-
sieringen av undervisnings- och kulturverksam-
het. Det pris som statsandelen grundar sig pd ar
85 procent av respektive utbildningsanordnares
pris per enhet for grundldggande utbildning.
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Propositionen hinfér sig till budgetproposi-
tionen for 2000 och avses bli behandlad i sam-
band med den. De féreslagna lagarna skall trida
i kraft den 1 augusti 2000. Under det forsta dret
ar det frivilligt for kommunerna att ordna f6r-
skoleundervisning, utom nir det giller elever
som omfattas av forlingd laroplikt.

Lagmotionerna

I lagmotion LM 51/1999 rd foreslds att 11 § la-
gen om barndagvard dndras.

1 lagmotion LM 121/1999 rd féreslés att la-
gen om grundliggande utbildning och 17 § la-
gen om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet &ndras.

Hemstillningsmotionen

I hemstillningsmotion HM 330/1999 rd foreslés
att riksdagen hemstiller att regeringen skall vid-
ta Atgirder for att garantera alla sexdringar ritt
till forskoleundervisning.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allméin motivering

Regeringens reformforslag, som innebir att alla
sexdringar fir ritt till avgiftsfri forskoleunder-
visning under ett ir, ir enligt utskottet en bety-
dande reform. Den avgiftsfria undervisningen
och kommunernas skyldighet att ordna forskole-
undervisning garanterar familjerna och barnen
mer likvédrdiga villkor och jimbordiga méjlighe-
ter att delta i forskoleundervisning. Reformen
stirker vart finlindska uppfostringssystem och
fraimjar ddrmed ocksd den samhilleliga valfar-
den.

Utskottet understryker att den planerade for-
skoleundervisningen dr helt ny och att nigot lik-
nande aldrig forr har funnits i virt land. De fore-
slagna nya bestimmelserna avser tydligt att byg-
ga upp ett nytt, forsta steg i vart utbildnings-
system. Forskoleundervisningen ir en kulturell
och funktionell nyhet i vir smédbarnspedagogik
och vért utbildningssystem. Forskoleundervis-

ningen ingér som ett led i smibarnspedagogi-
ken, ett undervisningsstadium som totalt sett
omfattar omsorg, fostran och undervisning for
barn hemma, i skolan och i annan barndomsmil-
jo fore skolaldern.

Aren fore skoldldern 4r av stor betydelse for
barnens utveckling men ocksd senare for skol-
framgéngen. Barn ér olika pd grund av omgiv-
ningsfaktorerna, och skillnaderna leder till va-
rierande skolberedskap men péverkar ocks3 bar-
nens inldrningsmajligheter och skolframgéng
senare i livet. Systematisk sméabarnsverksamhet
inklusive forskoleundervisning kan medverka
till att jimna ut skillnaderna och férhindra att ga-
pet okar.

Néir kommunerna ordnar och genomfor for-
skoleundervisning for sexdringar 4r det viktigt
att de inte bara satsar pd kunskapsfirdigheter
utan ocksd stirker barnens sociala inldrnings-
mojligheter. Néir barnen far forskoleundervis-
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ning i en positiv och uppmuntrande anda och nir
den sociala interaktionen ir uppbyggd pi re-
spekt for savil individen som gruppen far barnet
béttre forutsdttningar att stirka sin sjdlvkénsla
och bygga upp en livsbejakande jagbild. I och
med att utbildningen efterstrivar storre jamlik-
het och har det uttalade milet att forebygga ut-
slagning dr det extra viktigt att barnen lar sig att
vara tillsammans med andra, ta hdnsyn till andra
och uppskatta andras firdigheter. Dessa egen-
skaper féar inte komma i skymundan och slds ut
av de kunskapsbaserade elementen.

Det ar enligt utskottet viktigt att den reforme-
rade forskoleundervisningen och barndagvar-
den pa deltid alltjimt inlemmas i varandra utan
storre friktioner. En sammanhingande vardag
ocksd for barnen i forskolan stimmer val over-
ens med det typiska educaretinkandet (samord-
nad uppfostran och omsorg) i vir barnomsorg.
Denna modell inbegriper bade en pedagogisk
och en terapeutisk aspekt, vilket garanterar en
hogkvalitativ verksambhet.

Utskottet omfattar social- och hélsovardsut-
skottets stdndpunkt i utldtandet att férskoleun-
dervisningen stdder barnen och familjerna sam-
tidigt som den forebygger social utslagning.
Bristfllig utbildning och délig skolframgang ir
ofta en inkorsport till samhéllelig marginalise-
ring.

Malsittning

Enligt propositionen ér forskoleundervisningen
systematisk undervisning och fostran med fast
forankring i bide smibarnsfostran och nybérjar-
undervisningen (&rskurserna 1 och 2 i den grund-
liggande utbildningen). Utdver de allménna ma-
len ir syftet enligt propositionens motivering
med forskoleundervisningen att forbéttra bar-
nens forutsidttningar f6r inlarning och frimja en
smidig Overgdng frin smdbarnsfostran till
nyborjarundervisning. Verksamheten ingdr i en
livslang utveckling och ett livslangt ldrande, dir
det géller att forena de bésta bitarna i den peda-
gogiska verksamheten inom dagvdrden och i
skolan. Ambitionen med propositionen ér att ar-
betet med att utveckla innehdllet i den sméibarns-

fostran som ingdr i lagen om barndagvérd skall
fortsitta i ndra anslutning till utvecklingen av
forskoleundervisningen och den grundliggande
utbildningen.

Utskottet understryker att det priméra méilet
med forskoleundervisningen bor vara att stirka
barnets personlighet. Varje barn bor bli delaktig
av en pedagogik som ldmpar sig for honom eller
henne. I forskoleundervisningen far barnen méj-
lighet att utveckla sin personlighet pd méanga oli-
ka sitt genom lek och annan verksamhet, utifran
deras egna forutsittningar. For det andra dr ma-
let att barnen 14r sig stédja andra barns uppvixt
och utveckling och l4r sig att fungera i storre ge-
menskaper och i grupp. Vidare avser propositio-
nen att stirka en sund sjdlvstdndighet hos bar-
nen for att de skall 14ra sig klara sig p egen hand
senare i livet.

Forskoleundervisningen utgdr frdn barnet.
Det viktiga ar att motivera barnen att lira sig nya
saker utifran sina egna intressen. Forskoleunder-
visningen skall ge barnen verktyg att utveckla
sina egna kinslor, handlingsmodeller och lekar
och ge dem mojlighet att bygga upp sin tankefor-
maga. Forskoleundervisningen bygger pd den
grund som barnen fir hemma, stirker barnens
personlighet och ger dem bittre sjilvkinsla.

Utskottet menar att forskoleundervisningen
forst och framst skall ses som ett steg in i en
virld priglad av kunskaper och firdigheter, For-
skoleundervisningen ir en period di nigon bryr
sig om barnen, da barn med sidmre framgang far
stad for att utveckla sina fardigheter och dé ling-
re hunna barn motiveras att utveckla sina kun-
skaper. Forskole- och nybérjarundervisningen
kommer in i barnens liv under en period di de
kommer till insikt om till exempel den abstrakta
vérlden nir de lar sig lisa och skriva. Forskole-
undervisningen skall hjélpa barnen att hitta fram
till ldrandets glidje och styra in dem mot en po-
sitiv skolgéng.

Kulturutskottet hanvisar till social- och hélso-
vardsutskottets utlitande nir det giller synpunk-
ten att forskoleundervisningen ocksa i nodvin-
dig grad bor verkstillas i form av specialunder-
visning for de barn med behov av sérskilt stod
som inte omfattas av den forlingda ldroplikten.



Férskoleundervisningen bor folja den allmédnna
principen i skollagstiftningen att barn med be-
hov av sirskilt stod skall integreras i den allmén-
na undervisningen. Forskolebarnen miste ha
samma ritt att i férsta hand ingd i en allmén for-
skolegrupp som elever i ldropliktsskolan har till
grupper for allmén undervisning. Samtidigt &r
det viktigt att se till att barnen i sina grupper fér
adekvata stodtjinster, handledning och annat
sarskilt stéd for att milen med forskoleundervis-
ningen skall kunna nds. Kommunen skall se till
att personalen i forskolan har adekvata kunska-
per och fardigheter att handleda och rehabilitera
barn med behov av sérskilt stdd. Vidare skall
kommunen avsitta tillrickligt med resurser for
utbildning av personalen i integreringsprinci-
pen. Liroplanerna skall liggas upp med hinsyn
till barnens individuella behov av specialunder-
visning och omfatta sdrskilda dtgarder. P4 sd sitt
giller samma villkor for barn som behdver spe-
cialundervisning som fér andra barn. Kompe-
tens i specialundervisning behovs i forskoleun-
dervisningen ocksa ndr det giller att uppdaga so-
ciala och hilsomissiga problem bland barnen.
Utskottet finner det mycket viktigt och ser det
samtidigt som ett av syftena med forskoleunder-
visningen att problem som paverkar barnens ut-
veckling och inldrningsférmdga uppticks och t-
girdas p4 ett tidigt stadium. Det bor finnas adek-
vata resurser och stodinsatser for att férebygga
och uppdaga inldrningssvérigheter och problem i
den sociala utvecklingen bland barnen. For nér-
varande brister det bl.a. i resurserna for rehabili-
tering och talterapi for barn pd minga stillen i
landet.

Grunderna for liroplanen och liroplanerna

De gillande grunderna for grundskolans léro-
plan, dir nyborjarundervisningen ingdr, fast-
stilldes 1994. Grunderna for ldroplanen for for-
skoleundervisningen faststilldes 1996. Forsko-
leundervisningen och nyborjarundervisningen
har inte samordnats i de gillande grunderna for
laroplanerna. Utskottet menar att det absolut be-
hoévs riksomfattande grunder for ldroplanen som
styrmedel for forskoleundervisningen. Ocksd
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grunderna for liroplanen for nybdrjarundervis-
ningen bor ses dver och samordnas med den nya
forskoleundervisningen. Liroplanerna bor lig-
gas upp med hénsyn till de nyaste forskningsro-
nen om barnens utveckling, inldrningsteorier, in-
larming och ldrande inom olika sektorer. I nira
anslutning till detta har forskningen ocksé tagit
fram en modern didaktisk och pedagogisk syn
som lyftar fram betydelsen av barnens lek. For-
skoleundervisningen 4r en medveten och mélin-
riktad verksambhet, vilket ocksd bor komma fram
i uppldggningen, utvarderingen och utveckling-
en av liroplanerna. Forskoleundervisningen for
sexdringar bor vara néra kopplad till bide sm3-
barnspedagogiken och nybérjarundervisningen.
Utskottet papekar att det ger goda forutsittning-
ar for att vidareutvecka den grundliggande ut-
bildningen, om forskoleundervisningen gors till
en inldrnings- och utvecklingsmiljo for barnen.

Det dr utbildningsanordnaren som antar en l4-
roplan for undervisningen. Liroplanen antas se-
parat for undervisning pé finska, svenska och sa-
miska och i férekommande fall ocksd for under-
visning pé andra sprik. Dirtill skall utbildnings-
anordnaren drligen anta en plan utifrin liropla-
nen, dir det sigs hur forskoleundervisningen
skall ordnas. I planen ingdr konkret information
om den &rliga forskoleundervisningen, bl.a. an-
talet arbetsdagar, datum for avslutning av skol-
arbetet och lingden pd arbetsdagarna och for-
skoleundervisningen.

Utbildningsstyrelsen har kommit i ging med
en Oversyn av grunderna for ldroplanen. Avsik-
ten dr att det forberedande arbetet skall ske i
samrdd med méinga intressegrupper och i en 6p-
pen process. Grunderna for ldroplanen for for-
skoleundervisningen skall enligt planerna bli
klara nista &r. De lokala, reviderade liroplaner-
na kan dérfor inforas den 1 augusti 2001. Till
stod for arbetet med grunderna for liroplanen
byggs det ocksd upp ett nitverk av samarbets-
grupper for forskole- och nyborjarundervisning-
en. Dessa och de assisterande nitverken infor
undervisning utifrdn de nya grunderna pd forsok
redan i augusti 2000.

Den inldrningsmiljé dir barnet befinner sig
dagligen spelar en viktig roll for barnets vixt
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och utveckling. I ritt inldrningsmiljo vicks en
Tust hos barnen att ldra sig nya saker samtidigt
som de motiveras att hela tiden forbattra sina
fardigheter. En vuxen organiserar miljon och tar
hand om den estetiska biten men hjilper ocksd
barnen att ldra kdnna och gestalta sin omgiv-
ning. Barngruppen och de vuxna bildar tillsam-
mans en social gemenskap, dédr vixelverkan in-
tar en framtradande roll. Utskottet pdpekar att
det dr viktigt att barnen i férskoleundervisning-
en lir sig fungera i grupp. Vidare 4r det viktigt
att de ldr sig respektera och véirdesitta andra
miénniskor och sin miljé. En bra inldrningsmiljo
med stora utmaningar ger barnen mojlighet att
fundera pa, undersdka och experimentera med
olika saker och l6sa problem. Forskoleundervis-
ningen bor ocksd utnyttja de verktyg som finns i
den nidrmaste omgivningen. Undervisningen fér
ett mer varierat innehill genom ett naturligt och
oppet samarbete med hemmen, nérliggande sko-
lor och daghem, organisationer, foreningar och
institutioner. Ocksé det kulturella utbudet i nér-
miljén bor utnyttjas. Reformen bor ocksd ge fa-
miljerna mojlighet att med hjilp av modern in-
formationsteknik préva pé olika samverkansfor-
mer, anser utskottet.

Refererande till utldndet frén social- och hil-
sovardsutskottet anser kulturutskottet att férsko-
leundervisningen ocksd bor ta hdnsyn till etnis-
ka och sprikliga minoriteter. Laroplanen och an-
nan verkstillighet av forskoleundervisningen
bor beakta att minoriteterna behover utbildning
pa sitt eget sprak och utifrin sin egen kultur. A
ena sidan bor minoriteter fa undervisning som &r
viktig for deras egen identitet, 4 andra sidan
madste de fa lira kiinna majoritetskulturen for att
de skall fi goda forutsittningar att klara sig i
samhillet och som medlemmar i sin egen grupp.

Gruppstorleken

Enligt motiveringen till propositionen anser re-
geringen att undervisningsgrupperna i forskole-
undervisningen inte fir vara alltfor stora. Detta
ir viktigt for att malen med forskoleundervis-
ningen skall kunna nas och for att undervisning-
en skall kunna hélla hog standard. Enligt lagen

om grundliggande utbildning 4r det utbildnings-
anordnaren som beslutar om undervisningsgrup-
perna inom ramen for en allmén bestimmelse i
lagen.

Dessutom finns det bestimmelser om hur sto-
ra undervisningsgrupperna inom specialunder-
visningen far vara. Meningen &r att det skall ut-
arbetas en rekommendation om storleken pd un-
dervisningsgrupperna for dem som ordnar for-
skoleundervisning. Rekommendationen skall
enligt regeringen i tillimpliga delar bygga pa
den nuvarande dimensioneringen av dagvird pa
deltid, vilket betyder att en undervisningsgrupp
inom férskoleundervisningen som regel far ha
hogst 13 elever. Propositionen innefattar dock
ett bemyndigande som gér ut pa att det vid be-
hov genom forordning far utfirdas bindande be-
stimmelser om undervisningsgrupper inom for-
skoleundervisningen.

Utskottet ser med en viss oro pd om en rekom-
mendation réicker till for att sld fast det hogsta
tillitna antalet elever per grupp. For att refor-
men skall kunna genomforas pa bista méjliga
sitt foresldr utskottet att det kunde tas in en bin-
dande bestimmelse om gruppstorleken i férord-
ningen redan frin borjan. Enligt utskottet dr 13
elever per grupp en lamplig storlek. Detta gilier
ocksd sd kallade sammansatta klasser.

Den dagliga arbetstiden

De sakkunniga kulturutskottet horde ansdg minst
700 timmar forskoleundervisning per dr vara ett
lampligt antal. Regeringen anser emellertid att
det inte behéver utfirdas bestimmelser om ar-
betstiden per dag eller per vecka utan att berdrda
parter pd lokal niv4 far bestuta om hur forskole-
undervisningen ordnas och vilka arbetstider som
foljs. Enligt 4 § i den géllande férordningen om
grundliggande utbildning (852/1998) far
elevens arbetsdag i forskoleundervisningen och i
de tva forsta arskurserna av den grundliggande
utbildningen omfatta hogst fem lektioner och
under andra 4r samt i pdbyggnads-
undervisningen hogst sju lektioner. Regeringen
har f6r avsikt att slopa begransningen for forsko-
leundervisningen i férordningen. Utskottet kén-



ner dock en viss oro for att forskolebarnen pa
grund av besluten pé lokal nivd kan fi alltfor
linga arbetsdagar. Darfor anser utskottet det
nodvindigt att bestimmelsen i forordningen inte
andras. Utskottet foreslar att riksdagen godkin-
ner ett uttalande om detta. (Utskottets forslag till
uttalande 1)

Handikappade elever

Refererande till utldtandet frdn social- och hil-
sovardsutskottet foreslar kulturutskottet att de
handikappade och sjuka barn som bérjar g pa
forskoleundervisning ett ir tidigare inom ramen
for den forldngda laroplikten i enlighet med 25 §
2 mom. lagen om grundliggande utbildning ock-
s fAr ratt till privat vard av barn. Kulturutskot-
tet omfattar social- och hilsovérdsutskottets
synpunkt att handikappade barn bor 4 undervis-
ning pd samma villkor som andra barn. Detta bor
beaktas bland annat i ldrarutbildningen, i mojlig-
heterna att utnyttja skolassistenter samt i ldro-
planen och den dagliga verkstéilligheten av den.

Kulturutskottet pdpekar emellertid att férsla-
get frdn social- och halsovardsutskottet giller en
utvidgning av en si kallad subjektiv rétt och att
fragan bor ses i detta perspektiv. Social- och hil-
sovardsutskottet papekar i sitt utlitande att pro-
blemet inte beror pi verkstilligheten av forsko-
leundervisningsreformen utan pa gillande lag.
Kulturutskottet féreslar dn sé linge inga lagind-
ringar men anser det nodvindigt att tgirder for
att bereda dndringar av bestimmelserna vidtas,
om lika villkor for alla elever annars inte kan in-
foras. Utskottet foreslar att riksdagen godkénner
ett uttalande om detta. (Utskottets forslag till ut-
talande 2)

Lirarnas behdrighet

Enligt uppgift till ntskottet skall férskoleunder-
visningen i regel vara integrerad undervisning,
dédr undervisningen byggs upp i form av dmnes-
block bildade utifrdn barnens erfarenhetssfar
och upplevelsevirld. Den integrerade undervis-
ningen ir en krivande undervisningsform. Dér-
for krivs det av de fostrare som ger integrerad
undervisning att de dr vil insatta i undervis-
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ningsplanen, kunskapsomradena och deras di-
daktik. Vidare maste de forstd hur barn lir sig
och hur ett skapande och understkande larande
dger rum. Lirarna maste kunna varsebli pro-
blemomréden pé ett tidigt stadium, fér att bar-
nen skall fa det sirskilda stdd och den sérskilda
handledning de behover. De terapeutiska och pe-
dagogiska element som har hort och alltjamt hor
till smibarnspedagogiken ingdr sjilvfallet ocksa
i fortséttningen i forskoleundervisningen. Plane-
ringen, genomfoérandet och utvirderingen av for-
skoleundervisningen sker oftast i samverkan
mellan alla medlemmar i personalen. Utskottet
betonar att det fr friga om en yrkesovergripande
gemenskap och att verksamheten ér ett yrkes-
dvergripande lagarbete.

Den yrkesovergripande arbetsgemenskapen
ir en mycket betydande resurs i forskoleunder-
visningen. Enligt en utbredd uppfattning om
smdbarnspedagogiken inom dagvirden ir det
barnets integrering i samhillet som bor lyftas
fram; barnet som skall vixa som minniska och
som samhillsmedlem. Utskottet betonar att oli-
ka utbildnings- och erfarenhetsbakgrunder ir en
rikedom i undervisnings- och fostringsarbetet.

1 férordningen om behorighetsvillkoren for
personal inom undervisningsvisendet bestims
om behorighetsvillkoren for forskoleldrare. En-
ligt propositionsmotiveringen skall behorighets-
villkoren vara desamma som de som for nirva-
rande giller i forskoleundervisning i samband
med den grundlidggande utbildningen. Behérig
att meddela forskoleundervisning ir sdledes den
som har behorighet som klasslirare eller som har
avlagt barntriadgdrdslirarexamen eller pedago-
giekandidatexamen. Dessutom &r den som av-
lagt socialpedagogexamen eller socionomexa-
men (YH) behoriga att meddela forskoleunder-
visning under en period pd tva ar efter att lag-
stiftningen triitt i kraft. Aven andra personer dn
de som uppfyller ovan nimnda behorighetsvill-
kor kan delta i undervisnings- och fostringsarbe-
tet. Ansvaret for undervisningen birs alltid av en
ldrare som uppfyller behorighetsvillkoren. Be-
stimmelser om behorighetsvillkoren fér annan
personal som deltar i undervisningen kommer
inte att tas in i ovan nidmnda forordning. Avsik-
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ten dr att under 6vergingsperioden ordna fort-
bildning som ger pedagogiska och didaktiska
fardigheter speciellt for uppgifter inom férskole-
undervisningen. Genom att slutfora fortbild-
ningen skall de som genomgitt socialpedagog-
eller socionomutbildning (YH) fa permanent be-
horighet for uppgifter som lérare i forskoleun-
dervisning. I fortbildningen kan dven f3 delta de
som senast denna host antagits till socionomut-
bildning (YH) och som senare kommer att avlig-
ga socionomexamen. Overgingsperioden skall
enligt propositionsmotiveringen vara frin bor-
jan av augusti 2000 till slutet av juli 2002.

Utskottet omfattar regeringens stdndpunkt i
fragan om behorighetsvillkor for forskoleldrare.
Utskottet framhiller dock att ocksd barntrid-
gardslirare och klasslédrare méste delta i fortbild-
ningen i och med att den nya forskolan inrittas
och utvecklas. Utskottet foreslar att riksdagen
godkinner ett uttalande om fortbildningen. (Ur-
skottets forslag till uttalande 3)

Utskottet anser att den tvddriga perioden for
att forvirva behorighet ér kort bland annat med
hénsyn till vilka olika livssituationer de som del-
tar i fortbildningen befinner sig i. Overgingspe-
rioden bor dirfor enligt utskottet vara tre ar, dvs.
stricka sig fram till slutet av juli 2003. Utskottet
foreslar att riksdagen godkanner ett uttalande i
fragan (Utskottets forslag till uttalande 4).

Kulturutskottet finner det viktigt att utveck-
lingen av yrkeshogskolornas utbildningspro-
gram pd det sociala omrddet utvecklas fran en
enhetlig grund, som ger studerande med sma-
barnspedagogisk inriktning i sin socionomexa-
men (YH) mojlighet till tillrdckligt breda peda-
gogiska studier for att de skall kunna arbeta i
fostrings- och undervisningsuppgifter i yrkeso-
vergripande arbetsgrupper inom forskoleunder-
visningen.

Vidare forutsitter kulturutskottet att studier
inom yrkeshogskolornas smébarnspedagogiska
undervisningsprogram for det sociala omradet i
tillimpliga delar riknas till godo vid ansékan om
studieplats vid ett utbildningsprogram som ger
behorighet som forskoleldrare.

Det har papekats for utskottet att lirare insat-
ta i montessoripedagogiken kan komma att f&

behorighetsproblem nér forskoleundervisnings-
reformen trider i kraft. Det dr nddvindigt, me-
nar utskottet, att genom overgangsbestimmelser
ge ldrare som fétt montessoriutbildning och ar-
betar inom férskoleundervisning eller dagvard
baserad pd montessoripedagogik méjlighet att
skaffa sig behdrighet som montessoripedago-
gisk forskoleldrare genom faststillda komplette-
rande studier.

Enligt erhillen utredning &r det i praktiken
mojligt for en person att férlora sin behorighet
genom omorganiseringar i kommunen, till ex-
empel om forskoleundervisningen 6verfors fran
en forvaltning till en annan. Enligt utskottets
uppfattning far detta absolut inte ske. Behorig-
het kan inte vara beroende av hur férvaltningen
ir organiserad eller om férskoleundervisningen
ordnas pd dagvérdsplatsen eller i nigon annan
lokal.

Forvaltning

Enligt propositionen skall kommunerna {fritt
kunna bestimma hur den férskoleundervisning
som avses i lagen om grundliggande utbildning
placeras forvaltningsmissigt. Kommunen kan
sdledes besluta under vilken nimnd eller forvalt-
ning forskoleundervisningen i kommunen skall
lyda. Kulturutskottet omfattar det som anfors i
propositionen och papekar att forskoleundervis-
ningen i lagen om grundldggande utbildning av-
ser utbildning enligt den lagen. Det ir siledes
inte friga om dagvard som kommunen skall till-
handahélla med stod av lagen om barndagvérd
och inte heller om socialvard enligt socialvards-
lagen (710/1982), dven om kommunen beslutar
ordna forskoleundervisningen pd dagvirdsplat-
sen.

Utskottet finner det riktigt att kommunen ges
valmdjligheter nir det géller att organisera for-
valtningen. Kommunerna bor ha en smidig moj-
lighet att ordna férvaltningen for att forskoleun-
dervisningen inte skall separeras frdn den 6vriga
smibarnspedagogiken och grundliggande ut-
bildningen. Ur helhetssynpunkt vore det mest
konsekvent att ge kommunerna mojlighet att
stilla hela dagvardsforvaltningen under en



nimnd som svarar for undervisningsvisendet,
menar utskottet. Enligt erhdllen utredning finns
det ett stort intresse for en sddan losning i vart
land. Den nu gillande lagstiftningen hindrar
dock kommunerna frdn att fatta beslut om att
overfora dagvardsforvaltningen frdn social-
nimnden till en fér undervisningen ansvarig
nimnd. For att undanrdja hindret bor 16 och 17 §
socialvdrdslagen och 11 § lagen om barndag-
vérd dndras.

Utskottet foresldr i detta skede att riksdagen
godkinner ett uttalande som syftar till valfrihet
for kommunerna betriffande férvaltningen. (Ut-
skottets forslag till uttalande 5)

Enligt 16 § 2 mom. kommunallagen
(365/1995) skall i en tvdsprakig kommun fér un-
dervisningsforvaltningen tillséttas ett organ foér
vardera sprakgruppen eller ett gemensamt organ
med sirskilda sektioner for vardera sprikgrup-
pen. Utskottet framhdller att férskoleundervis-
ningen riknas till undervisningsvisendet och att
dessa bestimmelser i kommunallagen déirfor
skall beaktas nir forskoleundervisningen orga-
niseras.

Skolresor

Regeringen foresldr att 32 § 1 mom. lagen om
grundliggande utbildning dndras si att elever
som fir forskoleundervisning, med undantag av
elever med forlingd laroplikt, inte skall ha rétt
till skolreseformdan. For nirvarande har alla som
deltar i férskoleundervisning i samband med den
grundliggande utbildningen ritt till skolresefor-
mén pd samma grunder som elever i den grund-
laggande utbildningen. Nér det giller forskole-
undervisning i samband med dagvérd har de barn
som deltar i den inte ritt till avgiftsfri transport.

Utskottet pdpekar att laget i friga om skol-
transporter varierar stort i olika delar av vért
land. I synnerhet for barn i glesbygdsomriden
torde avsaknaden av skolreseformin medfora
problem, och transportsvarigheter kan till och
med vara den avgdrande orsaken till att forald-
rarna limnar sina barn utanfor férskoleundervis-
ningen.

2 200405
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For att frimja den regionala jamlikheten inom
utbildningen anser utskottet att skolreseforma-
nen skall utstrickas till den reviderade forskole-
undervisningen den 1 augusti 2001 d& reformen
triader i kraft i hela sin omfattning. Utskottet f6-
reslér att riksdagen godkénner ett uttalande i sa-
ken. (Utskottets forslag till uttalande 6)

Kulturutskottet framhdller att barnen méste
forflytta sig mellan foérskoleundervisningen och
den kommunala dagvérden, vilket kan medfora
problem. Transportproblem torde uppstd i syn-
nerhet for de barn som ér i familjedagvéard. Fra-
gan maste avgoras nir beslut om skolskjutsfor-
mdnen enligt utskottets forslag till uttalande 6
fattas.

Utskottet padpekar dven att sikerhetsaspekter
maste vigas in ndr avgorandena om skolresor
triffas.

Utvirdering och uppfoljning

Forskoleundervisningsreformen 4r bide sam-
hills- och undervisningspolitiskt sett betydan-
de. For att fi reformen skall utfalla vil bor bland
annat en utvirdering goras med syfte att se till
att avsikten med reformen uppnas, utvecklingen
av utbildningen stods och forutsittningarna for
inldrning forbattras. Utvirderingsskyldigheten i
21 § lagen om grundldggande utbildning géller
dven forskoleundervisningen.

Enligt uppgifter till utskottet pdgar for nirva-
rande en internationell undersokning av hela
smibarnspedagogiken, som ocksi Finland del-
tar i. Bland annat resultaten av denna undersok-
ning kan utnyttjas vid uppf6ljningen av forsko-
leundervisningsreformen. Utskottet anser att di
erfarenheterna av reformen ér tillrickliga bor
ocksd riksdagen ges mojlighet att bedoma hur re-
formen har utfallit. Utskottet forutsétter dérfor
att riksdagen far en redogorelse om genomféran-
det av forskoleundervisningen. En utbildnings-
politisk redogorelse om revideringen av lagstift-
ningen om utbildning skall limnas tre ir efter att
lagarna om utbildning har tritt i kraft. Utskottet
anser dock att detta ar en for kort tidsintervall for
en utvirdering av totaleffekterna av forskoleun-
dervisningen. Darfor foreslar utskottet att en sér-
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skild redogorelse om forskoleundervisningen
lamnas till riksdagen och foreslar att riksdagen
godkinner ett uttalande i frigan. (Utskottets for-
slag till utralande 7)

Motionerna

Eftersom utskottet har behandlat frigan utifrdn
propositionen, foreslar utskottet att motionerna
forkastas.

Detaljmotivering

1. Lag om édndring av lagen om grundliiggan-
de utbildning

7 §. Utskottet anser att privata utbildningsanord-
nare bor ges samma mojlighet att anvéinda kopta
tjdnster vid forskoleundervisningen som reger-
ingen i 4 § 1 mom. lagen om grundliggande ut-
bildning ger kommunerna. I praktiken kan be-
hov av att utnyttja kopta tjanster uppsta till ex-
empel di nidgon som ordnar grundliggande ut-
bildning baserad pa en sirskild varldsiskddning
eller pedagogisk princip onskar kopa forskole-
undervisning grundad pd samma dskadning eller
princip av en separat sammanslutning som ord-
nar undervisning och fostran for barn under ldro-
pliktsdldern i privata daghem. For att kopta
tjanster skall f utnyttjas krivs det dock att ratt-
ten att anordna foérskoleundervisning ir inskri-
ven i tillstindet att ordna undervisning. Ocksi

Utskottets dndringsforslag

1.

den som ordnar privat undervisning &r ansvarig
for att férskoleundervisningen stimmer Overens
med lagstiftningen.

Med anledning av ovanstiende foreslar ut-
skottet att 7 § lagen om grundliggande utbild-
ning tas in i lagforslaget och att i den infors ett
nytt 5 mom.

34 §. Med hénvisning till social- och hélso-
virdsutskottets utlitande foreslar utskottet att
bestimmelsen om vird vid olycksfall utstricks
till alla elever som far undervisning enligt lagen
om grundliggande utbildning. Utskottet foreslar
dérfor en dndring i 1 mom.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anférda foreslar kulturut-
skottet vordsamt

att lagforslagen 2—5 godkinns utan
dndringar,

att lagforslag 1 godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag),

att lagmotionerna LM 59/1999 rd och
LM 12171999 rd forkastas,

att hemstdllningsmotion HM 330/1999
rd forkastas samt

att sju uttalanden godkdnns (Utskottets
Jorslag till uttalanden).

Lag

om dndring av lagen om grundliiggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 21 augusti 1998 om grundliggande utbildning (628/1998) 1 § 2 mom., rubriken
for 4 § samt 1 och 4 mom., 5 §, 6 § 1 och 2 mom., 10 § 1 mom., 32 § 1 mom., 33 § 1 mom. och 34 §

1 mom. samt

10
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fogas till 7 § ett nytt 5 mom., till 14 § ett nytt 3 mom. och till lagen en ny 26 a § som foljer:

1 och4—6§ 10, 14, 26 a, 32 och 33 §
(Som i RP) {Som i RP)
7§ (Ny) 3438

(Utesi.) Varden vid olycksfall som har drab-
bat eleven i skolan eller pd ndgon annan plats
ddir undervisning ordnas, under skolresan eller
pé inkvarteringsstillet édr avgiftsfri for eleven.

En registrerad sammanslutning eller stiftelse
som utbildningsanordnare

En utbildningsanordnare som beviljats till-

stand att ordna forskoleundervisning kan skaffa
tjcinster som gdller forskoleundervisning av en
offentlig eller privat serviceproducent. Den som
ordnar undervisningen svarar for att tjinsterna
ordnas enligt denna lag.

Utskottets forslag till uttalanden

Ikrafttridelsebestimmelsen
(Som i RP)

Riksdagen forutsatter att regeringen

1.  Riksdagen fOrutsiitter att regeringen ser bereder sddana dindringar i bestdmmel-
till att lingden pd den dagliga forskole- serna som ger kommunerna maojlighet
undervisningen inte Gverskrider ling- att om de sd onskar overfora férvalt-
den pd den dagliga nyborjarundervis- ningen och ledningen av dagvdrden
ningen. frdn socialndmnden till den néimnd som

svarar for undervisningsvdsendet.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-
reder om nulédget fororsakar ojamlikhet Rfksdagfn forutsditter att regeringen
bland handikappade barn med forlingd vidtar atgii:‘ der for att dndra bestdm-
ldroplikt och i forekommande fall ldg- melserna sd att elever som deltar i for-
ger fram forslag till dndring av lagstift- skoleundervisning enligt lagen om
ningen i drendet. grundldggande utbildning omfattas av

skolskjutsformdnen frdn och med den 1

3.  Riksdagen forutsdtter att fortbildning augusti 2001.
ocksd ordnas for klasslirare och barn- ) o i
trddgdrdsldrare som ger forskoleunder- Rzkscoiag e”of orutsatter att regeringen om
visning enligt lagen om grundliggande tre dr, dd férskoleundervisningsrefor-
utbildning. men har trdtt i kraft i hela sin omfatt-

ning, ldmnar en redogorelse om refor-

4, Riksdagen forutsdtter att regeringen ser men, ddr den gor en utvdrdering av re-

till att dvergdngsperioden gillande lii-
rarnas behdrighet blir tre dr.

Jformens konsekvenser och i vilken mdn
de uppstdllda mdlen har ndtts.

11
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Helsingfors den 26 november 1999

I den avgérande behandlingen deltog

Margareta Pietikdinen /sv  (delvis)
Osmo Puhakka /cent
Leena Rauhala /fkf (delvis)

ordf. Kaarina Dromberg /saml
vordf. Jukka Gustafsson /sd
medl. Tapio Karjalainen /sd (delvis)
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Tanja Karpela /cent

Jyrki Katainen /saml

Inkeri Kerola /cent

Ossi Korteniemi /cent

Irina Krohn /gréna (delvis)
Lauri Kidhkoénen /sd

Markku Markkula /sam] (delvis)

suppl.

Side Tahvanainen /sd

Irja Tulonen /saml (delvis)
Unto Valpas /vinst (delvis)
Pia Viitanen /sd (delvis)
Raija Vahasalo /sam] (delvis)
Lasse Virén /saml (delvis).
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RESERVATION 1

Motivering

Skolskjutsformdnen

Propositionen som omfattas av en majoritet
inom utskottet utgir fran att barn som deltar i
forskoleundervisningen inte skall beviljas skol-
skjutsforman, utan de transporter som behdvs
skall tillhandahéllas av forildrarna eller den som
ordnar forskoleundervisningen. Av detta foljer
att staten inte deltar i kostnaderna for eventuella
transporter.

Till utskottets betdnkande hor ett forslag till
uttalande (forslag till uttalande 6), enligt vilket
regeringen bor vidta dtgirder for att foridndra be-
stimmelserna sd att barn som deltar i forskole-
undervisning enligt lagen om grundliggande ut-
bildning omfattas av skolskjutsforménen frin
och med den 1 augusti 2001. Uttalandet 4r s till
vida motstridigt att 32 § lagen om grundliggan-
de utbildning redan innehdller en bestimmelse,
som ger elever i forskoleundervisning rétt till
skolskjutsforméan. Nédgon extra tid for att forbe-
reda en lagindring kravs dirfor inte.

Tyvirr foresldr nu bide regeringen och ut-
skottets majoritet att just denna 32 §, som garan-
terar skolskjutsférmdn, skall dndras sé att elever
som deltar i forskoleundervisning limnas utan
skolskjutsforman.

Att 1amna elever som deltar i férskoleunder-
visningen utan skolskjutsférmaén strider mot bar-
nens grundliggande fri- och rittigheter. Vi pa-
minner om att elever som deltar i den grundlig-
gande utbildningen far avgiftsfria skoltranspor-
ter i enlighet med lagen om grundliggande ut-
bildning. Ocksa elever i gymnasier och yrkesut-
bildning fir skolskjutsstéd. Det dr fullkomligt
orimligt att de allra minsta, dvs. sexdriga forsko-
lebarn skall limnas utan skolskjutsformén.

Om elever i forskoleundervisning inte garan-
teras skoltransporter pd samma séitt som elever i
den grundliggande utbildningen, leder detta till
ojimlikt bemodtande av barnen. Alla finlindska
barn har di inte lika mojligheter att delta i for-

skoleundervisningen. Vi hénvisar i detta sam-
manhang ocksa till social- och hilsovardsutskot-
tets utlatande, dir det bland annat konstateras:
"Transporterna har stor betydelse med tanke pa
likstdlldheten inom utbildningen, speciellt i
glesbygden. Utebliven transport far inte vara or-
saken till att barn inte deltar i forskoleundervis-
ning".

Skjutsandet av barn till forskoleundervisning
far inte lastas Gver pd fordldrarna. Alla férdldrar
eller vrdnadshavare har inte ens ndgot limpligt
fortskaffningsmedel. Dessutom kan resan hemi-
fran till forundervisningsplatsen vara sd 1dng att
den skulle ta upp oskiligt mycket av arbetande
vardnadshavares tid. Vid utfrigningen av sak-
kunniga framgick att den dagliga skolresan kan
vara upp till 70 kilometer (Lisma i Enare).

Det allt glesare skolnitet pa landsbygden gor
att de genomsnittliga skolresorna blir allt ldngre
och allt fler grundskoleelever behdver transport.
Detsamma kommer att gilla barn i forskoleun-
dervisning.

Utbildningsanordnaren, vanligtvis kommu-
nen, kan sjdlvfallet ordna transport ocksd for de
barn som deltar i férskoleundervisning. I propo-
sitionen sdgs att om kommunerna ordnar skol-
skjuts ocksa for de elever som deltar i férskole-
undervisningen, kommer kommunernas kostna-
der att uppga till 20—30 miljoner mark per ar.

Eftersom skyldigheten att ordna skolskjuts for
forskoleelever inte har skrivits in i lagen och ef-
tersom staten inte deltar i kostnaderna for skjut-
sarna, leder detta till en brokig praxis. En del av
kommunerna kommer att ordna skolskjutsar pa
egen bekostnad, medan andra inte gor det.

P4 grundval av ovanstdende anser vi att elev-
er i forskoleundervisning bor ges samma ritt till
skolskjuts som elever i grundliggande utbild-
ning. Den nu gillande lagen garanterar detta.
Dirfor bor 32 § lagen om grundliggande utbild-
ning forbli ofdrindrad. Detsamma giller 33 § la-
gen om grundlidggande utbildning, som inneh4l-
ler bestimmelser om inkvartering da det inte r

13
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mojligt eller dndamdlsenligt att ordna skol-
skjuts. Ocksd 33 § bor dirfor forbli oforandrad.
Den beaktar dven elever i forskoleundervisning.

Priset per enhet

D4 enligt vart forslag utbildningsanordnaren bor
tillhandahélla skolskjutsar ocksé for elever i for-
skoleundervisning, bor detta dven beaktas i
statsandelsgrunderna. Propositionen, som om-
fattas av en majoritet inom utskottet, utgdr fran
att bara 85 procent av priserna per enhet per elev
i forskoleundervisning skall beaktas.

Vi anser att priset per enhet, som utgér grund
for statsandelen, skall vara detsamma i forskole-
undervisningen som i den grundlaggande utbild-
ningen. Skolskjutsforménen, som vi behandlat
ovan, Okar utbildningsanordnarens kostnader,
vilket bor beaktas.

Dessutom papekar vi att en undervisnings-
grupp i forskoleundervisningen far bestd av
hogst 13 elever. Detta giller dven sammansatta
klasser i det fall d4 gruppen innehéller elever i

Reservationens dndringsfiorsiag

forskoleundervisning. Detta leder till okade
kostnader. Det dr ocksd i 6vrigt motiverat att se
till att betryggande ekonomiska resurser anslis
for forskoleundervisningen for att de uppstillda
pedagogiska och undervisningsmissiga maélen
skall kunna nds. Priset per enhet bor dirfor vara
detsamma som i den grundliggande utbildning-
en.

Forslaget
P4 grundval av ovanstdende forestér vi

att lagforslagen 3—S5 i utskottets betdin-
kande godkdinns i enlighet med betdn-
kandet,

att lagforslag 1 i ovrigt godkdnns som i
betidnkandet men att 32 och 33 § med
dndringar, samt

att lagforslag 2 i ovrigt godkinns som i
betinkandet men 17 § med dndringar.
(Reservationens dndringsforslag)

1.
Lag
om iandring av lagen om grundléiggande utbildning
32§ 338
(Utesl.) (Utesl.)
2.

Lag

om iindring av 17 § lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

17 §
Priserna per enhet for grundliggande utbild-
ning
Priserna per enhet per elev i grundlidggande
utbildning skall berdknas vart annat ir pd basis
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av de riksomfattande totalkostnader som alla ut-
bildningsanordnare har haft for den grundlig-
gande utbildningen under ret fore det att priser-
na per enhet bestdms. Nir priserna per enhet be-
riknas beaktas emellertid inte utgifterna for un-
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dervisning utomlands eller de elever som fir si- (8 mom. som i KuUB)
dan undervisning. Vid berékning av priserna per
enhet beaktas (utesl.) 60 procent av de eller som
fyltt 18 ar.

Helsingfors den 26 november 1999

Ossi Korteniemi /cent Osmo Puhakka /cent
Tanja Karpela /cent Leena Rauhala /fkf
Inkeri Kerola /cent
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RESERVATION 2

Motivering

Den lagfista férskoleundervisningen ar en posi-
tiv nyhet som ger barnen mer jimboérdiga vill-
kor. Nu far ocksé de cirka 20 procent av alla barn
som hittills inte blivit delaktiga av férskoleun-
dervisningen ritt att fi sidan.

I samband med reformen har regeringen for
avsikt att dndra forordningen om behérighets-
villkoren for personal inom undervisningsvésen-
det. Enligt propositionens motivering skall per-
soner med klassldrar- och barntrddgardslérarex-
amen vara behoriga att meddela forskoleunder-
visning. Personer med andra utbildningsinrikt-
ningar skall inte vara behoriga trots att studierna
kan ha innefattat tillrickligt manga kurser i pe-
dagogik och didaktik. Jag kan inte acceptera den
hér typen av utgallring. Enligt motiveringen till
propositionen har regeringen for avsikt att ta in
en bestimmelse om en overgangsperiod pd tva
ir. Under 6vergangsperioden skall personer med
socialpedagog- eller socionomexamen (YH)
som arbetat med barnomsorg bli behoriga, om de
avldgger en fortbildning omfattande cirka 15
studieveckor. Jag anser att Overgdngsbestim-
melsen bor gilla fram till 2005. Méanga socialpe-
dagoger och socionomer, som varit forestdndare
for daghem och arbetat med forskoleundervis-
ning, har redan en 1ang karridr inom barnomsor-
gen bakom sig och har genom sitt arbete fatt
praktiska erfarenheter. Deras kunskaper bor fa
stérre uppskattning 4n regeringen vill ge dessa
ménniskor genom propositionen. Det bdr genom
forordning bestdmmas att berdrda arbetstagare
beroende pé arbetserfarenhetens lingd och om-
fattning kan medges dispens ocksd utan kom-
pletterande studier. Dértill bor fortbildningen fi-
nansieras pd ett sitt som tilldter att arbetstagar-

Helsingfors den 26 november 1999

Tanja Karpela /cent
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na avligger de 15 studieveckorna péd sin arbets-
tid.

Vidare anser jag i motsats till vad som ségs i
propositionen att férordningen skall foreskriva
att alla som har avlagt de studier som riknas upp
i forordningen skall vara behoriga att meddela
forskoleundervisning oavsett vad deras examen
har for bendmning. Pa s sitt kan till exempel
studerande som studerar fér socionomexamen
(YH) vilja dmneskombinationer som behovs for
forskoleundervisning. Det bor vara kunskaperna
och kompetensen som avgoér om en arbetstagare
far utova ett visst yrke eller inte, och inte nam-
net pd den examen som han eller hon rikar ha av-
lagt.

Forslaget
Pa grundval av det ovanstiende foreslér jag

att riksdagen godkdnner foljande utta-
lande:

Riksdagen forutsdtter att den i proposi-
tionens motivering ndmnda dvergdngs-
perioden i férordningen om behirig-
hetsvillkoren for personal inom under-
visningsvdsendet forldngs till fem dr
och att forordningen medger dispens
for forskoleundervisning for personer
med ldng arbetserfarenhet inom den be-
rorda sektorn samt att behorighetsvill-
koren i férordningen formuleras sd att
ocksd personer med socionomexamen
(YH) inom studieinriktningen forskole-
verksamhet dr behdriga, om de uppfyl-
ler de sdrskilda studiekraven i forord-
ningen.
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Regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning om forskoleundervisning

Till kulturutskottet
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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen en forskole-
undervisningsreform. Inom social- och hilso-
vérdsutskottets behorighetsomrade kriaver for-
slaget dndringar i lagstiftningen om barndag-
véard och i lagen om klientavgifter inom social-
och hilsovérden.

Barn skall 4 ritt till avgiftsfri férskoleunder-
visning &ret innan liroplikten uppkommer. De
barn som &r ldropliktiga i 11 ar och de som bor-
jar skolan ett &r senare dn normalt, skall ha ritt
till avgiftsfri forskoleundervisning ocksa det ar
som ldroplikten bérjar. Beroende pd vad kom-
munen beslutar skall forskoleundervisningen
ordnas i skolan, pd en dagvardsplats som avses i
lagen om barndagvird eller pd nigon annan
lamplig plats. Kommunen har rétt att ligga ut
forskoleundervisning pd andra offentliga eller
privata serviceproducenter. Utifrdn beslut av
statsradet kan tillstdnd for férskoleundervisning
alltjdmt ocksd beviljas privata anordnare av
grundliggande utbildning. Forskoleundervis-
ning skall ocks3 kunna ordnas vid statliga liro-
anstalter.

Lagstiftningen om grundliggande utbildning
skall tillimpas pa forskoleundervisningen oav-
sett var undervisningen ordnas. Om forskoleun-
dervisningen ordnas pd en dagvardsplats tillim-
pas dessutom lagstiftningen om barndagvard.

Det skall vara frivilligt fér barnen att delta i
forskoleundervisningen och beslutet fattas av
virdnadshavaren. Genom férordning skall om-
fattningen pa forskoleundervisningen liggas fast
till 700 timmar per ar i hela landet. Det skall fin-
nas en lokal liroplan for undervisningen och den

skall utarbetas utifrdn utbildningsstyrelsens
riksomfattande grunder for ldroplanen.

Liarare med klasslarar- eller barntradgardsla-
rarutbildning ir behoriga for forskoleundervis-
ning. Under en 6vergingsperiod skall ocksa per-
soner med socialpedagog- eller socionomutbild-
ning (YH) som arbetar inom barndagvirden vara
behoriga. Under §vergingsperioden ordnas det
fortbildning, som ger behorighet som ldrare
inom férskoleundervisningen.

Forskoleundervisningen skall vara avgiftsfri
for eleverna. Eleverna far ocks4 ritt till likadana
studiesociala formédner som eleverna inom den
grundliggande utbildningen. Daremot skall for-
skoleelever inte ha ritt till skolreseférméaner el-
ler avgiftsfri inkvartering. Ett undantag fran
denna regel dr barn som omfattas av forlingd 14-
roplikt.

Kommunen beslutar sjilv var férskoleunder-
visningen administrativt sett skall inordnas.

Kommunen fér bidrag per elev for forskole-
undervisningen enligt samma system som finan-
sieringen av undervisnings- och kulturverksam-
het. Det pris som statsandelen grundar sig pa ir
85 procent av respektive utbildningsanordnares
pris per enhet for grundidggande utbildning.

Propositionen hdnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2000 och avses bli behandlad i sam-
band med den. De foreslagna lagarna skall trada
i kraft den 1 augusti 2000. Under det forsta dret
dr det frivilligt for kommunerna att ordna for-
skoleundervisning, utom nir det giller elever
som omfattas av forlingd laroplikt.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmdint

Heltickande forskoleundervisning har betydan-
de effekter for den enskildes och sambillets vil-
fard. Sett ur den enskildes synvinkel betyder
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propositionen stérre utbildningsmissig jamlik-
het eftersom forskoleundervisningen stérker
grunden for elevernas framgéng i studierna och i
samhillet. Sett i ett samhélleligt perspektiv kan
man utgd fran att forskoleundervisningen for-
bittrar den allmédnna vilfirden, och sdrskilt pa
sikt hojer kompetensnivan i samhillet och ska-
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par foérutsittningar for samhillelig framgang i ett
vidare perspektiv.

Samtidigt som férskoleundervisningen stdder
barnet och familjen férebygger den social ut-
slagning. Bristfillig utbildning och dilig skol-
framgéng &r ofta en typ av sambhillelig margina-
lisering.

Det ir viktigt att forskoleundervisningen kan
linka ihop vird, uppfostran och skola till en
sammanhingande kedja, som utgor en vésentlig
del av barndomen. Processen bor fortgd ocksa
sedan barnet uppndr liropliktsilder. Forskoleun-
dervisningen och skolan bor vara positiva inslag
i barnets dagliga liv och stédja barnets och fa-
miljens vélbefinnande.

Malsdttning och ldroplan

Propositionen skapar forutséttningar for att or-
ganisera forskoleundervisning. Den ligger ock-
sd fast resurserna, exempelvis finansiering, 14r-
arbehorighet och elevvird. Substansmilen be-
stims till storsta delen i andra sammanhang, till
exempel i mdlen i lagarna om grundliggande ut-
bildning och i ldroplanerna.

Milen med forskoleundervisningen finns in-
skrivna i de forsta paragraferna i lagen. Det &r
viktigt att milen sd snart som mojligt omsiitts i
den dagliga forskoleundervisningen. Det ar vik-
tigt att utbildningsstyrelsen snabbt utarbetar
grunderna for ldroplanen for foérskoleundervis-
ningen och att kommunerna lagger upp planer
for den. De konkreta mélen bor dverensstimma
med de omfattande sambhiilleliga malen med for-
skoleundervisningen och i synnerhet med de
specifika malen for sjdlva undervisningen.

Laroplanen bor ta hinsyn till barnets alder
och allméinna forutsittningar. Hirvid dr det vik-
tigt att utnyttja de bésta traditionerna i bland an-
nat forskolepedagogiken i form av lek och un-
dervisning, att det liggs in tillrickligt minga
pauser och lugnare perioder i verksamheten och
att barnen i tillricklig utstrickning fér inteliek-
tuella, praktiska, sociala, emotionella och etiska
utmaningar. Vi har att gora med en krdvande
verksamhet som mdste genomféras med adekva-
ta resurser.
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Forskoleundervisningen bor i forekommande
fall verkstillas i form av specialundervisning for
de barn som behdver specialundervisning och
inte omfattas av den forldngda ldroplikten. I
dessa fall bor laroplanerna ta hdnsyn till barnens
individuella behov av specialundervisning och
omfatta sérskilda atgérder. P4 sa sitt géller sam-
ma villkor fér barn som behover specialunder-
visning som for andra barn. I dessa fall bor liro-
planerna ta hinsyn till barnets skada och omfat-
ta insatser for att ersiitta de begréinsningar som
skadan medfor. Pa s sitt kan barn som behover
specialundervisning bli s jimbordiga som moj-
ligt med andra barn. Kompetens i specialunder-
visning behovs i forskoleundervisningen ocksa
ndr det géller att uppdaga sociala och hialsomds-
siga problem bland barnen.

Forskoleundervisningen bor vidare ta hinsyn
till etniska och sprakliga minoriteter. I man av
mdjlighet bor ldroplanen och annan verkstillig-
het av forskoleundervisningen ta hinsyn till att
minoriteterna behdver utbildning pa sitt eget
sprik och utifrdn sin egen kultur. A ena sidan bor
minoriteter f4 undervisning som r viktig fér de-
ras egen identitet, & andra sidan méste de fa lira
kinna majoritetskulturen for att de skall fa goda
forutséttningar att klara sig i samhallet och som
medlemmar i sin egen grupp. Det méste anslds
adekvata resurser for materialframstillning for
forskoleverksamheten for dessa grupper. Att ta
hinsyn till minoriteter betyder ocks4 att barnen i
majoritetsbefolkningen bor fi méjlighet att lira
kédnna minoriteternas kultur.

Organiseringen av forskoleundervisningen

Propositionen séger ingenting om vilken kom-
munal forvaltning som skall ansvara for forsko-
leundervisningen. Lagstiftningen och finansie-
ringen foljer dock undervisningsviasendet. Detta
faktum hindrar dock inte att lokaler och andra re-
surser inom socialvisendet anvinds for indama-
let, dven om forskoleundervisningen administre-
ras av utbildningsvisendet — och vice versa. Ut-
skottet menar att detta dn s8 linge 4r en limplig
16sning eftersom kommunerna di fir utnyttja
sina resurser pd ett lokalt limpligt och flexibelt
sitt. En flexibel organisation betyder ocksd att
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barnens dag blir sammanhéngande och trygg och
att alltfér manga transporter mellan olika platser
kan undvikas.

Enligt propositionen kan det utfirdas bestdm-
melser om storleken pa grupperna. Men inga be-
stimmelser kommer att inforas, atminstone till
en borjan. Utifran detta har kommunerna myck-
et stora mojligheter att sjédlva reglera storleken
pé grupperna. Det ir dock viktigt att grupperna
inte blir stora.

Det finns bestimmelser om hur stora grupper
och hur stor personalen per grupp skall vara
inom barndagvirden. Dessutom finns det be-
stimmelser om undervisningsgrupperna for spe-
cialundervisningen inom den grundldggande ut-
bildningen. Social- och hilsovardsutskottet pi-
pekar ovan att specialundervisningen inom for-
skoleundervisningen maiste bilda en egen enhet.
Dirfor anser utskottet att det Atminstone betréf-
fande specialundervisningen inom forskoleun-
dervisningen bor finnas bestammelser om
gruppstorleken, eftersom det ocksd finns be-
stimmelser for den grundlidggande utbildningen.

Det dr mycket mojligt och sannolikt att for-
skoleundervisningen i glesbygderna kommer att
ordnas i sammansatta klasser i anknytning tiil
forsta och andra arskursen inom den grundlig-
gande utbildningen. Detta ir ett exempel pa situ-
ationer, dir mdlen for ldrarnas behorighet, un-
dervisningsgrupperna och liroplanen, till exem-
pel hinsyn till typiskt beteende bland sexdring-
ar, spelar en viktig roll.

Social- och hilsovardsutskottet framhéller att
kulturutskottet bor forutsitta

att det foreskrivs genom férordning om
storleken pd grupperna i specialundervis-
ningen inom férskoleundervisningen och
pé de sammansatta klasserna.

For barnen i forskolan &r det viktigt att dagen
inte ar splittrad. Vidare ar det viktigt att komma
ihdg att dagen inte fir vara for anstringande for
barnen. Det kan vara vissa problem med att ut-
forma dagen till en helhet, nir ett forskolebarn
behover dagvard eftersom fordldrarna forvirvs-
arbetar. Propositionen innefattar ingen skyldig-
het for kommunerna att ordna med skolskjuts.
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Men enligt 6 § i forslaget till lag om dndring av
lagen om grundldggande utbildning skall det tas
hénsyn till att barnen har méjlighet att utnyttja
dagvardsservice, nir forskoleundervisning ord-
nas. Enligt motiveringen innebir inte heller det-
ta att kommunen &r skyldig att ordna med skjuts.

Social- och hilsovirdsutskottet pipekar sir-
skilt att barnen under dagens lopp maste trans-
porteras mellan forskoleundervisningen och
barnomsorgen. Transporterna har stor betydelse
med tanke pé likstilldheten inom utbildningen,
speciellt i glesbygderna. Utebliven transport fir
inte vara orsaken till att barn inte deltar i forsko-
leundervisning.

Social- och hilsovirdsutskottet framhéller

att forflyttning mellan forskoleundervis-
ning och kommunal dagvird dnda frin
bdrjan boér ingd i kommunens ansvars-
omrade och att praxis enligt lagen om
grundliggande utbildning skall tillimpas
pé forskoleundervisningen frén och med
2001. Samtidigt foreslar utskottet att ock-
sd en skada eller sjukdom hos ett barn be-
aktas ndr skolskjutsforménen beviljas.

Utviirdering av utbildningen och undervis-
ningen

Enligt lagen om grundliggande utbildning gil-
ler utvirderingen av utbildningen ocksd férsko-
leundervisningen. For att man skall fi informa-
tion om hur forskolereformen har utfallit och vil-
ka resultat utbildningen och undervisningen ger
ar det viktigt att ocksd forskoleundervisningen
utvirderas dels med hjélp av sjdlvvérdering, dels
med hjilp av utomstiende myndigheter, univer-
sitet, vetenskapliga institut och till och med ut-
lindska institut. Forskoleundervisningens nira
koppling till forskolepedagogiken och socialvi-
sendet forutsitter dock att denna del av forskole-
undervisningen och de anknytande mélen upp-
mairksammas i tillrdckligt hég grad vid utvirde-
ringen. I 2 § om utbildningens mél i lagen om
grundlidggande utbildning sigs att forskoleun-
dervisningen som en del av smibarnsfostran
skall forbéttra barnens forutsittningar for inlir-

ning.
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Resurserna

Det behdvs en hel del nya resurser for forskole-
undervisningen. Det behovs dels nya lokaler,
dels renovering av befintliga lokaler. Dessutom
kommer det att kridvas nya tjanster. Dérfor dr det
viktigt att folja upp hur den foreslagna statsan-
delen ricker till och i forekommande fall vidta
atgérder.

Handikappade elever

Redan tidigare i detta utlitande uppmérksam-
mar utskottet behovet av specialundervisning
inom forskoleundervisningen. Detta och en inte-
grering av handikappade barn i forskoleunder-
visningen kriver att dessa barn fir undervisning
p& samma villkor som andra barn. Detta bér be-
aktas bland annat i ldrarutbildningen, i mojlighe-
terna att utnyttja skolgangsbitraden samt i laro-
planen och den dagliga verkstilligheten av den.

Enligt 4 § i det fjarde lagforslaget far sex-
ringar med forliangd liroplikt inte vardpenning
for privatvard, nér de deltar i forskoleundervis-
ning. Daremot kan sexdringar som deltar i for-
skoleundervisning utan att omfattas av den for-
lingda ldroplikten och ocksd sexdringar som
borjar g pa forskoleundervisning ett 4r tidigare
in bestimt fi vardpenning. Ingen virdpenning
ges ut under den tid som ett gravt handikappat
barn deltar i férskoleundervisning. Diremot fér
andra sexdringar virdpenning niir de deltar i for-
skoleundervisning eller grundliggande utbild-
ning. Detta dr ingen ny intressekollision utan
den ingér redan i gillande lagstiftning. Utgdngs-
punkten &r att fordldrarna skall ha ritt att vélja i
enlighet med lagen om barndagvérd. Denna ritt
tillimpas dock inte lingre pd sexdringar som
omfattas av den férlédngda laroplikten.

Social- och hilsovardsutskottet framhéller

att kulturutskottet bér dndra lagforslagen
sd att de handikappade och sjuka barn
som borjar g pa forskoleundervisning ett
ar tidigare inom ramen for den forlingda
laroplikten i enlighet med 25 § 2 mom. la-
gen om grundldggande utbildning ocksd
far ritt till virdpenning for privat vird av
barn.
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Ldrarnas behorighet

Social- och hilsovardsutskottet finner det vik-
tigt att alla ldrare far den fortbildning som for-
skoleundervisningen kriver och att effekterna av
forskoleundervisningen beaktas i utbildningen
for nyborjarundervisning. Sarskilt viktigt ar det
att lirare med nyborjarundervisning i samman-
satta klasser far fortbildning.

Enligt propositionen skall socialpedagoger
och socionomer (YH) med behorighet fér barn-
dagvird fi mojlighet att utbilda sig till forskole-
ldrare inom tva dr. Detta r en viktig punkt och
tryggar tillgdngen péd ldrarkrafter. Tvd 4r ir
emellertid en onddigt kort frist. I praktiken bety-
der detta att vissa inte kan kvalificera sig som
torskoleldrare, om de ar tjanstlediga eller vardle-
diga pa grund av graviditet och barnsbérd, sjuk-
skrivna, alterneringslediga eller om de rakar ut
for hinder for utbildning. Dérfor framhéller soci-
al- och hilsovardsutskottet

att kulturutskottet bor forutsitta att tids-
fristen forldngs.

Vdrd vid olycksfall

Enligt 34 § i forslaget till lag om dndring av la-
gen om grundliggande utbildning omfattas inte
elever i forskoleundervisning av den avgiftsfria
vérden vid olycksfall som de kan drabbas av i
skolan, under skolresan eller pd inkvarterings-
stillet. Anda sedan Finland hade folkskola har
eleverna inom den grundldggande utbildningen
fatt kostnadsfri vard vid olycksfall. Vi har hir att
gora med vard i enlighet med folkhélsolagen och
kostnaderna ar i praktiken oftast mycket sma for
fordldrarna. Trots detta menar social- och hilso-
vardsutskottet att det inte finns ndgon orsak att
behandla forskoleelever olika beroende pd om
de far forskoleundervisning eller grundliggande
utbildning.
Social- och halsovardsutskottet anfor
att kulturutskottet bor dndra lagforslaget
och utstricka den avgiftsfria varden vid
olycksfall till alla elever som far férskole-
undervisning.
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Ovriga synpunkter

P4 senare &r har lagstiftningen om barn splittrats
upp pd méinga olika sitt. Inom socialvidsendet
spelar dagvérdslagstiftningen en viktig roll men
ocksd barnskyddslagstiftningen ér av stor bety-
delse for barn som lever under sirbara forhdllan-
den. Sociallagstiftningen innefattar dessutom
bestimmelser om barn med handikapp, langtids-
sjukdomar och behov av sérskild vard och fost-
ran. I utbildningslagstiftningen ingdr bestim-
melser om forskoleundervisning och grundlag-
gande utbildning. Dirtill  bildar famil-
jelagstiftningen ett separat komplex. Det vore
angeliget att fler ministerier tillsammans kunde
utreda den samlade lagstiftningen om barn och
forsoka fortydliga lagbestimmelserna och 6pp-
na gemensamma kopplingar.

Forskolereformen har en stor samhdallspoli-
tisk betydelse. Déarfor dr det viktigt att reformen
malmedvetet foljs upp och att riksdagen fir en
utredning eller en redogdrelse om utfallet. En
mdjlighet dr att uppfoljningen kopplas ihop med
den utbildningspolitiska redogorelse om den re-
viderade utbildningslagstiftningen som reger-

Helsingfors den 18 november 1999

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Marjatta Vehkaoja /sd
vordf. Timo Ihamaki /saml
med]l. Eero Akaan-Penttild /saml (delvis)
Merikukka Forsius /gréna
Tuula Haatainen /sd
Saara Karhu /sd
Inkeri Kerola /cent
Niilo Kerinen /cent (delvis)
Valto Koski /sd
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ingen kommer att limna till riksdagen. Redogo-
relsen bor i s8 fall ta hdnsyn till de socialpolitis-
ka dimensionerna inom forskolereformen. Av-
slutningsvis pipekar utskottet att uppféljningen
ocksd bor gilla till exempel storleken pa grup-
perna inom férskoleundervisningen.

Av de orsaker som ndmns i propositionen och
pd grundval av erhdllen utredning finner utskot-
tet propositionen behovlig och lamplig.

Utldtande

Social- och hilsovérdsutskottet anfor vordsamt
som sitt utlatande

att lagstiftningen om forskoleundervis-
ning dr vdrd att understéodjas utifrdan so-
cial- och barnpolitiska utgdngspunkter,

att kulturutskottet bor beakta de fore-
slagna lagdndringarna ovan och

att kulturutskottet ocksd bor beakta de

ovriga synpunkterna ovan i sitt betdn-
kande.

Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /sv
Jubha Rehula /cent (delvis)
Piivi Risidnen /fkf
Sari Sarkomaa /saml
Marjatta Stenius-Kaukonen /vinst
Raija Vahasalo /saml
Jaana Yli-Mononen /cent
suppl. Anne Huotari /vinst (delvis).



