KuUU 8/1996 rd — RP 149/1996 rd

KULTURUTSKOTTET

Utlatande 8/1996 rd
Regeringens proposition 149/1996 rd

Till Forvaltningsutskottet

Riksdagen remitterade den 22 oktober 1996
proposition 149/1996 rd med forslag till lag om
statsandelar till kommunerna och vissa lagar som
har samband med den till férvaltningsutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att bland
annat kulturutskottet skall limna utlatande i sa-
ken till forvaltningsutskottet.

Med anledning av drendet har utskottet hort
utredningsmannen Heikki Koski och konsultati-
ve tjinstemannen Martti Kallio vid inrikesmini-
steriet, lagstiftningsrddet Arto Sulonen, bitri-
dande avdelningschefen Heikki Maenp44, bitra-
dande avdelningschefen Simo Juva och ekono-
miplaneringschefen Matti Vdisdnen vid under-
visningsministeriet, forvaltningsdirektéren Kari
Pitkidnen och redovisningschefen Martti Kemp-
painen vid Utbildningsstyrelsen, stadsdirektdren
Marketta Kokkonen fran Esbo stad, kommundi-
rektdren Gun Kapténs frdn Larsmo kommun,
stadsdirektoéren Jyrki Myllyvirta fran S:t Michels
stad, stadsdirektoren Gustav Skuthélla frin Nar-
pes stad, stadskamreren Aaro Honkola frin Sei-
najoki stad, kulturdirektoren Mikko Aijld frén
Tavastkyro kommun, prorektorn Terttu Pohjo-
lainen vid Lahden ammattikorkeakoulu, skoldi-
rektoren Asko Peuraniemi vid Rovaniemen sair-
aalakoulu och bitrddande fOrestindaren Tytti
Vanto-Koivisto vid Ruutipuiston sairaalakoulu i
Seindjoki, ansvarige rektorn Kauko Niinikoski
vid Kalajokilaakson ammatillisen koulutuksen
kuntayhtymi, ekonomidirektdren Eero Laine
vid Imatran ammatillisen koulutuksen kuntayh-
tymd, ordféranden Anssi Rauramo och general-
sekreteraren Anssi Lamponen vid Statens
idrottsrad, generalsekreteraren Reijo Viitanen
vid Delegationen for ungdomsirenden, vice
verkstillande direktdren Pekka Alanen och kul-
turchefen Matti Rasila vid Finlands Kommun-
forbund, bitrddande avdelningschefen Pentti
Aho vid Lirarnas Fackorganisation LFO, ord-
foranden Matti Holopainen vid Suomen Teatte-
rijarjestojen Keskusliitto, ordféranden Sakari
Haukka vid Finlands Teaterforbund, ordféran-
den, rektor Hannu Karvonen och styrelseleda-
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moten, bitrdidande rektor Hannu Vepsi vid Pri-
vatskolornas férbund r.f., ordféranden Kalevi
Eronen vid Koulutuskuntayhtymien rehtorien
yhdistys samt ordforanden, rektor Ville
Marjomiki och generalsekreteraren Heikki Se-
derlof vid Finlands Folkhogskolforening. Dartill
har utskottet fatt skriftliga utlatanden fran Fin-
lands Idrott, Finlands Museiférbund, Suomen
sinfoniaorkesterit ry, Urheiluopistojen Yhdistys
ry och Anna Tapion koulu.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar en ny lag om statsandelar
till kommunerna samt andringar i lagen om pla-
nering av och statsandel f6r social- och hilsovér-
den, lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet och femton andra lagar.

Enligt propositionen skall statsandelarna
1997 skiras ned med 2 500 miljoner mark och
1998 med 1 300 miljoner mark. Nedskédrningarna
fordelas enligt forvaltningsomrade i proportion
till statsandelarna for 1996. Minskningarna skall
vara lika stora per invanare i alla kommuner.
Nedskarningarna motiveras med behovet att ba-
lansera upp statsekonomin. Vidare skall statsan-
delarna dras ned nésta ar i enlighet med vissa
andra lagforslag som anknyter till budgetpropo-
sitionen for 1997. Neddragningarna baserar sig
pa dndringar i kommunernas statsandelsiliggan-
den och p4 minskningar i kommunernas utgifter.

Lagen om statsandelar till kommunerna fore-
slds delvis vara en allmén lag och innehilla defi-
nitioner samt procedur- och Gvergingsbestam-
melser som dr gemensamma for statsandelslag-
stiftningen samt bestimmelser om ett utjam-
ningsforfarande. Lagen ar dels ocksa en special-
lag och foreslas innefatta bestimmelser om all-
manna statsandelar och behovsprévade under-
stod.

Lagen om statsandelar till kommunerna f6re-
skriver vidare hur de kalkylerade statsandelarna
for driftskostnader och de genomsnittliga mark-



belopp och kostnader per enhet som ligger till
grund for dem &rligen faststélls och justeras. Den
foreskriver ocksa att kostnadsfordelningen mel-
lan stat och kommuner skall bibehallas.

Kostnadsférdelningen mellan stat och kom-
muner bibehélls i princip 1 samma form som den
Ar ndr lagen trader i kraft den 1 januari 1997.
Statsandelarna fér 1997 inklusive andringar
minskade med nedskirningar i statsandelarna
1998 utgdér den kalkylerade utgingspunkten.
Fordandringar i kostnadsfordelningen nar det gal-
ler de uppgiftsbaserade statsandelarna féljs upp
utifran utredningar som staten och kommunerna
gOr tillsammans vart fjarde ar.

Den allménna statsandelen forblir 1 grunden
oférandrad. Kommunernas divergerande verk-
samhetsbetingelser vdgs in i fjarrorts-, skér-
gards-, titorts- och spraktiliiggen i den allmdnna
statsandelen.

Finansieringen av undervisnings- och kultur-
verksamhet foreslas bli omstrukturerad. Statsan-
delen till kommunerna foér den utbildning som
for ndrvarande omfattas av betalningsandelar
for elevernas hemkommuner och fér grundun-
dervisningen i konst, biblioteksverksamheten
och kulturverksamheten rdknas ut pa det sittet
att en finansieringsandel baserad pd kommunens
invanarantal dras av frin grunden for statsande-
len. Grunden kommer huvudsakligen att raknas
ut pa samma sétt som nu. Kommunernas finan-
sieringsandel per invanare ir lika stor i alla kom-
muner. Darigenom utjamnas belastningen pi
grund av statsandelsiliggandena inom undervis-
nings- och kulturverksamheten. Kommunernas
andel skall tacka alla de betalningsandelar for
elevernas hemkommuner som kommunerna nu
maste betala till ldroanstalternas huvudméin med
stod av antingen lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet eller nidgon an-
nan lag. Regeringen foreslar att systemet med
betalningsandelar for elevernas hemkommuner
samtidigt slopas.

Utrdkningen av priserna per enhet for finan-
sieringen av undervisnings- och kulturverksam-
heten dndras pa vissa punkter. I anknytning till
reformen av de studiesociala férmanerna for
gymnasieelever och elever vid yrkeslaroanstalter
foreslas bestimmelserna om finansiering av skol-
skjuts for gymnasieelever och elever vid yrkesla-
roanstalter bli upphévda i lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet. Det-
samma giller med vissa undantag ocksi bestam-
melserna om kalkylerad finansiering av kostna-
derna for inkvartering for dessa elever. Vidare

andras bestimmelserna om hur medel beviljas
och betalas ut. Medel kommer Over hela linjen att
beviljas och betalas ut till den laroanstalt som
ansvarar for verksamheten eller till ndgon annan
huvudman. Statsandelssystemet for anligg-
ningsprojekt inom social- och halsovarden samt
undervisnings- och kulturverksamheten dndras
pé vissa punkter.

De f6reslagna lagarna avses bli behandlade i
samband med budgeten fér 1997 och trida i kraft
vid ingdngen av 1997.

Utskottets stillningstaganden

Allmdint

Kulturutskottet har behandlat propositionen
utifrdn sitt eget kompetensomrade, undervis-
nings- och kulturverksamheten, och koncentre-
rar sig darfor framst pa lagforslagen 5—20.

Kulturutskottet behandlar samtidigt proposi-
tionerna 156/1996 rd, 160/1996 rd och 186/1996
rd, som anknyter till den foreliggande propositio-
nen. Det har for avsikt att slutbehandla proposi-
tionerna s& snart som mojligt. Om négot av lag-
forsiaget dndras informeras forvaltningsutskot-
tet sdrskilt om detta.

Regeringen forestar att finansieringen av un-
dervisnings- och kulturverksamheten omstruk-
tureras. I propositionen foreslas att grundskolor,
gymnasier, vuxengymnasier, yrkeslaroanstalter,
sarskilda yrkesldroanstalter, yrkeshogskolor, yr-
kesinriktad grundutbildning vid musiklaroan-
stalter, grundutbildning i konst, kommunala bib-
liotek och kommunal kulturverksamhet ses som
ett enda komplex nér statsandelarna riknas ut.
Komplexet ticker den del av undervisningsverk-
samheten som kommunerna enligt géllande lag
maste bidra till i form av betalningsandelar for
hemkommunerna oavsett om de ordnar med un-
dervisningen sjilva eller inte. Dessutom beaktas
grundundervisning i konst, som enbart hor till
den kommunala sektorn, likasd kommunala bib-
liotek och nédra anknytande kommunal kultur-
verksamhet.

Utover detta har kommunerna maojligheter att
f4 statsandel enligt sina egna utrdkningskriterier
for undervisningsverksamhet som de enligt lag
inte behover betala ndgon andel for. Det betyder
att statsandelen for annan utbildning 4n yrkesut-
bildning vid folkhégskolor och musiklaroanstal-
ter riknas ut separat. Ocksd statsandelen for



kommunala museer, teatrar och orkestrar raknas
ut sarskilt. Utskottet finner detta motiverat efter-
som denna typ av konstinstitutioner i regel betja-
nar storre omraden &n en enda kommun. Dess-
utom 4r privata sammanslutningar och stiftelser
ofta huvudman for institutionerna.

Utskottet framhaller att reformen ger kom-
munerna storre mojligheter att ordna adekvat
verksamhet i ett [Angre perspektiv. Kommunerna
far storre ritt att sjidlva bestimma hur statsande-
larna fordelas inom kommunen.

Utskottet papekar vidare att kommunerna
dessutom har en viktig uppgift i att ordna utbild-
ning. Det 4r viktigt att kommunerna satsar pé
utbildning for att alla skall ha tillgdng till god
utbildning pé lika villkor.

andra sidan ar det enligt utskottets asikt
viktigt att Andringarna i statsandelarna inte leder
till orimligt stora svarigheter for enskilda kom-
muner, utan staten bdr genom statsandelarna
trygga kommunernas mojligheter att ordna med
utbildning. Uppgifter till utskottet visar dock att
det finns risk for att en del kommuner totalt sett
méste betala mer dn de far, nér de tillimpar
lagen. En sddan utveckling kan forhindras med
metoder som statsradet forfogar over.

Vidare bor noteras att huvudménnen méste fa
tydlig information i god tid om kriterierna for
statsandelarna och om utridkningar och beslut
angdende finansieringen.

Finansieringens uppbyggnad

For de funktioner som hemkommunen &r
skyldig att betala for bestims statsandelen uti-
fran skillnaden mellan grunden fér kommuner-
nas statsandel utrdknad enligt priset per elev och
grunden f6r kommunens finansiella andel i mark
enligt invanarantalet. Den del kommunen skall
betala riknas ut enligt de nuvarande olika stora
procentsatserna for statsandelarna dels for un-
dervisning och bibliotek, dels for kulturell verk-
samhet och grundundervisning i konst. Priserna
per enhet kommer huvudsakligen att riknas ut
pé samma sétt som tidigare.

Utskottet godkdnner uppbyggnaden av finan-
sieringen nir det géller undervisningsverksam-
het. Tack vare att den finansiella andelen per
invanare ar lika stor for alla kommuner jimnas
kommunernas belastning pa grund av den stats-
andelsbaserade undervisnings- och kulturverk-
samheten ut. Forslaget understryker pd denna
punkt dven det faktum att eleverna har fria hin-

der att soka in till de laroanstalter de sjdlva vill.
Om en elev soker in till nigon annan skola in
nagon av kommunens laroanstalter piverkas
inte kommunens betalningsborda, vilket fallet
har varit hittills med betalningsandelarna for
elevernas hemkommuner.

Beviljande och utbetalning av medel till samkom-
muner och privata huvudmdn

Enligt propositionen skall finansieringen en-
ligt lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet numera ocksa kunna beviljas
och betalas ut dver hela linjen till den laroanstalt
som ordnar verksamheten eller nigon annan hu-
vudman. Enligt gillande lag ges statsandel ut till
elevernas hemkommuner fér grundskola, skolor
som ersétter grundskolan samt for gymnasier,
vuxengymnasier, yrkesldroanstalter och yrkes-
hoégskolor med en kommun eller samkommun
som huvudman. Om en samkommun 4r huvud-
man for ndgon annan institution 4n en laroan-
stalt gar statsandelen enligt géllande lag till sam-
kommunens mediemskommuner.

Utskottet tillstyrker forslaget nir det giller
utbildningsarrangemangen och utvecklingsmdj-
ligheterna. Det framhéller att samkommunerna
spelar en viktig roll i virt land fér den yrkesinrik-
tade utbildningen. Samkommunerna ordnar hela
70 procent av den yrkesinriktade utbildningen i
vart land. I och med att medlen ges och betalas ut
direkt till huvudmannen kan den tungrodda ad-
ministrationen till f6ljd av att hemkommunernas
betalningsandelar har lagts till statsdelen for
elevernas hemkommuner slopas. I och for sig
dndras huvudmainnens och hemkommunernas
ekonomiska situation riknat i nettobelopp inte
av att hela statsandelsbeloppet borjar betalas ut
till huvudménnen i stillet for till elevernas hem-
kommuner. Det dr dock enligt utskottets asikt
viktigt att félja upp hur systemet fungerar i prak-
tiken och att vid behov komma med forslag till
forbittringar.

Utskottet papekar att forslaget att statsande-
larna beviljas och betalas direkt till huvudméin-
nen inte minskar kommunernas andel i utbild-
ningen, eftersom kommunfullméktige véljer re-
presentanter till samkommunerna och andra
kommunala samarbetsorgan. Utskottet anser
foljaktligen att kommunernas intressen tillgodo-
ses i beslutsprocesserna, eftersom kommunerna
dger samkommunerna och andra liknande or-
gan.



Priser per enhet

Enligt propositionen kommer berdkningskri-
terierna for priser per enhet i stort sett att vara
oférandrade for de olika typerna av liroanstal-
ter. Kulturutskottet har ingenting att anmérka
mot detta.

Diremot pipekar utskottet att priserna per
enhet behdver justeras. P4 grund av inte minst
behovet av besparingar inom statsekonomin
motsvarar priserna per enhet inte de faktiska
kostnaderna pa alla punkter. Priserna har dock
en viss vigledande effekt nar det géller de kom-
munala huvudménnens verksamhet, och privata
huvudméin méste folja de priser som statsandelen
bygger pa. Det ar darfor viktigt att priserna per
enhet motsvarar de faktiska kostnaderna.

Vidare papekar utskottet att priserna per en-
het numera ses Over vart fjarde ar. Med hinvis-
ning till det ovanstdende

forutsdtter utskottet att regeringen ut-
reder mojligheterna att se Over priserna
per enhet oftare, till exempel vartannat ar.

Dessutom uppmarksammar utskottet grader-
ingen av priserna per enhet for yrkeshégskolor.
Utbildningen och examina kostar inte lika myck-
et inom alla sektorer. Detta bor vigas in i grader-
ingen av priserna per enhet.

Statsandelarna for teatrar

Statsandelarna for teatrar regleras i 9 e och
25 §§lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet. Enligt forslaget faststiller un-
dervisningsministeriet &rligen priset per enhet for
teatrar utifrin antalet kalkylerade arsverken och
inom granserna for statsbudgeten. Utskottet pa-
pekar att regeringen enligt budgetpropositionen
for 1997 inte har for avsikt att efter ndsta ar
ytterligare utdka antalet arsverken for teatrar
och orkestrar de nirmaste aren. Det anser dock
att teatrarna arbetar inom en konstform som
kraver flexibilitet ocksd vad giller &rsverkena.
Darfor bor enligt utskottets asikt antalet arsver-
ken ses over arligen med hédnsyn till fordndringar
inom teaterbranschen.

Statsandelarna for idrott och ungdomsarbete

Utskottet anser det positivt att regeringen i
lagforslagen 18 och 19 foreslar att kommunerna
skall anvanda statsandelarna enligt dessa lagar
for Andamal som avses i 5 § idrottslagen och 2 §
lagen om ungdomsarbete.

Utskottet hari olika sammanhang papekat att
vinstmedel frin tippning redan under flera &r har
anvints till lagstadgade utgifter, och hinvisar
hir till sitt uttalande i betdinkande 8/1996 rd.

Detaljerade stillningstaganden
Lagforslag 5

Sjukhusskolor. 1 och med att den nuvarande
debiteringsmojligheten frangas blir sjukhussko-
lorna tvungna att forhandla med varje elevs
hemkommun. For vissa elever kan det till och
med bli frdga om att kommunen maste forbinda
sig att betala. Elevomsittningen &r stor i sjukhus-
skolorna och eleverna kommer frdn ménga kom-
muner., Dessutom omfattar undervisnings-
grupperna vid en och samma sjukhusskola pa-
tienter av hogst varierande slag som till foljd av
sin sjukdom och sina personliga behov stiller
alldeles sirskilda krav pa undervisningen. For i
synnerhet psykiatriska och barnneurologiska
patienter rdacker det inte enbart med vanlig un-
dervisning utan undersékningarna och varden
kraver omfattande skoldiagnostiska insatser
samt konsultationer med savél centralsjukhus-
personalen som lararna och dvrig undervisnings-
personal i barnets eller den ungas hemkommun.
Ofta ar utbyte av information och erfarenheter
samt samplanering ett absolut méste for att barn
och unga skall klara sig efter sjukhusvistelsen. A
andra sidan ir lararna vid sjukhusskolorna ak-
tivt engagerade i individuella uppfoljningar un-
der en langre tid, konsultationer och forebyg-
gande av problem. I praktiken har sjukhussko-
lorna debiterat inte bara for egentliga skoldagar
utan ocksd for senare insatser och konsultationer
enligt ett fastslaget prestationspris.

Kulturutskottet anser att det bor framga av
lagforslaget att kommuner som tillhandahiller
sjukhusundervisning har rétt att debitera enligt
faktiska kostnader. For att lagfdasta hemkom-
munens betalningsskyldighet foreslar utskottet
en ny 40 a § i stillet for den 40 a § som foreslas
upphivd.

14 §: Utskottet uppmirksammar att grader-
ingen av de kommunvisa priserna per enhet ar
avsedd att regleras genom fOrordning. Detta
innebdr att ett hogstadium under vissa férutsatt-
ningar racker till som orsak for en hdjning.

I4a§:114 2§ 1 mom. finns ett tekniskt fel.
Utskottet foreslar darfor en dndring i lydelsen.



28 §: Regeringen foreslar en helt ny lag om
statsandelar till kommunerna. I 7 § foresls inga
bestimmelser om utjimning av statsandelarna
utifran skatteinkomsterna, medan samma sak
reglerasi9 §iden gillande lagen om statsandelar
till kommunerna (688/92). I lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
hanvisasi28 § 1 mom. om skalan for statsandelar
fér anldggningsprojekt, sidant lagrummet lyderi
lag den 18 december 1995 (1448/95), till 9 § i den
lag om statsandelar till kommunerna som fore-

slas upphédvd. Utskottet foreslar darfor att hian-
visningen i 28 § dndras till 7 §1i den nya lagen om
statsandelar till kommunerna.

P4 grundval av det ovan relaterade foreslar
kulturutskottet vordsamt

att det femte lagforslaget godkdnns sd-
lydande:



Lag

om iindring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut ‘

upphdvsilagen den 3 augusti 1992 om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (705/92)
11, 18,20 ock 21 (utesl.) §,

av dessa lagrum 18 § sddan den lyder delvis dndrad genom lag av den 26 juli 1993 (718/93) och 21 §
sddan den lyder ilag av den 18 december 1995 (1448/95) (utesl. ),

dndras 1 och 2 §§, det inledande stycket i 3 § samt 1 och 4 punkten, rubriken for 2 kap., 6,7, 7 a, 8—
10,12 och 13 §§, 14§ 1 mom., 14a § 1 mom., 16 § 1 mom., det inledande stycket i 19 §, rubriken for 3
kap.,23 §1 mom.,24 och 25 §§,28 § 1 mom. och 39 §,40§1—4 mom., 40 a, 41 och43 §,44 § 1 mom.
samt 45 §,

av dessa lagrum 6 § sddan den lyder delvis dndrad genom (utesl. ) lag av den 22 december 1993
(1454/93) och genom lag av den 3 mars 1995 (261/95), 7 § sddan den lyder delvis 4ndrad genom
nimnda lagar av den 26 juli 1993 och den 3 mars 1995, 7 a §, 14 § | mom. och 40 § 2 mom. sidana de
lyder i nimnda lag av den 26 juli 1993, 8 § sddan den lyder 4ndrad genom ndmnda lagar av den 26 juli
1993, den 22 december 1993, den 3 mars 1995 och den 18 december 1995, 9 § sddan den lyder dndrad
genom namnda lagar av den 26 juli 1993, den 3 mars 1995 och den 18 december 1995, 12 § sddan den
lyderilagav den 17 juli 1995 (958/95), 14 a § 1 mom:. och det inledande stycket i 19 § sddana de lyder
inadmndalagavden 3mars 1995,24 och40 a § § sddana delyderinimnda lag av den 22 december 1993,
39 § sddan den lyder delvis 4ndrad genom ndmnda lagar av den 26 juli 1993, den 3 mars 1995 och den
18 december 1995 samt genom lag av den 29 december 1994 (1456/94), 28 § I mom. samt 40 § 1, 3 och
4 mom. sddana de lyder i nimnda lag av den 18 december 1995 samt 45 § sddan den lyder delvis &ndrad
genom sistnimnda lag,

fogas till 3 § sddan den lyder delvis 4ndrad genom ndmnda lag av den 3 mars 1995 ett nytt 2 mom.,
till lagen nya 9 a—9 f §, till lagen ett nytt 2 a kap., till vilka samtidigt flyttas 10, 12—14, 14 a, 15, 16,
16a, 17 och 19 §, till 14 §, sidan den lyder i nimnda lag av den 26 juli 1993, ett nytt 4 mom., till 14 a §,
siddan den lyder i ndmnda lag av den 3 mars 1995, nya 3 och 4 mom., till 15 §, sddan den lyder delvis
andrad genom ndmnda lag av den 26 juli 1993, ett nytt 3 mom., till 16 §, sddan den lyder delvis &ndrad
genom sistndmnda lag, ett nytt 3 mom. samt till 19 §, sddan den lyder delvis ndrad genom nimnda lag
av den 3 mars 1995, en ny 1 a-punkt som féljer:

1—38§ 142§

(Sasom i regeringens proposition) Berdkning av priset per enhet for yrkeshogskolor

Priset per enhet per studerande i yrkeshdgsko-

2 kap lor skall berdknas vart fjirde ar per yr-

: keshogskoleexamen genom att de riksomfat-

Finansiering av driftskostnader tande totalkostnaderna under dret fore det di
priset per enhet bestdms for utbildning som leder

691§ till en yrkeshogskoleexamen vid kommunala,
(Sasom 1 regeringens proposition) privata och statliga yrkeshdgskolor divideras

med det totala antalet studerande som avligger
denna examen ndmnda &r. Priserna per enhet kan
graderas enligt vad som stadgas genom for-

2 akap. ordning s att de viisentliga skillnadernaikostna-

Priser per enhet for undervisningsverksamhet derna for utbildningsprogram som leder till exa-
men och for andra undervisningsarrangemang

10—14 & beaktas. Om det inte &r mojligt att utreda kost-

(Sasom i regeringens proposition) naderna foér utbildning som leder till examen,



beriknas priset per enhet pa basis av de totalkost-
nader som fOrorsakats av examina inom
utbildningsomradet i frdga. Som pris per enhet
per studerande for de yrkesinriktade specialise-
ringsstudierna anvinds det genomsnittliga be-
lopp for priset per enhet som bestimts med stod
av 10 § for yrkeshdgskolorna. Priserna per enhet
beraknas s att priserna per enhet niar de multi-
pliceras med antalet studerande sammanlagt
motsvarar ovan nimnda totalkostnader.

(3 och 4 mom. sdsom 1 regeringens proposi-
tion)

15—19 8§
(Sasom i regeringens proposition)

3 kap.
Priser per enhet for kulturverksamhet

23—258§
(Sasom i regeringens proposition)

28§ (ny)
Skalan for statsandelar for anldggningsprojekt

For anlaggningsprojekt beviljas i statsandel
25—50 procent av den kalkylerade statsandels-
grund som avses i 27 §. Statsandelen bestims pa
basis av den enligt 7 § lagen om statsandelar till
kommunerna per invdnare i kommunen berdk-
nade utjimnade kalkylerade skatteinkomsten
(utjémnad skatteinkomst). Kommunen far i stats-
andel 50 procent, om dess utjaimnade skattein-
komst ligger pd utjdmningsgrinsen. Om den ut-
jimnade skatteinkomsten Overskrider utjim-
ningsgrinsen, si att varje frdn utjimningsgrins-

Dessutom anfor kulturutskottet vordsamt

att forvaltningsutskottet ocksd i dvrigt
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1 den avgorande behandlingen deltog ordfs-
randen Kirsti Ala-Harja /saml, vice ordfdranden
Jukka Gustafsson /sd samt medlemmarna Tapio
Karjalainen /sd, Ossi Korteniemi /cent, Markku
Markkula /saml, Arja Ojala /sd, Kalevi Olin /sd,

en berdknad tillvixt av den utjimnade skattein-
komsten med minst en procent minskar statsan-
delen med en procentenhet till dess statsandelen
ar 25 procent. Statsandelsprocenten for anlagg-
ningsprojekt bestams pa basis av den utjimnade
skatteinkomst som bestimts for det ar di stats-
andelen beviljas.

39 och 40 §
(S&som i regeringens proposition)

40a§ (ny)

Betalningsandelen for hemkommunen for en
grundskoleelev som far sjukhusundervisning

Den kommun som under virdtiden dr hemkom-
mun enligt lagen om hemkommun fir en elev som
far undervisning vid sjukhus enligt 11 § grund-
skolelagen dr skyldig att for eleven till den kom-
mun ddr sjukhuset finns betala en betalningsandel,
som fas genom att antalet varddagar multiplicera
med de genomsnittliga faktiska drskostnader som
den kommun dir sjukhuset finns dsamkats for
undervisningen. Frdn kostnaderna avdras det
markbelopp enligt statsandelsgrunderna som rik-
nats ut per elev som fdr sjukhusundervisning for
den kommun ddr sjukhuset finns. Elevens hemkom-
mun och den kommun dir sjukhuset finns kan
ocksd triffa ndgon annan éverenskommelse om
betalningsandelen dn vad som stadgas i denna pa-

ragraf.

41—45§§
(Sasom i regeringens proposition)

Tkrafttradelsestadgandet
(Sasom i regeringens proposition)

bor ta hinsyn till vad som sdigs i detta
utldtande ndr det utarbetar sitt betdnkan-
de.

Péivi Ridsdnen /fkf, Aino Suhola /cent, Side Tah-
vanainen /sd, Hannu Takkula /cent, Irja Tulonen
/saml, Anu Vehvildinen /cent (delvis) och Ulla-
Maj Wideroos /sv.



Avvikande asikt

Regeringens proposition innebdr pd vissa
punkter att tillgdngen till grundldggande under-
visning pé lika villkor inte lingre dr garanterad.
Vi hoppas att forvaltningsutskottet 4r medvetet
om detta nir det utarbetar sitt betinkande om
lagen om statsandelar till kommunerna och vissa
lagar som har samband med den.

Vi anser att lagstiftningen dven framdeles bor
trygga de sma skolornas verksamhetsbetingelser.
Diarfor bor 12 § i det femte lagforslaget lyda s&
som regeringen och utskottet foreslagit men med
en dndring av meningen “"De kommunvis berak-
nade priserna per enhet graderas, enligt vad som
stadgas genom férordning, enligt strukturen pd
kommunens skolnit, antalet elever som far sddan
specialundervisning som avses i 36 a § grund-
skolelagen och kommunens befolkningstéthet.”
Andringen medfor ocksé att 84 d § grundskole-
lagen inte bor upphévas.

Med hédnvisning till det som sigs ovan foreslar
vi

att 12 § 1 mom. i det femte lagforsiaget
godkdnns sdlydande.

12§
Berdkning av priset per enhet fér grundskolor

Priset per enhet per elev i kommunernas
grundskolor skall berdknas vart fjirde ar p4 basis
av de riksomfattande totalkostnader som féran-
letts av grundskolorna och de skolor som ersétter
grundskolan under aret fore det dad priset per
enhet bestims. Ndr priserna per enhet for kommu-
nerna rdknas ut skall, enligt vad som ndrmare
stadgas genom forordning, hdnsyn tas till det nyck-
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Ossi Korteniemi /cent
Hannu Takkula /cent

eltal som berdknats enligt 84 d § grundskolelagen
och som beskriver grundskolornas struktur och
sdttet att ordna undervisningen, huruvida ett hog-
stadium finns och kommunens befolkningstithet
samt antalet elever som fdr specialundervisning
enligt 36 a § grundskolelagen. 1 svensksprakiga
och tvasprakiga kommuner hojs priserna per en-
het med tio procent i friga om elever som deltar i
svensksprakig undervisning och i kommuner pé
samernas hembygdsomride med motsvarande
procenttalifridga omelever som deltariundervis-
ning pa samiska. I sidana skargirdskommuner
dar over hélften av invinarna saknar fast trafik-
forbindelse till fastlandet, héjs priset per enhet
med tjugo procent. I dvriga skiargirdskommuner
hojs priset per enhet med tio procent. Vederbé-
rande ministerium kan dessutom av sirskilda
skal pd ansdkan hoja det pris per enhet som
berdknats pa det sitt som stadgas i detta mo-
ment.

Enligt var &sikt varnar det gillande regelsyste-
met bittre sma yrkesskoleenheter 4n det foreslag-
na. Speciellt viktigt har det gamla systemet varit i
glesbygderna och gett storre mojlighet till utbild-
ning pa lika villkor,

Inkvarteringsforménen for yrkesliroanstalter
bor enligt vart formenande inte inlemmas i det
allmidnna studiestddet. For att avgiftsfria inter-
natplatser fortfarande skall finnas att tillgd bor
ett sarskilt pris for inkvartering, precis somi dag,
tas med ndr priserna per enhet raknas ut.

Med stdd av det ovan anférda foreslar vi

att 14 § i det femte lagforslaget forkas-
tas.

Anu Vehvildinen /cent
Aino Suhola /cent

Piivi Résédnen /fkf



