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Lagutskottets betinkande 10/1997 rd

Lagmotion med forslag till lag om registrering av partnerskap
mellan tvd personer av samma kon

Inledning

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 juni 1996 lagmo-
tion 26/1996 rd (Outi Ojala /vinst m.fl.) med
forslag till lag om registrering av partnerskap
mellan tva personer av samma kon till lagutskot-
tet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort lagstiftningsrddet Markku
Helin vid justitieministeriet, ecklesiastikradet
Matti Halttunen och ledande sekreteraren for
familjefragor Martti Esko vid kyrkostyrelsen,
ordféranden Hannele Lehtikuusi och general-
sekreteraren, juris kandidat Rainer Hiltunen vid
Sexuellt likaberattigande Seta rf samt bitridande
professorn Martin Scheinin.

Lagmotionen

I motionen foreslds att tvi personer av samma
kon skall kunna registrera sitt partnerskap. Pa
registrering och uppldsning av partnerskap skall
med vissa undantag samma bestammelser tillim-
pas som pd ingéende och upplosning av dkten-
skap.

l{)éttsverkningarna da partnerskap registreras
ar desamma som da dktenskap ingds. Lagstift-
ningen om dktenskap och dkta makar tillimpas
med vissa undantag, som giller bland annat
adoptionsratten, ocksé pa registrerade partner-
skap och dess parter. Rittigheterna och skyldig-
heterna dr desamma fOr parter i ett partnerskap
som for dkta makar.

I det stora hela motsvarar motionen den lag-
stiftning som genomfortside fyra andra nordiska
linderna. Syftet med den &r att de som lever i
partnerskap skall vara lika infor lagen oberoende
av kon.
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Utskottets stillningstaganden
Motivering
Utgdngspunkter

Den allménna instillningen till lagmotionen
ar synnerligen motstridig och tudelad. Lagmo-
tionen splittrar den allminna opinionen, de sak-
kunniga och riksdagsledaméterna.

Utgéngspunkten for lagmotionen ar att dkten-
skapet ar ett juridiskt forhallande och en rattslig
reglering som numera framst syftar till att paver-
ka ekonomiska frigor, inte att uppratthilia vissa
etiska eller religiosa skddningar. Det ar darfor
ingenting som hindrar att partnerskap mellan tva
personer av samma kén och dktenskap regleras
pa liknande sitt. Enligt undertecknarna ar ut-
gangspunkterna fér motionen bade ideologiskt
och religiost sett neutrala. Som en foljd av detta
innehaller lagmotionen inte till exempel bestim-
melser om forlovning eller kyrklig vigsel.

De som inte kan godkanna innehéllet i lagmo-
tionen ser dktenskapet som en rittslig, social och
religi®s institution med 1&nga traditioner, pa vil-
ken grundenheten for vart samhaille, familjen,
bygger.

Aktenskapets betydelse, innehdll och grund
har varierat genom tiderna. Familjekommissio-
nen, som senast har utrett var dktenskaps- och
familjelagstiftning, konstaterade i sitt betinkan-
de 1992 att réttsutvecklingen har varit tvungen
att ta hansyn till de forindrade familje- och dk-
tenskapsbegreppen. Tidigare komplex av rittig-
heter och skyldigheter i samband med dktenskap
har splittrats pa olika specialbestimmelser. Fa-
miljekommissionen framholl dessutom att part-
nerskapet och familjen 4r individens viktigaste
institutioner. De avviker frin alla andra ménskli-
ga relationer med avseende pa férhillandets var-
aktighet, kdnslornas intensitet, verksamhetens
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kvalitet och betydelse. Det ar viktigt for manni-
skan att hora nigonstans och ingd 1 ett nit av
bestdende minskliga relationer. Familjen ar be-
tydelsefull ocksé i den meningen att den forsorjer
sina medlemmar och tar hand om dem. Aven i
detta avseende kan familjen svarligen ersdttas
med nigot annat.

Utvecklingen inom den allménna lagstiftning-
en forefaller att lAngsamt gd mot att néra relatio-
ner far stérre uppmarksamhet. Trenden dr emel-
lertid inte helt stabil.

Familjeformer som avviker frdn karnfamiljen
beaktas i stor utstrackning i den lagstiftning ge-
nom vilken det allmédnna avser att stodja familjer
och familjemedlemmar. Men inte ens inom den-
na sektor har begreppet familj ndgot enhetligt
innehall, utan frigan om vilket slag av nira rela-
tioner som skall beaktas och darigenom godkén-
nas som familjer har 16sts pa olika sitt i olika
foérfattningar.

Neutralitetsprincipen har varit en av hdrn-
stenarna inom den nordiska familjerdtten dnda
sedan 1970-talet. Enligt familjekommissionen
méaste bestimmelserna om familjen bygga pa
neutralitetsprincipen. Principen bor dock tolkas
fritt s att den betyder att en grundlos, ojamlik
behandling skall undvikas. Nar lagar stiftas om
rattigheter, férméner och skyldigheter far ingen
familjeform utan orsak ges en annan stillning n
de Ovriga. Detta innebér att regleringen av nira
relationer mdste ta hidnsyn till att det finns olika
slag av familjer, undersdka hur regleringen skulle
paverka dem, uppmérksamma de skillnader som
framkommer och avgéra om de kan motiveras.

Utskottet har kartlagt uppfattningarna om
familjen och aktenskapet och direfter i sin be-
handling utgatt frin det ovederségliga faktum att
det i vart land finns familjer som bestar av tva
personer av samma kon. I dessa hushall bor det
dessutom ofta barn som ar nigondera partens
biologiska barn. Lagutskottet har darfor i forsta
hand granskat frigan utgiende fran praktiska
problem i vardagslivet. Dessutom har utskottet
studerat motsvarande lagstiftning i de &vriga
nordiska Iinderna och de krav som de manskliga
riattigheterna och de grundlaggande fri- och rit-
tigheterna eventuellt medfor.

Praktiska oligenheter

Det finns mer &n 200 lagar, sammanlagt éver
2 000 paragrafer som reglerar livet, skyldigheter-

na, ansvaren och forménerna for ménniskor som
lever i parforhallande. Denna lagstiftning giller i
allméinhet inte par av samma kon.

De storsta problemen foér par av samma kén
hénger samman med situationer dir ndgondera
parten blir allvarligt sjuk eller dér. Den andra
parten erkdnns inte di ndédvandigtvis som en
ndra anhorig, som sjukhuset eller andra myndig-
heter gar med pa att informera om den part som
insjuknat, ir déende eller har dott. S& sker dven
om den berérde sjalv har uppgivit sin livskamrat
som niarmaste anhorig pa sjukhusets blanketter
for personuppgifter.

Den ena parten i ett partnerskap har ingen
officiell juridisk stdllning i den andra partens déds-
bo. Detta leder till att sliktingarna (de officiella
anhdriga) kan férbjuda den andra parten att del-
ta i begravningsarrangemangen eller till och med
vagra uppge var personen i frdga ar begravd. Den
efterlevande parten behover inte kallas till bo-
uppteckningen eller arvsskiftet, om det inte finns
ett testamente. Arvsskatten bestims enligt den
hogsta skatteklassen.

Par av samma kon faller utanfor familjepen-
sionsskyddet inom forvirvspensionssystemet.
De far inte den ersittning for makar som om-
kommit genom olyckshidndelse som betalas ut pa
basis av den obligatoriska grupplivforsikringen
och de ar i en simre stillning 4n en efterlevande
make i frAga om liv- och andra forsékringar.

Om den ena parten i en familj dédr parterna ar
av samma kon dor, blir stallningen for barnen tili
den avlidna parten otrygg, trots att all lagstift-
ning som giller férdldraskap och barnens still-
ning betonar barnens intresse. I forsta hand ar
det de biologiska foraldrarna som dr ansvariga
for barnen. Om den ena biologiska férdldern
saknas eller om férbindelserna till den ena biolo-
giska forédldern helt har brutits, kan barnet inte f&
den andra sociala féraldern, som de har vuxit upp
med och 4r vana att leva med, till sin juridiska
foralder vid sidan av den biologiska féraldern.
Barnets rétt till sin sociala fordlder dr problema-
tisk ocksd nér det giller att tolka begreppet nara
anhdrig vid arvsskiften och arvsbeskattning. Den
vacklande tolkningen av begreppet nara anhorig
g0r ocksd det vuxna barnets forhallande till sin
aldrande sociala foralder svart, eftersom barnet
inte nddvéndigtvis kan skota och hjilpa foral-
dern, om denna till exempel blir inlagd pa sjuk-
hus.

Nar termen familj anvinds i lagstiftningen,
varierar tolkningen av termen i praktiken bero-
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ende pa tjinstemannen och boningsorten. Detta
medfor olika slags praktiska problem. Till exem-
peli fraga om beviljande av kdrundervisningstill-
stdnd och personalférméner kan familjerna, nér
parterna ar av samma kon, inte vara sikra pa att
bli behandlade som andra familjer.

De flesta av de ovan nimnda problemen ar
saddana att de inte kan 10sas eller elimineras si-
som i friga om par i samboforhillande. Testa-
menten kan upprattas och gdvor ges, men arvs-
och gavoskatteprocenten férblir pd hogsta mojli-
ga niva. Ett si kallat omvéardnadstestamente kan
gdras upp om barnets omvardnad, men ingen
myndighet r skyldig att beakta det.

Nordisk lagstiftningsgemenskap

Eftersom de nordiska ldnderna har férbundit
sig att forenhetliga den familjerdttsliga lagstift-
ningen, har utskottet utrett ocksa denna sida av
saken.

Med undantag av Finland har de nordiska
linderna en enhetlig lagstiftning om registrering
av partnerskap. De nordiska lagarna ir fristien-
de lagar, som inte utgor en del av dktenskapsla-
gen och som dirigenom inte ger mojlighet till
kyrklig vigsel.

Minskliga rdttigheter och grundliggande fri-
och rdttigheter

De bestimmelser i konventionerna om de
minskliga rittigheterna som giller ratten att
ingd aktenskap, ritten att bilda familj och ritten
till skydd av familjelivet innebér enligt ridande
tolkningspraxis ingen rittslig forpliktelse att stif-
ta en lag som jamstiller partnerskap mellan per-
soner av samma kon med aktenskap. Praxis for
tolkningen av de minskliga réttigheterna nir det
giller sexuell bdjelse och identitet &r emellertid
stadd i forandring, och denna slutsats kan dndras
till f6ljd av att tolkningen av ménniskorattskon-
ventionerna ar evolutiv till sin karaktir.

Europeiska unionens parlament godkande
den 8 februari 1994 en resolution om likaberitti-
gande for homosexuella och lesbiska, vilket even-
tuellt forebadar en dndring av tolkningen. I do-
kumentet uttrycker parlamentet en férhoppning
om att resolutionen kunde bidra till att de stater
som hor till Europeiska unionen skulle ge perso-
ner av samma kdn moijlighet att registrera sitt
partnerskap och mdjlighet att vara foréldrar,
adoptivforaldrar och fosterforaldrar.

Till rdtten till respekt for privat- och familjeli-
vet, som har definierats som en ménsklig rattig-
het, fogas de fordragsslutande staternas skyldig-
het att genom positiva atgérder se till att dessa
ménskliga rattigheter respekteras. I detta avseen-
de har redan forekomsten av en lagstiftning som
begransar tillgodoseendet av en minsklig rattig-
het tolkats som en avtalskrankning. Detta leder 4
sin sida till att méinniskorittskonventionerna
forordar tillkomsten av en sidan lag som avses i
motionen.

Mainniskoréttskonventionernas verkan syns
allra tydligast p& de omrdden dar en annorlunda
behandling av par av samma kon jamfért med
par som lever i dktenskap méste betraktas som
diskriminering. I den man en férdragsslutande
stats nationella lagstiftning ger upphov till sddan
diskriminering ar staten juridiskt forpliktad av
manniskorittskonventionerna att ndra sin lag-
stiftning. Ocksa 5 § regeringsformen, som garan-
terar att alla dr lika infér lagen sidsom en grund-
liggande rittighet, innebar féorbud mot diskrimi-
nering.

Slutledningar

P4 grund av ovan ndmnda synpunkter anser
lagutskottet att det behdvs lagstiftningsatgirder
for att rdda bot pa oldgenheterna i samband med
partnerskap mellan personer av samma kon. Ut-
gangspunkten mdiste emellertid vara den att
partnerskap inte likstélls med dktenskap.

Utskottet anser dock inte att den ritta [6sning-
en dr att godkdnna lagmotionen. Det 4r hir friga
om ett lagstiftningsprojekt som gélier grunderna
for familjelagstiftningen. For att tillimpningen
av en sddan lagstiftning skall lyckas i praktiken
och for att lagstiftningen skall vara tillrdckligt
enhetlig maste den basera sig pi en noggrant
utarbetad, vidlmotiverad regeringsproposition
och en ingiende utskottsbehandling. Dessutom
behdvs attityddndringar, utbildning och samfdr-
stind. Detta kan inte uppnds utgiende frin en
oenig lagmotion.

Forslag till beslut
Med anledning av det ovan anférda foreslar
lagutskottet vordsamt

att lagmotionen skall forkastas och
att riksdagen godkdinner en hemstdillan
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om att regeringen skall vidta behévliga
lagstiftningsdtgdrder for att undanrdja de

Helsingfors den 17 juni 1997

I den avgdrande behandlingen deltog ordfé-
randen Henrik Lax /sv, vice ordforanden Matti
Vihinakki /sd samt medlemmarna Sulo Aitto-
niemi /cent, Juhani Alaranta /cent, Satu Hassi
/gréna, Toimi Kankaanniemi /fkf, Juha Karpio

rdttsliga oldgenheterna i anknytning till
samlivet mellan personer av samma kon.

/saml, Anne Knaapi /saml, Pekka Kuosmanen
/saml, Annika Lapintie /vanst, Kari Myllyniemi
/cent, Reino Ojala /sd, Markku Pohjola /sd, Pek-
ka Saarnio /vinst, Side Tahvanainen /vinst och
Jukka Tarkka /fungf.

Reservationer

Jag godkanner inte homo- och lesboférhéllan-
den. Men man méste forstd dem, eftersom det ar
friga om ett fenomen som strider mot manni-
skans egen vilja. Det 4r svart att lara en vanster-
hént att bli hdgerhdnt och tvdartom. Det dr av allt
att doma fraga om ett manskligt installationsfel,
dér skaparen har felkopplat ledningarna. Saken
overgdr manskligt forstand.

Under utskottsbehandlingen har det framgatt
att manga rittsliga frdgor maste justeras med
tanke pd de avvikande partnerskapen. Justering-
ar har gjorts i de 6vriga nordiska landerna och
ocksa hidr mdste vi sannolikt gd i den riktningen
men inte sa att dessa avvikande partnerskap pa
ndgot sidtt skulle jimstillas med dktenskap.
Dessa tva saker skall noggrant héllas i sér.

Under utskottsbehandlingen féreslog jag att
motiveringen i utkastet till betdnkande och hem-
stillan i forslaget till besiut skulle kompletteras
med ovan nidmnda stillningstagande. Men reger-
ingsgrupperna hade helt tappat greppet vid siut-
behandlingen av drendet. Till slut godkénde re-
geringsgrupperna i sin forvirring den kompro-
miss jag hade féreslagit pa si sitt att den skrevsin
iavsnittet Slutledningar i motiveringen till betdn-
kandet. Daremot godkindes inte den komplette-
ring av hemstéllan som jag hade foreslagit.

Helsingfors den 17 juni 1997

Diarfor godkinner jag i Ovrigt betdnkandet
men foreslar

att formuleringen av motiveringen och
hemstdllan justeras enligt foljande:

Motivering

Slutledningar. Med anledning av ovan
anforda synpunkter anser lagutskottet att
det behovs lagstiftningsatgarder for att
r&da bot pa de juridiska oligenheterna i
samband med partnerskap mellan perso-
ner av samma kon. Frdgan skall emeller-
tid till alla delar hdllas separat frin lag-
stiftningen och forfarandet i anknytning
till den dktenskapliga institutionen.

Hemstiillan

Riksdagen godkidnner en hemstillan
om att regeringen skall vidta behovliga
lagstiftningsatgirder for att undanrdja de
rittsliga oldgenheterna i anknytning till
samlivet mellan personer av samma kén
utan att det uppstar berdringspunkter med
lagstiftningen och forfarandet i anslutning
till den dktenskapliga institutionen.

Sulo Aittoniemi /cent
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Lagutskottet foresldr att motionen om regi-
strering av partnerskap mellan personer av sam-
ma kon skall forkastas. Detta dr motiverat, efter-
som motionen ir svagt underbyggd och inte upp-
fyller de krav som skall stéllas pd lagstiftningen,
vilket ocksd utskottet papekar. Dessutom skulle
motionen, om den hade godkints, ha brutit ner
ett hallbart familje- och aktenskapsbegrepp.
Bara 58 riksdagsledamoter hade undertecknat
motionen.

Diremot foreslar lagutskottet att riksdagen
skall godkédnna en hemstillan om att regeringen
skall vidta lagstiftningsatgirder for att undanro-
ja de juridiska oldgenheterna i anslutning till
samlivet mellan personer av samma kon.

Utskottet horde endast tre sakkunniginstan-
ser nir det beredde betinkandet. Som oldgenhe-
ter i den nuvarande lagstiftningen ndmns bland
annat brister i definitionen av nira anhoérig, av-
saknaden av en officiell juridisk stillning i den
andra partens dodsbo och barnens stillning.
Dessutom tar utskottet upp den s kallade nor-
diska lagstiftningsgemenskapen, méanniskoréatts-
synpunkter och de grundliggande fri- och rittig-
heterna.

Problemet med definition av ndra anhériga ar
inte ett lagstiftningsproblem utan i vissa, ratt
sillsynta fall, ett praktiskt problem. Vad dods-
bon betriffar 4r det oftast friga om ménskliga
relationer. Nar det galler barnens stillning kan
problemet vara det motsatta till det som utskottet
anfor.

For atten Andring skall kunna fastill stind i de
ovan nimna fradgorna kréivs det att homo- och
lesbopartnerskap skall kunna registreras. Regi-
strering, som utfors av ndgon offentlig myndig-
het, skulle oundvikligen leda till att ett sidant
partnerskap jémstélls med idktenskap. Detta
skulle bryta ner dktenskapets stillning och grun-
den for det vedertagna familjebegreppet. Akten-
skapet bygger pd kristna virderingar som allt-
jamt ar stadigt férankrade bland Finlands folk.

Helsingfors den 17 juni 1997

Toimi Kankaanniemi /fkf

11

Kari Myllyniemi /cent

For att till exempel arvsbeskattningen skall
kunna #dndras madste partnerskap registreras.
Annars kan man inte frinta nira sliktingar de
rattigheter som tillkommer dem och ge dem 4t
andra. Och for att kunna faststdlla vilka som
faktiskt bildar ett partnerskap kréavs det registre-
ring. Annars vore mdjligheten till missbruk up-
penbar. Registrering 4 sin sida forutsitter att ett
forbund mellan tva personer av samma kén offi-
ciellt antecknas i kyrkobdckerna och andra be-
folkningsregister. Till exempel i de 6vriga nordis-
kaldnderna registreras partnerskap och jamstalls
harigenom i sjilva verket med dktenskap.

Om bara de som lever i homo- eller lesbofor-
hallanden ges samma férméner som de som lever
i dktenskap diskrimineras andra personer av
samma kon som lever tillsammans. Det finns till
exempel ménga familjer som bestar av tva ald-
ringar av samma kén som inte 4r néra slaktingar.
De ménskliga réttigheterna och de grundlaggan-
de fri- och rittigheterna forutsitter att ocksi
deras stillning forbattras. Detta leder till svara
tolkningsproblem och definitioner.

Lagutskottets hemstéllan skulle oundvikligen
leda till en praxis dir partnerskap registreras.
Faktum ar emellertid att registrering av partner-
skap mellan homosexuella och lesbiska 4r myck-
et sdllsynt i civiliserade linder. EU-parlamentets
resolution &r inte forpliktande for medlemssta-
terna. Inte heller manniskorattskonventionerna
forutsétter detta.

Med stdd av det ovan anfrda anser vi att det
inte finns sakliga och tillrickliga grunder f6r den
hemstéllan som fOreslds i lagutskottets kidm.
Riksdagen bor darfor inte godkdnna den andra
delen av kldmmen i betdnkandet. Riksdagen bér
forkasta bade lagmotionen och hemstillan,

Vi foreslar

att inte bara lagmotionen utan ocksd
hemstdllan forkastas.

Juhani Alaranta /cent






