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Lagutskottet har under den gingna hostsessio-
nen behandlat tre olika propositioner med for-
slag till dndring av lagen om straffverkstillig-
het, dir det har delvis foreslagits dndring av
samma paragrafer (RP 35/2000 rd, RP 171/2000
rd och den nu foreliggande propositionen RP
136/2000 rd).

Av dem avses RP 35/2000 rd och RP
171/2000 rd trdda i kraft s& fort som mojligt. Den
foreliggande propositionen RP 136/2000 rd av-
ses i sin tur tridda i kraft den 1 augusti 2001.

For att samordna bestdmmelserna har utskot-
tet slagit ihop RP 35/2000 rd och RP 171/2000 rd
och godkédnt ett betinkande om dem (LaUB
12/2000 rd), som skall godkidnnas slutligt vid
riksdagens plenum i dag.
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I detta betinkande mdste bestimmelserna
samordnas ytterligare. De lagrum det giller
namns sérskilt i betdnkandets motivering.

PROPOSITIONEN

Propositionen avser en omorganisering av de
kriminalpolitiska uppgifterna och uppgifterna i
anknytning till verkstilligheten av straff som hor
till justitieministeriets forvaltningsomrade. De
uppgifter som hor till justitieministeriets fang-
véardsavdelning, verkstilligheten av fingelse-
straff och fingvardsvisendets administration f6-
reslas till storsta delen bli dverforda frén minis-
terienivd till centralférvaltningsnivd. Vidare
skall uppgifter i samband med verkstéllighet av
samhéllspafoljder, som innefattar betydande of-
fentlig maktutdvning, Gverga till en myndighets-
organisation och den nuvarande offentligrattsli-
ga Kriminalvérdsforeningen skall liggas ned.

For att propositionens syfte skall uppnas stif-
tas en lag om verkstillighet av straff. Enligt den
inréttas under justitieministeriet en ny gemen-
sam myndighet pd centralférvaltningsniva, dm-
betsverket for frihetsbegriansande pafoljder. Hu-
vuddelen av kriminalvardsféreningen ombildas
till ett &mbetsverk for frihetsbegriansande pafslj-
der. Vidare skall det nuvarande fangvardsvisen-
det std kvar oférindrat.

Ambetsverket for frihetsbegriansande pafolj-
der skall omfatta den operativa centralledningen
for centralen for samhillspdfoljder och fang-
vardsvasendet samt den personal som skoter ge-
mensamma, riksomfattande verkstillande och
administrativa uppgifter inom centralen for sam-
hillspafoljder och fingvardsvisendet. Ambets-
verket skall leda och overvaka verkstélligheten

av samhdllspafdljder och fingelsestraff samt
forvaringen i rannsakningsfingelse enligt de mal
som avtalats med justitieministeriet.

Centralen for samhéllspaféljder skall ha hand
om verkstilligheten av samhillspaféljder och
den skall omfatta vissa regionala enheter. Fing-
vardsvisendet kommer att ha hand om verkstal-
ligheten av fingelsestraff och férvandlingsstraff
for boter samt forvaring i rannsakningsfingelse.
Det skall i sin tur omfatta straffanstalter och
sjukhusenheter.

Overgangsbestimmelser om personalen skall
sékerstilla att de personers anstdllningar som
overgdr fran Kriminalvirdsféreningen i statens
tjanst fortsitter och att deras anstillningsforma-
ner bestar.

I detta sammanhang skall lagen om Féngvar-
dens utbildningscentral ses éver och vissa lagar
som giller innehéllet i verkstilligheten av straff
dndras. Det &r frdga om lagar med bestimmelser
om bl.a. de myndigheters befogenheter som har
hand om straffverkstillighetsuppgifter. Namnet
p& myndigheter i annan lagstiftning skall dndras
s& att det svarar mot lagen om férvaltning av
straffverkstillighet.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen fér 2001 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
augusti 2001.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allman motivering

Det straffrittsliga péféljdssystemet i Finland
kompletterades pd 1990-talet med nya pafolj-
der, samhdllstjanst och forsok med ungdoms-
straff. Samhéllstjinsten lyckades over forvént-
ningarna och har bdrjat anlitas utdver alla berdk-
ningar. Denna utveckling fick dterverkningar for
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den offentligrittsliga Kriminalvardsféreningens
stillning och uppgifter. Lagstiftningen om Kri-
minalvardsforeningen maéste éndras och merpar-
ten av dess resurser omriktas pa verkstalligheten
av samhillspéfoljder.

Redan denna fas i utvecklingen lyfte fram fra-
gan om Kriminalvardsféreningens roll. Det fak-



Motivering

tum att verkstilligheten skéttes av en offentlig-
rittslig forening, 14t vara att den var starkt bun-
den vid lagstiftningen, gav upphov till en debatt
om arrangemanget kunde anses riktigt ur konsti-
tutionell synvinkel.

I 124 § i den nya grundlagen togs in en be-
stimmelse om mojligheten att anfortro forvalt-
ningsuppgifter it andra d4n myndigheter. Enligt
paragrafen far uppgifter som innebér betydande
utévning av offentlig makt dock ges endast myn-
digheter. Med hénsyn till denna bestimmelse &r
propositionen ndédvéndig.

Regelverket om verkstilligheten av straff hér-
stammar ursprungligen frén 1889, dven om det
har reviderats grundligt pad 1970-talet. Bestdm-
melserna har ocksa direfter flera ganger dndrats
sd att de inte lingre utgor en klar helhet. Lagut-
skottet har i sina tidigare stéillningstaganden an-
sett det viktigt att lagstiftningen om straffverk-
stillighet ses over grundligt. Forberedelser for
detta har vidtagits i en kommitté som tillsattes i
december 1999 och som fick i uppdrag att bere-
da ett forslag till reform av lagstiftningen om
fingelsestraff och deras verkstillighet. Kommit-
téns uppdrag gér ut den 31 mars 2001.

De nya bestimmelserna om straffverkstallig-
het blir givetvis klarare och enklare att tillimpa
om det finns en klar och fungerande organisa-
tion for deras verkstéllighet.

Utifrén det ovan sagda finner utskottet propo-
sitionen behovlig och angelidgen. Utskottet till-
styrker lagforslagen med foljande anmérkningar
och dndringsforslag.

Organisationsreformen

Regeringen foreslar att det i borjan av augusti
2001 skall inrdttas ett nytt &mbetsverk for fri-
hetsbegrinsande paféljder, som skall svara for
verkstilligheten av fingelsestraff, foérvaring i
rannsakningsfingelse och samhéllspafsljder.
Under dmbetsverket for frihetsbegrinsande pa-
foljder foresls en ny central for samhéllspafolj-
der, som skall svara for verkstilligheten av sam-
hillspéfoljder, och fingvardsvisendet, som i sin
tur som forut svarar for verkstilligheten av fing-
elsestraff och forvaring i rannsakningsfingelse.
Verkstilligheten av samhdéllspdfsljder lyfts dver
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frén den offentligrittsliga Kriminalvardsforen-
ingen pa de statliga myndigheternas ansvar och
foreningen kommer att ldggas ner i sin nuvaran-
de form.

Vidare skall justitieministeriets kriminalpoli-
tiska uppgifter omorganiseras. Merparten av
fangvirdens centralforvaltningsuppgifter som
nu handhas av ministeriets fingvardsavdelning
skall foras over pa det nya centrala dmbetsver-
ket och sommaren 2001 skall 4n en ny kriminal-
politisk avdelning inréttas vid justitieministeriet
i samband med en organisationsreform.

I lagen foreslds bara grundliggande bestim-
melser om de tre olika myndigheterna. Ndrmare
bestdimmelser kommer att utfirdas genom for-
ordning.

De sakkunniga som utskottet har hort anser att
den foreslagna omstruktureringen inom justitie-
ministeriet ger goda mojligheter till en dvergri-
pande utveckling av péafoljdssystemet. Det kri-
minalpolitiska beslutsfattandet kommer att fi en
klarare profil. Det nya centrala 4mbetsverket ger
i sin egenskap av operativ enhet ocksd goda moj-
ligheter att utveckla fingvdrden och kriminal-
véarden p4 lika villkor. I samma veva hade sak-
kunniga uppméirksammat den foreslagna organi-
sationsmodellen med tre mycket nirstiende
myndigheter, som ansetts vara exceptionell i
finsk ritt. Med hinsyn till att befogenheterna for
det nya centrala dmbetsverkets enheter dessut-
om har formulerats pd en mycket generell niva,
ir det svart att fa en helhetsuppfattning om pro-
positionen. Flera sakkunniga har d4rfor ansett att
propositionen inte bdér godkidnnas Atminstone
utan dndringar. A andra sidan har det ansetts att
dven om det dr mojligt att inrdtta en sddan sam-
lad organisation genom lag, krivs det for att fo-
retaget skall Iyckas att de inbordes ansvarsrela-
tionerna mellan olika myndigheter anges tydli-
gare pa lagniva.

De foreslagna nya namnen dmbetsverket for
frihetsbegrinsande pédfoljder och centralen for
samhéllspafoljder har ansetts misslyckade.
Dessutom #r det problematiskt att organisatio-
nernas inbordes hierarki eller parallellitet inte
framgar av dess namn.
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Enligt vad utskottet har erfarit 4r en viktig ut-
gdngspunkt for propositionen konstaterandet att
Kriminalvérdsforeningens och fingvéardsvisen-
dets verksamhetskulturer i hog grad skiljer sig
frdn varandra. Kriminalvardsforeningen har
lyckats mycket vil med att ldgga upp och orga-
nisera verkstilligheten av samhillspafoljder och
darfor ar det pd sin plats att dess verksamhets-
kultur bibehdlls oberoende av omorganisering-
en.

Med stod av erhallen utredning menar utskot-
tet att den foreslagna omorganiseringen atmins-
tone 1 initialfasen kan genomforas pa foreslaget
vis. Ett villkor 4r dock att lagen om férvaltning
av straffverkstillighet kompletteras och gors
fullstindigare 4n i propositionen. Betrdffande
ledningsférhdllandena vid dmbetsverket for fri-
hetsbegriansande pafoljder &r det uttryckligen
skal att konstatera att centralen for samhillspa-
foljder leds av en dverdirektdr och fangvardsvi-
sendet av en generaldirektdr. Vissa riksomfat-
tande uppgifter, som de som hor till den s.k. hog-
sta verkstéllaren (framfor allt att utfora verkstil-
lighet av straff och formellt-juridisk granskning
av dem) och normala férvaltnings- och stddupp-
gifter typ tjanster for ekonomifrvaltningen,
personalforvaltningen, dokumentforvaltningen
och datatekniken, organiseras gemensamt for
bidda myndighetslinjerna vid dmbetsverket for
frihetsbegransande pafoljder. For dessa uppgif-
ter svarar dmbetsverkets chef, som enligt lagen
ir fangvardsvisendets generaldirektor. Utskot-
tet anser att eftersom centralen for samhillspé-
foljder och fingvardsvisendet vardera har sina
egna uppgifter och utgér sin egen helhet nér det
giller straffverksilligheten, kan den foreslagna
uppdelningen i praktiken lyckas bést om vardera
linjen har sin egen operativa ledning.

Utskottet omfattar kritiken av organisationer-
nas namn. Dirfor féresldr den féljande dndring-
ar:

— &dmbetsverket for frihetsbegrinsande pé-
foljder dndras till brottspafoljdsverket och

— centralen pa samhillspaféljder dndras till
kriminalvirdsvisendet, vilket svarar mot defini-
tionen i gillande lagstiftning. I sa fall kan ocksa
det traditionella namnet kriminalvérd bibehéllas

Motivering

och bada verkstallighetsenheterna &r dmbets-
verk. Dirmed dr det klart att de dr sinsemellan
parallella.

Stillningen  for  Kriminalvdrdsforeningens
personal och vissa egendomsregleringar i
samband med att foreningen ldggs ned

Enligt propositionens motivering overgar stors-
ta delen av Kriminalvdrdsféreningens personal i
statens tjanst. For deras vidkommande &r be-
stimmelserna helt i sin ordning.

Dédremot dr avsikten inte att personalen vid
verksamhetscentralen i Tammerfors skall flytta
Over i statens tjanst, utan den service som centra-
len har tillhandahallit kommer att ordnas i sam-
radd med ndgon organisation eller flera organisa-
tioner typ stiftelse eller férening som stir utan-
for statsforvaltningen. Utskottet anser att ocksé
deras villkor maste sikerstillas for att proposi-
tionen skall kunna godkénnas.

Enligt detaljmotiveringen kommer Kriminal-
véardsforeningens egendom i samband med ned-
ldggelsen att regleras genom avtal mellan foren-
ingen och staten. I avtalet skall anges vilken del
av Kriminalvardsféreningens medel som fors
dver till staten och vilken del till den kriminal-
vérdssammansiutning som skall inrttas.

Enligt vad utskottet har erfarit har justitiemi-
nisteriet tillsatt en arbetsgrupp for att bereda
dessa egendomsregleringar. Arbetsgruppen har
varit enhéllig i friga om behovet av en férening
eller stiftelse nigonstans mittemellan myndig-
hetsverksamhet och fri medborgarverksamhet
samt om att sammanslutningen bor f& statligt
stod. En stiftelse har ansetts vara den 1dmpligas-
te formen av sammanslutning. Enligt uppgift till
utskottet har arbetsgruppen nétt samférstind om
att Kriminalvardsforeningens fastighet vid Ki-
naborgsgatan 2 i Helsingfors skall éverlétas till
den stiftelse som grundas. Hyresintdkterna av
fastigheten riacker till for att halla i ging verk-
samhetscentralen i Tammerfors. Arbetsgruppen
diskuterar fortfarande hur egendomen skall reg-
Ieras; skall den egendom som tilifaller stiftelsen
flyttas direkt frdn Kriminalvardsforeningen till
stiftelsen och bilda dess grundkapital eller skall
Kriminalvérdsforeningens férmogenhet forst



overlatas till staten, som sedan fattar beslut om
dverlatelse av dgande- eller besittningsritten till
egendomen vidare till forman for kriminalvérds-
stiftelsen. Utskottet har forsiakrats om att egen-
domsregleringarna ar si langt framskridna att de
genomfors i ndgondera formen. Ocksa frigan om
att grunda en stiftelse har fortskridit sd 1dngt att
det har kartlagts vilka instanser som kommer att
std bakom den och dess stiftelseurkund 4r under
arbete, vilket betyder att det gar att sikerstilla
den fast anstédllda personalens stéllning vid verk-
samhetscentralen i Tammerfors. Utskottet fore-
slar ett uttalande om detta. (Utskottets forslag
till uttalande 1).

Vid verksamhetscentralen i Tammerfors finns
ocksa personal som har anstéllts for viss tid for
olika projekt och deras arbete upphér nir pro-
jektanslagen tar slut i var. Organisationsatgir-
derna har inget samband med detta. Justitiemi-
nisteriet har pa olika végar forsokt utverka peng-
ar for férlangning ocksd av denna verksamhet
som gett gott resultat, men &n sé l4dnge ér framti-
den oviss. Utskottet anser att verksamheten ock-
sé till denna del absolut bor fa fortsitta och fore-
slar ett uttalande om detta. (Utskottets forslag
till uttalande 2).

Eftervdrden av frigivna fangar

Ar 1870 bildades Fiingelseforeningen i Finland.
Foreningen skaffade medel for att trygga villko-
ren fér frigivna fingar. Som mal for virden av
frigivna fdngar stilldes att forebygga aterfalls-
brottslighet och att forbéttra deras moral som
satt i fingelse. S& sent som pa 1980-talet hade
fingelseforeningens eftertridare kriminalvar-
den hand om dessa uppgifter. Det skedde bland
annat genom att den dvervakade villkorligt fri-
givna och tillhadaholl bostéder for frigivna fing-
ar. Nér Kriminalvardsforeningen pd 1990-talet
fick i uppdrag att verkstilla samhillstjénsten och
senare ocksé forsoket med ungdomsstraff, avsat-
tes inga nya medel for uppgiften. Ddarmed for-
vandlades kriminalvardsuppgifterna till verk-
stallighet av samhallspafoljder och det ursprung-
liga mélet och uppgiften — att skota eftervarden
av frigivna fingar — kom att spela en obetydlig
biroll.
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Nir socialvardslagen stiftades pd 1980-talet
var det meningen att eftervdrden av frigivna
fangar skulle flyttas 6ver pd kommunernas soci-
alvisen. I verkligheten har det inte gétt sa, utan
de frigivna har marginaliserats i systemet. Dér-
for har det pd flera hall ansetts viktigt att denna
uppgift ordnas pa nytt. Justitieministeriet tillsat-
te i februari 2000 en kommission med uppgift att
utreda mojligheterna att samordna pafoljds-
systemet och samhillets stodsystem (den s.k.
SYTY-kommissionen).

Utskottet finner det viktigt att resultaten av
denna kommissions arbete kan omsittas i prakti-
ken s snabbt som mojligt. Justitieministeriets
foretridare har underrattat utskottet om att an-
slag for att fa i gng verksamheten har avsatts i
ministeriets rambudget for 2002. Ocksé med tan-
ke pé detta dr det viktigt att organisationen fung-
erar vil.

Utveckling av forvaltingen av straffverkstal-
lighet

Fangvardens utbildningscentral fortsitter under
sitt tidigare namn, men den utbildning som kri-
minalvdrden haft hand om kommer att ingd i
dess uppgifter. Det &r viktigt att utbildningscen-
tralen genom sin verksamhet kan bidra till 6kad
kédnnedom om och vaxelverkan mellan kriminal-
véardsvisendet och fangvardsvisendet, menar ut-
skottet. Vidare behdver utbildningen for vakter
liggas om sd att vakterna har kompetens ocksa
for ett bredare spektrum av uppgifter som ut-
vecklingen av straffverkstilligheten fér med sig.
I det sammanhanget méste deras 16negrunder ses
Over.

Det 4r viktigt att det pa ldngre sikt kan inrét-
tas ett enhetligt ambetsverk for straffverkstallig-
het s4 att de till buds stiende resurserna kan nyt-
tiggbras pa bésta sitt, anser utskottet.

Detaljmotivering

1 Lag om forvaltning av straffverkstillighet

Upprepade lagtekniska dndringar. 1 den all-
minna motiveringen anfors utskottets syn pa att
bendmningen #dmbetsverket for frihetsbegrin-
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sande pafoljder dndras till brottspaféljdsverket
och den foreslagna centralen for samhéllspafolj-
der till kriminalvérdsvisendet.

P4 grund av dessa namnindringar méste en
lang rad lagtekniska justeringar goras i lagfor-
slaget. De ndmns inte sdrskilt ldngre fram.

2 §. Organisationen av straffverkstillighet. 1
paragrafen ingdr bestimmelser om hur straff-
verkstalligheten skall organiseras. Den foreslag-
na organisationsstrukturen har varit svarbegrip-
lig. Utskottet foreslar darfor att bestimmelsen i
2 mom. ersétts med féljande tre separata nya mo-
ment:

— i den bestimmelse som blir 2 mom. fére-
skrivs om kriminalvirdsvisendets organisation
och ledning. Kriminalvirdsvisendet skall ha re-
gionala enheter och det leds av kriminalvardsva-
sendets dverdirektdr,

— i det nya 3 mom. finns bestimmelser om
fangvardsvisendets organisation och ledning.
Till fingvardsvisendet hor slutna anstalter, pp-
na anstalter och sjukhusenheter och det leds av
en generaldirektor.

— Enligt det nya 4 mom. ir fingvardsvisen-
dets generaldirektdr chef for brottspafoljdsver-
ket.

Dessa dndringar avser inte att rubba verksam-
hetsprincipen for det i propositionen féreslagna
dmbetsverket for frihetsbegransande pafoljder.

3 §. Uppgifter for dmbetsverket for frihetsbe-
grdnsande pdfoljder. Enligt paragrafens 2
mom. utfirdas nirmare bestdimmelser om upp-
gifterna for brottspafoljdsverket genom férord-
ning av statsrédet.

Utskottet foresldr att momentet kompletteras
med att det betrdffande verkets uppgifter dessut-
om giller vad som sirskilt bestdms i lag. Me-
ningen 4r att det utéver de uppgifter som riknas
upp i forvaltningslagen i framtiden skall g att
foreskriva om verkets uppgifter ocksa i lagstift-
ningen om straffverkstéllighet.

4 § (Ny). Avgorande av drenden vid brottspd-
foljdsverket. Hianvisande till den allménna mo-
tiveringen foreslar utskottet att lagen komplette-

ras med en ny paragraf om avgdrande av dren-
den vid brottspafdljdsverket. Den nya paragra-
fen avser att tydliggéra kompetensfordelningen i
drenden som giller kriminalvardsvisendet och
fangvardsvisendet. Overdirektoren for kriminal-
véardsvésendet har den generella beslutandert-
ten i alla de drenden vid verket som géller krimi-
nalvardsvisendet eller verkstilligheten av sam-
hallspafoljder. Ovriga drenden vid brottsps-
foljdsverket avgors av generaldirektoren for
fingvirdsvisendet. Avvikelser fran huvudre-
geln tillats om s& har foreskrivits eller bestdmts i
arbetsordningen. Med avvikelse avses framfor
allt delegering av beslutanderitten till ldgre ni-
va.

Till f6ljd av paragraftilligget uppnumreras de
foljande paragraferna.

13 (12) §. Overgdngsbestimmelser om persona-
len. Under utskottsbehandlingen framgick det
att paragrafen saknar de bestimmelser som van-
ligen ingdr i lagar av denna typ om &sidoséttan-
de av de nya behorighetsvillkoren nir tjinsterna
besitts for forsta gdngen. Utskottet foreslar en
komplettering av paragrafen med att en anstélld
vid Kriminalvardsféreningen kan utnidmnas till
motsvarande tjinst eller tjansteforhdllande hos
staten utan hinder av bestimmelserna om beho-
righetsvillkor.

2 Lag om Fangvirdens utbildningscentral

Namnet pd det nya centrala dmbetsverket i den
foreslagna 5 § har i enlighet med utskottets
stindpunkt dndrats till brottspafoljdsverket.

3 Lag om dndring av lagen om verkstillighet
av straff

Aterkommande lagtekniska éindringar. Av den
allmdnna motiveringen framgéar utskottets stand-
punkt att namnet pa dmbetsverket for frihetsbe-
gransande pafdljder skall dndras till brottspa-
foljdsverket och namnet pa centralen for sam-
hillspafoljder till kriminalvérdsvisendet.



Till foljd av dessa tvd namnindringar krivs
ett antal lagtekniska justeringar i lagforslaget.
Dessa dndringar ndmns inte sdrskilt nedan.

1 kap. 8 §. Narmare bestdmmelser. Den fore-
slagna dndringen i paragrafen har redan gjorts
genom 4dndringen av lagen om verkstéllighet av
straff, en dndring som grundar sig pa tva separa-
ta propositioner (RP 171/2000 rd och RP
35/2000 rd). Dirfor maste paragrafen strykas i
lagforslaget. Dartill stryks passusen om dndring-
en i ingressen.

2 kap. 9 ¢ §. Utskottet har gjort de dndringar i
paragrafen som foljer av en separat &ndring av
lagen om verkstéllighet av straff, som for nérva-
rande ligger hos riksdagen for godkinnande.

2kap. 10 a, 10 b och 11 §. 1 propositio-
nens motivering konstateras att fingelsernas di-
rektioner kommer att avskaffas och deras upp-
gifter overforas pé fiangelsedirektdrerna. Dirtill
papekas att direktionerna avskaffas genom ett
forslag till 4ndring av lagen om verkstillighet av
straff, som lamnas till riksdagen i borjan 2001
och som 6kar fAngarnas ritt att soka 4dndring.
Under utskottsbehandlingen observerades det
att denna proposition innehéller en del dndrings-
forslag som inte hinger samman med den nu £6-
religgande propositionen om en organisations-
indring utan med en senare proposition om av-
skaffande av fangelsedirektionerna. Detta giller
bestimmelserna om disciplindrt straff, bestraff-
ning med enrum och beldggning med fangsel. Av
denna anledning foreslar utskottet att 10 a, 10 b
och 11 § stryks i lagforslaget och i ingressen.

3 kap. 6 §. 1lagtexten finns ett tryckfel. Texten
ar uppdelad pa tva stycken men hér till samma 2
mom. Utskottet har rittat till felet, som inte pa-
verkar den svenska texten.

Ikraftirddelsebestimmelsen. Utskottet foreslar
att lagforslaget kompletteras med en ikrafttrd-
delsebestimmelse, som av misstag fallit bort.
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Ingressen. Riksdagen har forelagts en separat
lag om &4ndring av lagen om verkstillighet av
straff och dir foreslds att 1 kap. kompletteras
med en ny 8 a §. Eftersom i princip samma be-
stimmelser om administreringen av verkstillig-
het av straff tagits in i lagen, men i utvidgad
form, foreslar utskottet att ingressen komplette-
ras med en bestdimmelse om upphidvande av
1 kap. 8 a §.

4 Lag om éndring av lagen om samhiillstjsinst

Aterkommande lagtekniska dndringar. Ovan
konstateras att utskottet foreslér att namnet pa
dmbetsverket for frihetsbegrinsande paféljder
dndras till brottspafoljdsverket och namnet pa
centralen foér samhdllspafoljder till kriminal-
vardsvisendet. Namnindringarna kriver ett an-
tal lagtekniska dndringar i lagforslaget.

2 §. Verkstdllighet av samhdllstjédnst. Utskot-
tet foresldr att paragrafen omformuleras med
modell fradn det forsta lagforslaget gillande
verkstillighet av straff. Det betyder att uttrycket
Yhdyskuntapalvelun toimeenpano byts ut mot
Yhdyskuntapalvelun tdytdntd6npano och verbet
vastaa mot verbet huolehtii. Andringarna piver-
kar inte den svenska texten.

5 Lag om iindring av lagen om forsoksverk-
samhet med ungdomsstraff

Aterkommande lagtekniska dndringar. Organi-
sationsnamnet centralen for samhallspéafoljder
forekommer ett antal ginger i lagforslaget. Ef-
tersom utskottet stannat for att foresld namnet
kriminalvardsvésendet, har namnet dndrats i alla
de paragrafer dér det férekommer.

2 §. Ungdomsstraff. Utskottet foresldr samma
dndring som i 2 § lagen om samhéllstjanst. Efter
dndringen sdgs det i 2 § 4 mom. att kriminal-
vardsvasendet svarar for verkstillighet av ung-
domsstraff.
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6 Lag om dndring av lagen om unga férbryta-
re

I flera av de foreslagna lagarna talas om dmbets-
verket for frihetsbegriansande péafoljder och cen-
tralen for samhallspafoljder. Ssom i frdga om
de tidigare lagforslagen bor namnen ocksa hér
dndras till brottspafoljdsverket och kriminal-
vérdsvisendet.

7 Lag om éindring av 1 § lagen om rannsak-
ningsfingelse

I lagforsiaget foreslds att justitieministeriets nu-
varande uppgift att godkdnna de anstalter dir
rannsakningsfangar kan forvaras fors over pa
dmbetsverket for frihetsbegransande pafoljder.

Eftersom man med anstalter dir rannsak-
ningsfangar kan férvaras avser polisinrittningar
som lyder under inrikesministeriets forvalt-
ningsomrade, menar utskottet att det trots allt
vore bist att behalla beslutanderitten pA ministe-
rienivé, det vill siga hos justitieministeriet.

Lagforslaget dr foljaktligen obehévligt och
utskottet foresldr att det forkastas.

Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

8 Lag om iindring av 4 § straffregisterlagen
och

9 Lag om idndring av 24 och 27 § lagen om
samarbete mellan Finland och de ovriga
nordiska linderna vid verkstillighet av do-
mar i brottmal

Namnen admbetsverket for frihetsbegransande
pafoljder och centralen for samhillspafoljder
som ingdr i lagforslagen har 4ndrats till de av ut-
skottet foreslagna nya namnen brottspafoljds-
verket och kriminalvérdsviasendet.

Faorslag till beslut

Med st6d av det ovan anférda foreslér lagutskot-
tet vordsamt

art det sjunde lagforslaget forkastas,

att lagforslagen 1—06, 8 och 9 godkdnns
med dndringar (Utskottets dndrings-
Jorslag) och

att tvd uttalanden godkinns (Utskottets
forslag till uttalanden).

Lag

om forvaltning av straffverkstillighet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
(Som i RP)
28
Organisationen av straffverkstdllighet

Myndigheter som verkstéller straff dr krimi-
nalvdrdsvisendet och fangvardsvisendet, som

8

bada lyder under justitieministeriet, samt brozts-
padfoljdsverket som skoter deras centralforvalt-
ningsuppgifter.

Kriminalvdrdsvisendet omfattar regionala
enheter och leds av dverdirektoren for kriminal-
vardsvdsendet.

Fangvdrdsvisendet omfattar slutna anstal-
ter, Oppna anstalter samt sjukhusenheter. Det
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leds av generaldirektoren for fangvdrdsvisen-
det. (Nytt 3 mom.)

Brottspafoljdsverket leds av generaldirekto-
ren for fangvdrdsvisendet. (Nytt 4 mom.)

Kriminalvdardsvisendet, fingvardsvisendet
samt brottspdfoljdsverker organiseras pa det sitt
som nérmare bestims genom férordning av
statsradet.

38
Uppgifter for brottspdfoljdsverket

Brottspdfoljdsverket har till uppgift att

1) leda och utveckla verkstélligheten av straff
i enlighet med mal om vilka Gverenskommits
med justitieministeriet,

2) granska och &vervaka verkstilligheten av
straff,

3) som hogsta organ verkstilla samhillspa-
foljder och fiangelsestraff samt styra och 6verva-
ka verkstilligheten,

4) i samarbete med Fingvérdens utbildnings-
central utveckla grund- och vidareutbildning
samt kompletterande utbildning av personalen
inom straffverkstélligheten,

5) organisera forvaltnings- och serviceuppgif-
ter som 4r gemensamma for kriminalvdrdsvdsen-
det och fingvirdsvisendet; samt

6) ha hand om det internationella samarbetet
pé sitt verksamhetsomréde.

Betrdffande uppgifterna for brottspafoljds-
verket gdller dessutom vad om dem foreskrivs
sdrskilt genom lag. Ndrmare bestdimmelser om
uppgifterna for brottspafiljdsverket kan utfir-
das genom forordning av statsradet.

4§ (Ny)
Avgorande av drenden vid brottspdfoljdsverket

Arenden som gdller kriminalvdrdsvisendet
eller verkstiilligheten av samhillspdféljder och
som skall behandlas vid brottspdfoljdsverket av-
gors av dverdirektoren for kriminalvdrdsvisen-
det, om det inte har foreskrivits eller bestamts i
arbetsordningen att ndgon annan tjidnsteman
skall avgora dem. Ovriga drenden vid dmbets-

2 201290
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verket avgdrs av generaldirektiren for fing-
vdrdsvdsendet, om det inte har foreskrivits eller
bestamts i arbetsordningen att ndgon annan
tjansteman skall avgora dem.

Ndrmare bestimmelser om avgdrande av
drenden vid brottspdfoljdsverket kan utfirdas
genom forordning av statsrddet.

58§
Uppgifter for kriminalvdrdsvisendet

Kriminalvdrdsvdsendet har till uppgift att ha
hand om verkstélligheten av &vervakning av
villkorligt domda unga foérbrytare, ungdoms-
straff och samhéllstjanst samt av 6vervakning av
villkorligt frigivna.

1 friga om uppgifterna for kriminalvdrdsvi-
sendet giller dessutom det som bestdms sarskilt
genom lag. Genom férordning av statsridet kan
nidrmare’ bestdmmelser om uppgifterna for
kriminalvdrdsvdsendet meddelas.

6 (5)§
(Som i RP)

7(6)§
Tjdnstemdnnens allmédnna skyldigheter

Utdver vad som annars anges om statstjanste-
mins skyldigheter skall en tjansteman vid kri-
minalvdrdsvisendet, fangvardsvidsendet och
brottspdfoljdsverket 1 alla situationer handla si
att syftet med verkstilligheten av straff och
tjinstemannens opartiskhet inte dventyras.

8 (T—11(10) §
(Som i RP)

12(11) §
Overgdngsbestimmelser om uppgifterna

Nir denna lag trdder i kraft overfors drenden
som ir anhéingiga vid Kriminalvirdsforeningen
till brottspdfoljdsverket eller kriminalvdrdsvd-
sendet i enlighet med vad som bestims om kom-
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petensfordelningen mellan dem i lag eller ge-
nom statsradets forordning utfardad med stéd av
lag.

De drenden som &r anhiingiga vid justitiemi-
nisteriet nir denna lag trader i kraft och som gil-
ler verkstillighet av samhillspafoljder och fiang-
elsestraff samt genomfdrande av forvaring i
rannsakningsfingelse samt som enligt lag eller
statsradets forordning utfirdad med stod av lag
hér till brottspdfoljdsverker eller kriminalvdrds-
vdsendet, 6verfors nédr lagen trdder i kraft till

brottspdfoljdsverket eller kriminalvdrdsvdsen-
det.

13(12) §
Overgdngsbestimmelser om personalen

En anstilld vid Kriminalvardsforeningen kan
med eget samtycke utses till tjanst eller tjénste-
forhillande for viss tid eller arbetsavtalsforhal-
lande vid justitieministeriet, brottspdfoljdsver-
ket, kriminalvdrdsvisendet eller fangvardsvi-
sendet. Nir tjdnster besitts eller beslut om ut-
nidmnande till tjdnstefdrhdllanden for viss tid
forsta gdngen fattas utndmningsbeslut av justi-

Forslag till beslut

tieministeriet, som kan utndmna en anstdilld vid
Kriminalvardsforeningen till motsvarande tjdnst
eller tjansteforhdllande utan hinder av behorig-
hetsvillkoren. Nir en anstdlld vid Kriminal-
véardsforeningen utses till tjansteman eller an-
stills genom arbetsavtal vid nimnda myndighe-
ter, beaktas vid bestdmningen av anstéllnings-
villkoren tjinstgoringstiden vid Kriminalvards-
foreningen som om det vore friga om stats-
tjanst. Aven vid tillimpning av 1 § lagen om sta-
tens pensioner (280/1966) beaktas tjinstgdrings-
tiden fore den 1 augusti 2001 vid Kriminalvards-
foreningen som om det vore friga om statstjinst.

Tjanstemin och motsvarande tjanster vid jus-
titieministeriets fangvardsavdelning kan genom
beslut av justitieministeriet overforas till brotts-
pdfoljdsverket,  kriminalvdrdsvisendet  eller
fangvardsvisendet. Overforingen av en tjénst
kréver inte samtycke av tjinstemannen.

Nir tjanster vid browspdfiljdsverket och kri-
minalvardsvéisendet forsta gangen besitts, kan
tjédnsterna tillsittas utan att de ledigforklaras, om
tjidnsten besétts med personer som avses i 1 eller
2 mom.

Lag

om Fingvirdens utbildningscentral

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1—4§
(Som i RP)
58
Rdittelse och sékande av dndring

(1 mom. som i RP)
Den som sokt in till utbildning vid Fingvar-
dens utbildningscentral och som inte antagits

10

som studerande till behorighets- eller vidareut-
bildning i straffverkstillighet har ritt att skriftli-
gen soka rittelse i beslutet hos brottspdfiljds-
verker inom 30 dagar efter att beslutet delgivits.

En studerande som enligt ett beslut av utbild-
ningscentralens direktion avstings frin under-
visningen f6r viss tid eller helt far skriftligen
sOka ritttelse hos brostspdfoljdsverket inom 14
dagar efter att beslutet delgivits honom. En stu-
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derande kan hos direktoren for utbildningscen-
tralen soka rittelse i bedomningen av en studie-
prestation eller ett motsvarande beslut som gél- 68

ler studierna inom 14 dagar efter att beslutet del- (Som i RP)
givits. Andring i ett beslut i vilket rittelse kan

sokas far inte sokas genom besvir.

(4 mom. som i RP)

Lag

om indring av lagen om verkstillighet av straff

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 19 december 1889 om verkstillighet av straff (39/1889) 1 kap. 8 a § sddan
den lyder i lag 19/12001,

dndras (utesl.) 1 kap. 2 och 7 (utesl.) §, 2 kap. 1 § 1 mom., 1 b§ 1 och2mom., 1 d § 1 och 3 mom.,
3,3a0och3b§,3d§3mom., 6§2mom.,9a§1mom.,9c(utesl.)§, 13 §3och4mom., 14§ 10och?2
mom., 14 a § 2 och 3 mom., (utesl.), 15 § 3 mom., 3 kap.2b § 1 mom., 2 ¢ § 1 mom., 6 § 2 mom. (ute-
sl.), 8 § (utesl.), 4 kap. 1 § 2mom., 20och 3 §, 6 § 2 mom. och 7 § 2 mom.,

dessa lagrum sddana de lyder, 1 kap. 2 och 7 §, 2 kap. 1 d § 1 mom. och 9 a § 1 mom. (utesl.), 4
kap. 2 §, 6 § 2 mom. och 7 § 2 mom. i lag 128/1995, (utesl.) 2 kap. 1 § 1 mom (utesl.), 3 kap. 6 § 2
mom. samt 4kap. 1 § 2 mom. och 3 §ilag 612/1974, 2kap. 1 b § 1 och 2 mom. (utesl.),3och3a§i
lag 302/1971, 2 kap. 1d § 3 mom. i lag 555/1990, 2kap. 3 b § i ndmnda lagar 302/1971 och 128/1995,
2 kap. 3d § 3 mom. och 6 § 2 mom. samt 3 kap. 2b § 1 mom. och 2 ¢ § 1 mom. i (utesl.) lag 364/1999,
2kap. 9 ¢ § i ndmnda lag 19/2001, 2 kap. 13 § 3 och 4 mom. i lag 506/1988, 2 kap. 14 § 1 mom. i lag
1036/1975, 2 kap. 14 § 2 mom. i lag 840/1971, 2 kap. 14a § 2 mom. i lag 349/1990, 2 kap. 14a § 3
mom. i lag 203/1966, 2 kap. 15 § 3 mom. i nimnda lag 349/1990 (utesl.) samt 3 kap. 8 § i nimnda la-
gar 612/1974 och 128/1995, som foljer:

1 luku

Allminna stadganden

2§
Straffanstalter

(1 mom. som i RP)

Oppna anstalter dr ppna fingelser, arbetsko-
lonier och andra straffanstalter eller sddana av-
delningar vid straffanstalter som brottspdfoljds-
verket har bestdmt att skall vara 6ppna anstalter

(3 mom. som i RP)

78§
Overforing av behorighet

Arenden som enligt denna lag eller en forord-
ning av statsrddet eller justitieministeriet som
har utfirdats med st6d av den eller enligt en f6-
reskrift som har meddelats med stod av dessa av-
gors av straffanstaltens direktor kan genom be-
slut av broitspafoljdsverker anfortros dven na-
gon annan tjansteman vid anstalten for avgoran-
de i enlighet med vad som bestdms i arbetsord-
ningen for anstalten. Beslutanderitt i disciplind-
ra drenden och drenden som géller kroppsbesikt-
ning enligt 2 kap. 9 b § 2 mom., férvaring av

11
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penningmedel och hdllande av en finge avskild
enligt 3 kap. 9 § 2 mom. kan dock inte overfo-
ras. Om Ovrig beslutanderitt som tillkommer en
tjinsteman vid en straffanstalt bestdms vid be-
hov i anstaltens arbetsordning enligt anvisnin-
gar av brottspdfiljdsverket.

8§
(Utesl.)

2 kap.

Allmiinna stadganden om fingelsestraff och
om forvandlingsstraff fér boter

1§

Den som blivit domd till fangelsestraff eller
forvandlingsstraff for boter skall, sedan domen
vunnit laga kraft, utan dréjsmal befordras att av-
tjina sitt straff. For utjamnande av vixlingarna i
antalet personer som anlinder till straffanstalter-
na kan brottspdféljdsverket utfirda bestimmel-
ser om vilka dagar straffanstalterna mottager till
straff domda. Verkstillighetens inledande fir
likval icke av denna orsak framskjutas lingre tid
an fyra manader fran det domen vann laga kraft.

1b§

Ar den domde pé grund av allvarlig sjukdom
eller svér skada i sddant tillstdnd, att hans vird
skulle dventyras av att han befordras till straff-
anstalt, eller 4r han sinnessjuk, skall brottspd-
foljdsverket uppskjuta inledandet av straffets
verkstillighet tills den domde tillfrisknat. Befin-
ner sig vederbodrande person likvil redan i straff-
anstalt eller tvdngsinrittning eller virdas han pa
atgird av fingvardsmyndigheterna utom anstal-
ten, da straffets verkstillighet skulle kunna inle-
das, ma straffet verkstéllas.

Befinner sig finge pa grund av fortgdende all-
varlig sjukdom eller svar skada i livsfara eller i
tillstdnd som kriver specialvard eller ér han sin-
nessjuk och skulle virden av honom p4 dtgérd av
fingvardsmyndigheterna foranleda sirskilda
svérigheter, ma brottspdfiljdsverket pd fram-
stillning av straffanstaltens direktdr eller efter

12

Forslag till beshut

att ha hort honom frigiva fingen fo6r vird utom
anstalten.

14§

Uppskov med verkstillighet av straff med
hogst ett &r pd de grunder som anges i 1 ¢ § be-
viljas av utmétningsman i egenskap av verkstél-
lande myndighet. Tiden raknas fran det verkstil-
lighetshandlingen kom utméitningsmannen till
handa. Brotespdfoljdsverket kan pd de grunder
som anges i 1 ¢ § ytterligare skjuta upp verkstil-
ligheten av fingelsestraffet med hogst ett ar &t
géngen, om det &r forenligt med allmén fordel.

Om utmétningsmannen inte beviljar uppskov
med verkstélligheten, skall avslagsbeslutet ome-
delbart understéllas brottspdfoljdsverket. Beslu-
tet skall ocksé understillas, om ett kortare upp-
skov dn det som soktes har beviljats och uppsko-
vet dr kortare 4n tre ménader. Justitieministeriet
meddelar ndrmare anvisningar om understéil-
ningsforfarandet. Ett avslagsbeslut understills
inte, om

1) den som ansdker om uppskov trots uppma-
ning inte har limnat upplysningar om de grun-
der som ndmns i hans anstkan,

2) de grunder som ndmns i ansdkan uppenbart
ar osanna,

3) sokanden har begatt nya brott eller det
finns grundad anledning att anta att han drar sig
undan verkstéalligheten,

4) s6kanden ir hiktad i mélet, eller om

5) brottspdfoljdsverket av ndgon annan grun-
dad anledning har beslutat att uppskovsbeslut i
friga om fingelsestraff inte behover understil-
las.

38

Har inledandet av straffverkstélligheten for-
dréjts eller straffverkstilligheten avbrutits utan
fanges forskyllan, skall brottspdfoljdsverket el-
ler straffanstaltens direktor enligt av ministeriet
utfardade foreskrifter bestimma, huruvida den
tid som Atgatt hartill helt, delvis eller alls skall
inrdknas i strafftiden.
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3a§

Fénge ma pa atgird av brottspdfoljdsverket
eller direktor for straffanstalt enligt av dmbets-
verket utfirdade foreskrifter befordras till sjuk-
hus eller motsvarande inrdttning utom straffan-
stalten for vard eller undersokning.

(2 mom. som i RP)

Kallas fange att horas infor annan myndighet
in domstol, skall brostspdfoljdsverket besluta,
huruvida fingen pd grund hirav skall fi 1dimna
straffanstalten.

(4 mom. som i RP)

3b§

Brottspdfoljdsverker eller, enligt av (utesl.)
verket utfardade foreskrifter, direktor for straff-
anstalt ma giva fange tillstand att for en kort tid
avldgsna sig frén straffanstalten, om dértill fore-
ligger viktigt skil eller om det med hinsyn till
strafftidens 14ngd eljest bor anses vara motive-
rat. Vid behov mi ledsagare forordnas for ho-
nom.

Den tid under vilken en finge med stdd av ett i
1 mom. avsett tillstdnd vistas utanfor straffan-
stalten inridknas i strafftiden, om han har iaktta-
git villkoren i tillstindet. I annat fall skall brot#zs-
pafoljdsverket eller, enligt foreskrifter som
(utesl. jverker har meddelat, straffanstaltens di-
rektdr bestimma huruvida denna tid helt eller
delvis skall inrdknas i strafftiden. Har en fange
brutit mot villkoren i tillstdndet att avldgsna sig,
kan detta beaktas vid provningen av om ett nytt
tillstdnd att avligsna sig kan beviljas eller nir
villkoren for ett nytt tillstdnd bestdms.

Beslut om placering av en finge utanfor
straffanstalten fattas av brottspdfoljdsverket el-
ler, i enlighet med anvisningar som (utesl. Jver-
ket meddelat, av straffanstaltens direktor. Nér-
mare bestimmelser om placeringsavtal och dess
villkor utfirdas genom forordning av statsradet.

6och9ag§
(Som i RP)
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9c¢§

I en straffanstalt kan det finnas avdelningar
for fingar som forbinder sig att avsta frdn alko-
hol och andra rusmedel samt att pa uppmaning
lamna urin-, saliv- eller utandningsprov. En
fange som bryter sin forbindelse avldgsnas fran
avdelningen. Genom beslut av brottspdfoljds-
verket kan ocksd en hel straffanstalt férordnas
att vara en sddan enhet,

10a,10boch 11 §
(Utesl.)

Om villkorlig frigivning beslutar brottspa-
Joljdsverket eller fingelsets direktor enligt (ute-
sl.)verkets anvisningar. Direktorens beslut en-
ligt vilket en finge inte skall friges villkorligt
inom en mdnad efter det han enligt anvisningar
av brottspdfoljdsverket tidigast kan friges vill-
korligt skall foreldggas brottspdfoljdsverker for
avgorande. Brotspdfoljdsverket kan bestimma
att beslut av direktoren dven i andra fall skall £6-
reldggas (utesl. jverket for avgorande.

Nir direktéren behandlar ett drende som gil-
ler villkorlig frigivning skall han bereda fingen
tillfdlle att bli hord. Till de handlingar som skall
tillstdllas brottspdfoljdsverket skall direktéren
foga en redogorelse for vad fingen har anfort vid
behandlingen av drendet. Ett avslag som giller
villkorlig frigivning skall motiveras.

14§

Villkorligt frigiven skall under provotiden sta
under dvervakning, om icke brottspdfoljdsver-
ket eller, enligt av dmbetsverket givna anvis-
ningar, straffanstaltens direktoér pa grund av att
provotiden 4r kort eller av annat synnerligt skél
annorlunda besluter. Avsikten med oOvervak-
ningen &r att hindra den i villkorlig frihet forsat-
te att bega nytt brott samt att stoda den dverva-
kade i hans stridvan att fora ett otadligt leverne.

(2 mom. som i RP)

13
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Om inte en villkorligt frigiven iakttar vad som
stadgas i 1 mom. eller foreskrivs med stéd av
det, eller om han annars bryter mot dessa stad-
ganden eller foreskrifter (misskotsamher), far
domstolen forklara den villkorliga friheten for-
verkad. Overtrider en villkorligt frigiven som
inte stir under Overvakning stadgandena i 1
mom. 3 punkten eller honom enligt 6 punkten
meddelade foreskrifter, far brottspdfoljdsverket
stdlla honom under évervakning for den dtersta-
ende provotiden.

Har villkorligt frigiven under en Overvak-
ningstid av minst sex ménader &dagalagt gott
uppforande och foreligger grundad anledning att
antaga, att det icke dr nddvindigt att fortsitta
overvakningen, mia bro#tspdafoljdsverket pi
framstdllning av ¢vervakaren instédlla dvervak-
ningen.

Stdr den frigivne inte under dvervakning, far
en anhdliningsberittigad tjansteman, om det inte
finns tillrackliga skal att férklara den villkorliga
friheten forverkad, foresid brottspdfiljdsverket
att den frigivne skall stillas under 6vervakning.

3 kap.
Om verkstillighet i fingelse

2b§

Genom beslut av brottspdfoljdsverket kan en
avdelning som &r isolerad fran den ¢vriga anstal-
ten (sdkerhetsavdelning) av sikerhetsskal inrét-
tas vid en straffanstalt.

2c¢c§

Beslut om placering av en finge vid sdker-
hetsavdelning fattas av brottspdfoljdsverket pa
framstdllning av straffanstaltens direktor eller
efter att (utesl.) verket har hort direktoéren. Fing-

14

Forslag till beslut

en skall meddelas grunderna for placeringen, om
meddelandet inte fororsakar fara for nigon an-
nans hilsa eller sikerhet eller inverkar stérande
pé utredningen av ett brott.

Finge som bor anses pélitlig fir med tillstdnd
av brotspdfoljdsverker eller, enligt av (ute-
sl.)verket utfirdade foreskrifter, av direktbren
for straffanstalten under ordinarie arbetstid utfo-
ra arbete i frihet (civilt arbete). Den som har
domts for tjdnsteférbrytelse kan likvil icke be-
viljas tillstdnd att sdsom civilt arbete skota of-
fentlig tjinst eller befattning.

(Utesl.)

88§

Brortspdfoljdsverker  eller, enligt av
(utesl.)verket utfirdade foreskrifter, direktéren
for straffanstalten kan bevilja finge, vars per-
sonliga nérvaro i laroanstalt utom fangelset bor
anses motiverad pd grund av studier eller skol-
gang, tillstdnd att for indamélet avligsna sig
frén straffanstalten.

Den tid finge med stéd av ovan i 1 mom. av-
sett tillstind vistas utom straffanstalten riknas
sdsom strafftid, om fangen iakttagit villkoren i
tilistdndet. I annat fall skall brostspdfoljdsverket
eller, enligt av (utesl. Jverket utfardade foreskrif-
ter, direktoren for straffanstalten bestimma, hu-
ruvida denna tid helt eller delvis skall riknas s&-
som strafftid.

4 kap.

Om verkstillighet i 6ppen anstalt

Oppen anstalt underlyder administrativt na-
got fingelse eller ér direkt understilld brottspd-
foljdsverket i enlighet med vad justitieministe-
riet bestimmer.



Forslag till beslut

28

Brottspdfoljdsverket kan forordna att for-
vandlingsstraff for boter och fingelsestraff pa
hogst tva dr som &domts for ett eller flera brott
och med ett sddant straff sammanriknat férvand-
lingsstraff for boter skall avtjinas i en 6ppen an-
stalt. En forutséittning for férordnande till 6ppen
anstalt 4r att den domde lampar sig for Sppen an-
stalt och dess verksamhet och att det inte finns
skl att anta att han utan lov avldgsnar sig fran
anstalten.

Brottspdféljdsverket kan forordna att en finge
som avtjdnar sitt straff i ett fingelse eller ung-
domsfingelse skall overforas till en dppen an-
stalt for viss tid eller f6r att avtjina dterstoden av
sitt straff, om dtgirden 4r 4dndamadlsenlig av
féngvardsskil. En finge som inte har fyllt 18 ar
kan 6verforas till en dppen anstalt om detta, trots
att han inte kan forvaras avskilt fran de vuxna
fingarna, &r forenlig med fingens fordel. For-
ordnandet kan enligt anvisningar som brottspd-
foljdsverket har faststdllt ocksd ges av direkto-
ren for straffanstalten.

Visar sig en fange som &r intagen i dppen an-
stalt vara oldmplig for en sddan anstalt med hin-
syn till sin ldggning, sitt uppforande eller sin fy-
siska kondition, kan brottspafoljdsverket pa
framstillning av fingelsets direktor eller fore-
stdndaren for den 6ppna anstalten eller sedan di-
rektoren eller forestdndaren har horts besluta att
han skall 6verforas till fingelse eller ungdoms-
fangelse. Tiden i oppen anstalt rdknas hirvid sé-
som strafftid.

LaUB 13/2000 rd — RP 136/2000 rd

3§

Till 6ppen anstalt forordnad skall anvinda
egna klidder. Brottspdfoljdsverket kan dock be-
stimma, att i en eller flera av de 6ppna anstalter-
na skall iakttagas vad om finges klader i 2 kap. 7
§ stadgas.

68§
(Som i RP)

Har den som dr intagen i Oppen anstalt &ver-
forts till fangelse eller ungdomsfingelse pé
grund av ordningsforseelse eller overtridelse av
villkoren i ett tillstind att avldgsna sig eller ett
tillstdnd till civilt arbete eller studier rdknas ti-
den i 6ppen anstalt sdsom strafftid. Fér den som
overforts till fiangelse eller ungdomsfingelse
med anledning av att han utan tilistind avligs-
nat sig fran anstalten riknas tiden i den &ppna
anstalten inte sdsom strafftid. Om forseelsens art
eller ndgot annat sirskilt skil pakallar det, kan
brottspdfoljdsverker bestimma att strafftiden
skall riknas pd nidgot annat sitt. Har en i ppen
anstalt intagen med stdod av 1 mom. dverforts till
fiangelse eller ungdomsfangelse for viss tid, far
tiden i Oppen anstalt dock inte forklaras forver-
kad.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2001.
(Nyt1)

Lag

om #ndring av lagen om samhiillstjéinst

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 12 december 1996 om samhillstjanst (1055/1996) 1 § 2 mom.,20och 6§, 7 §2
mom., 8 § 1 mom., 9 § 1 mom., 11 § 1 mom. samt 12 och 13 § som foéljer:

15
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1§
Samhdllstjédnst

Hogst fem timmar av ett samhéllstjénststraff
kan dock avtjinas sd att tjinster avsedda att
minska rusmedelsproblem anlitas pa ett sétt som
kriminalvdrdsvisendet godkanner.

28
Verkstallighet av samhdllstjdnst

For verkstillighet av sambhéllstjinst svarar
kriminalvardsvisendet.

6§
Tjdnstgdringsplan

For utférande av samhallstjinst faststiller kri-
minalvdrdsviisendet en tjanstgbringsplan med
ett detaljerat tidsschema och Ovriga villkor for
samhillstjinsten.

Kriminalvdrdsvdsendet kan av sirskilda skal
med hogst tre manader i sdnder forldnga den tid
inom vilken samhillstjinst enligt tjinstgérings-
planen skall utforas. Tiden far inte heller dd den
forlangts pa detta sétt dverstiga ett &r och tre ma-
nader.

7§
Tjanstgdringsvillkor

Om den domde handlar i strid med tjidnstgd-
ringsplanen eller andra villkor, skall kriminal-
vardsvdsendet ge honom en muntlig eller skrift-
lig anmérkning.

8§
Grovt brott mot tjdnstgoringsvillkoren

Om den domde inte borjar utféra samhélls-
tjnst eller om han avbryter den eller pa nigot
annat sitt grovt bryter mot villkoren for tjans-
ten, skall kriminalvdrdsvisendet utan drojsmal

16

Forslag till beslut

anmila saken till allmin aklagare. Samtidigt
skall kriminalvdrdsvisendet forbjuda att sam-
hillstjanst inleds eller bestimma att utférandet
av tjénsten skall avbrytas.

98
Hinder for utforande av tjinst

Kan samhillstjdnst av ndgon annan orsak in
en som nidmns i 8 § inte utféras inom den maxi-
mitid som anges i 5 § 1 mom, skall kriminal-
vdrdsvéisendet underrdtta allménna &klagaren
om saken. Aklagaren for saken till den domstol
som avses i 8 § 2 mom.

11§
Nyt fangelsestraff

Om 3klagaren beslutar att dtala en person som
utfor samhallstjanst for ett brott som enligt dkla-
garens beddmning kan medfora fingelsestraff,
kan aklagaren underritta kriminalvdrdsvisendet
om saken i syfte att forbjuda verkstillighet av
tjanstgoringen. Kriminalvdrdsvdsendet skall nir
den har fitt meddelandet forbjuda att tjanstgo-
ring inleds eller fortsétts.

12 §
Avdrag pd grund av ett verkstillt straff

Om en dom som avser samhéllstjanst har gatt
i verkstillighet fastin den inte har vunnit laga
kraft och domen med anledning av &ndringsso-
kande #ndras till fingelse, skall brottspdfoljds-
verket fran fingelsestraffet dra av den tid som
motsvarar den del av straffet som redan har verk-
stillts som samhillstjénst.

Ett motsvarande avdrag skall goras nir dom-
stolen har férbjudit att samhallstjinst verkstills
men inte har bestdmt langden av den del av straf-
fet som skall verkstillas som fangelse, eller nér
en del av det gemensamma fingelsestraffet har
avtjénats i form av samhallstjénst.



Forslag till beslut

Brottspdfoljdsverker skall fran ett gemensamt
samhillstjdnststraff dra av den andel som tidiga-
re har utforts i form av samhaéllstjanst samt ock-
sé en tid som motsvarar den del av straffet som
har avtjénats som fingelse.

(4 mom. som i RP)
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13§
(Som i RP)

Tkrafttridelsebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om iAndring av lagen om forsoksverksamhet med ungdomsstraff

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 12 december 1996 om forsoksverksamhet med ungdomsstraff (1058/1996) 2 §
4 mom., 6 § 1 mom., 7 § 2mom., 8 § 1| mom., 9 § 1 och2 mom., 10 § 1 mom., 12 § 2 mom. och 13 §,
av dessa lagrum 10 § 1 mom. sddant det lyder i lag 307/1999, som féljer:

28
Ungdomsstraff

Kriminalvdrdsvisendet svarar for verkstillig-
het av ungdomsstraff.

6§
Verkstillighetsplan

Kriminalvdrdsvdsendet, socialnimnden péa
den domdes boningsort och den dvervakare som
forordnats for den domde uppgor en verkstallig-
hetsplan for ungdomsstraff, som kriminalvdrds-
vdsendet faststdller. Planen kan endast av sir-
skilda skil dndras efter att den faststalits.

78
Den domdes skyldigheter

Om den démde handlar i strid med verkstél-
lighetsplanen eller foreskrifter som har medde-
lats med stod av den, skall kriminalvdrdsviisen-
det ge honom en skriftlig anmérkning.

3 201290

88§
Overvakare

Overvakare férordnas av kriminalvardsvdsen-
det.

98§
Avtjdnande av ungdomsstraff

Ungdomstjénst skall utféras inom den 6ver-
vakningstid som domstolen bestimt. Om ung-
domstjénst inte kan utféras inom denna tid av
andra orsaker 4n de som ndmns i 10 § 1 mom,,
kan kriminalvdrdsvisendet forlinga overvak-
ningstiden med sammanlagt hégst tre manader.
Om ungdomstjinst av ovan nimnda orsaker inte
kan utforas inom den férlingda tiden, kan en
domstol forlinga dvervakningstiden med hogst
sex mdnader eller av sérskilda skil anse att straf-
fet har avtjdnats helt.

Om kriminalvdrdsvisendet vill fora en fraga
som géller forldngning av dvervakningstiden till
domstol, skall den gora en utredning av fragan
till allminna &klagaren. Allmidnna &klagaren
skall utan drojsmadl fora saken till tingsrétten pé

17
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den ort ddr den démde bor eller den domstol som
i forsta instans har avgjort det brottmal som lett
till ungdomsstraff.

10 §
Behandling av overtridelse av villkoren

Om den som har domts till ungdomsstraff inte
borjar utféra ungdomstjanst eller om han avbry-
ter tjdnsten eller pd ndgot annat sétt grovt bryter
mot villkoren i verkstéllighetsplanen, skall kri-
minalvdrdsvéisendet utan dr6jsmal gora en utred-
ning av saken till alimanna dklagaren. Kriminal-
vardsvdsendet kan samtidigt bestimma att ung-
domstjanst inte fir paborjas eller avbryta den.

Forslag till beslut

12 §
Bestidmmande av ett gemensamt straff

Nir ett gemensamt fangelsestraff har domts ut
enligt 1 mom., skall kriminalvdrdsvisendet obe-
roende av dndringssdkande omedelbart avbryta
verkstéllighet av ungdomsstraffet. Kriminal-
vdrdsvisendet kan avbryta verkstillighet av
ungdomsstraffet dven ndr allménna aklagaren
meddelar kriminalvdrdsvdsendet att den som har
domts till ungdomsstraff kommer att dtalas for
ett brott som enligt allménna dklagarens bedém-
ning kan leda till ett gemensamt fingelsestraff
som avses i 1 mom.

13§
(Som i RP)

Ikrafttridelsebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om findring av lagen om unga forbrytare

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras i lagen den 31 maj 1940 om unga forbrytare (262/1940) 9, 10, 12 och 28 § som foljer:

98§
Brottspafoljdsverket skall organisera och leda
6vervakningen av villkorligt démda unga for-
brytare.

10 §

Daé en villkorligt démd ung forbrytare skall
std under overvakning, skall kriminalvdrdsva-
sendet utse en tjinsteman vid kriminalvardsvi-
sendet eller en annan person som kriminalvdrds-
vdsendet anser 1amplig for uppgiften till overva-
kare for den démde.

18

12§

Har villkorligt démd under en dvervaknings-
tid av minst sex manader uppfort sig vél och fin-
nes dven eljest skdlig anledning att antaga, att
overvakningens fortsittande icke dr av noden,
kan 6vervakningen pd framstillning av verva-
karen upphivas av brottspdfoljdsverket.

28 §
(Som i RP)



Forslag till beslut

Tkrafttridelsebestimmelsen
(Som i RP)
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Lag

om idndring av 4 § straffregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 straffregisterlagen av den 20 augusti 1993 (770/1993) det inledande stycket i4§samt 1
mom. 3 punkten samt 4 mom., av dessa lagrum 4 § 4 mom. sddant det lyder i lag 1639/1995, som fol-

jer:

48
Ur straffregistret kan oberoende av den sekre-
tessplikt som foreskrivs i 3 § eller i ndgon annan
lag lamnas ut uppgifter om personer
3) till browtspdfoljdsverket, kriminalvdrdsvi-
sendet och fangvardsvisendet for verkstillighet
av straff och for lamplighetsutredning samt till

behorig tjdnsteman vid justitieministeriet for fo-
redragning av benddningsirenden;

Uppgifter om juridiska personer ldmnas ut till
andra i 1 mom. avsedda myndigheter 4n brorts-

pafoljdsverket, kriminalvdardsvisender eller
fangvéardsvisendet.

Ikrafttridelsebestimmelsen
(Som i RP)

9.

Lag

om iindring av 24 och 27 § lagen om samarbete mellan Finland och de évriga nordiska liinderna
vid verkstillighet av domar i brottmal

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 20 juni 1963 om samarbete mellan Finland och de 6vriga nordiska ldnderna vid
verkstillighet av domar i brottmdl (326/1963) 24 och 27 § som foljer:

24 §

Begéran som avses i 1, 5, 10 och 17 § denna
lag, framstélls av vederbdrande myndighet i
Danmark, Island, Norge och Sverige. Brottspd-
foljdsverket avgdr om begéran skall bifallas.

27§

Begéran som avser verkstillighet enligt 4 el-
ler 8 § eller anordnande av i 15 eller 22 § férut-
satt Overvakning i Danmark, Island, Norge eller
Sverige framstills av brottspafoljdsverket.

19
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Avser begiran verkstillighet av forvandlings-
straff for boter, skall brottspdfoljdsverker fast-
stilla tiden for forvandlingsstraffet.

Utskottets fiorslag till uttalanden

1.

20

Riksdagen forutsdtter att regeringen vid
regleringen av Kriminalvdrdsforening-
ens egendom ser till att den nya stiftel-
sen far en sd stor del av Kriminalvdrds-
foreningens ursprungliga egendom att
de av Kriminalvardsforeningens verk-
samhetsformer kan fortsitta som inte
fors over pa staten och som avser att

Forslag till beslut

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)

hjdlpa frigivna fangar att integreras i
samhdllet.

Riksdagen forutsdtter att verksamhets-
centralen i Tammerfors fdar ett anslag
for finansiering av nya projekt avsedda
att framja lagovertrdadares rehabilite-
ring, eftersom det vid centralen frigdrs
erfaren personal, vars tidigare verk-
samhet och projektarbete har visat sig
ge goda resultat.
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Helsingfors den 4 december 2000

I den avgérande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv Paula Lehtomiki /cent
vordf. Matti Véhénékki /sd Kirsi Ojansuu /grona
medl. Sulo Aittoniemi /alk Veijo Puhjo /vénst
Leena-Kaisa Harkimo /saml Susanna Rahkonen /sd
Jyri Hakdmies /saml Tero Rénni /sd
Erkki Kanerva /sd Mauri Salo /cent
Toimi Kankaanniemi /fkf Marja Tiura /saml
Annika Lapintie /vénst Lasse Virén /saml.

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Kaisa Vuorisalo.

21
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Reservation

RESERVATION

Kriminalvardsforeningens ursprungliga sociala
uppgift, nimligen att hjdlpa frigivna fingar att
anpassa sig i samhéllet, har med tiden urholkats
nir foreningen har fatt minga nya uppgifter. Re-
dan i flera &r har foreningen haft hand om verk-
stélligheten av samhillstjinst och ungdoms-
straff.

I praktiken forsvinner Kriminalvardsforen-
ingens ursprungliga verksamhet helt och héllet

Helsingfors den 4 december 2000

Sulo Aittoniemi /alk

22

med omorganiseringen, och ingenting nytt eller
trovérdigt byggs upp trots utskottets uttalanden
och hénvisningarna till verksamhetscentralen i
Tammerfors.

Det hade behovts en fastare grund for den so-
ciala "terminalvirden' p4 vigen fran fingelse-
porten ut i livet, for att lagarna skulle ha kunnat
godkéinnas. S& #r det inte nu och dérfér méste la-
garna forkastas.



