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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE 16/1998 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om ersiittning for brottsskador av
statsmedel

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 23 september 1998
regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om ersittning av brottsskador
av statsmedel (RP 115/1998 rd) till lagutskottet
for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsdirektdr Mikko Konkkold och
lagstiftningsradet Antti Leinonen, justitiemi-
nisteriet

- forsdkringsoverdomare Lea Karha, forsak-
ringsdomstolen

- lagman Lauri Melander, Vanda tingsritt

- enhetsdirektér Mailis Lappikoski, Statskon-
toret

direktor Petra Kjdllman, Brottsofferjouren

- advokaten Jukka Suvanto, Finlands Advo-
katforbund

- ombudsman Pirkko Lahti, Foreningen for
Mental hilsa i Finland rf

- vicehdradshévding Hannu Ijas, Finska For-
sdkringsbolagens Centralférbund rf

- professor Leena Sisula-Tulokas

- juris doktor Pauli St&hlberg.

Samband med andra propositioner

Propositionen har samband med regeringens
proposition med forslag till lag om &ndring av
skadestidndslagen (RP 116/1998 rd), om vilken
lagutskottet har ldmnat ett tillstyrkande betan-
kande (LaUB 13/1998 rd).

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det pa lagen om ersitt-
ning fér brottsskador av statsmedel baserade er-
sittningssystemet skall utvidgas och att nagon
som star sdrskilt ndra en person som har omkom-
mit till foljd av brott i vissa fall skall ha rétt till
ersittning for lidande som dsamkats honom pa
grund av forlusten av en nérstdende. Forslaget
hanfor sig till regeringens proposition om 4nd-
ring av skadestdndslagen.

Regeringen foreslar vidare att det skall vara
mdojligt att enligt provning betala ersittning av
statsmedel for personskada till f6]jd av brott som

RP 115/1998 rd

har begitts utanfér Finland, 4ven om vistelsen
utomlands inte berott pé arbete, studier eller an-
nan dirmed jamférbar omstindighet.

For att undanrdja oklarheten betriffande
omfattningen av ersittningsmyndighetens ratt
till information skall enligt forslaget i lagen tas in
en bestimmelse om Statskontorets ratt att av
domstolen fa de rittegingshandlingar som be-
hovs for att utreda och avgora saken, ocksd da
det dr friga om sekretessbelagda handlingar.
Dessutom kommer i lagen att ingd en uttrycklig
bestimmelse om att Statskontoret inte r bundet
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av domstolens avgdrande 1 skadestdndsfrigan
nir det beviljar ersittning av statsmedel.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 1999 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trdda i kraft samtidigt med de
andringar som fOreslis i regeringens proposition
med forslag till Andring av skadestidndslagen.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som anges i propositionen och med
stod av erhéllen utredning finner utskottet pro-
positionen behovlig och lamplig. Utskottet till-
styrker lagforslaget i propositionen, men med
foljande anméarkningar och dndringsforslag.

Allmdnna premisser

Enligt gillande skadestindslag beviljas ersitt-
ning framf06r allt personer som skadats genom en
skadebringande girning. Skada som &4samkas en
offret nirstdende person ersitts med stdd av en
uttrycklig bestimmelse i lagen 1 endast tvj fall.
Dessa fall géller begravningskostnader till skéligt
belopp och forlust av forsorjning fér den som
varit beroende av underhéll frin den omkomne.
En sadan ersittningspraxis svarar inte lingre
mot den allminna rittsuppfattningen.

For att ritta till situationen foreslar regering-
en i proposition RP 116/1998 rd, som har sam-
band med foreliggande proposition, att i skade-
stAndslagen skall tas in en bestimmelse som for-
battrar den skadestdndsrittsliga stdllningen for
personer som statt den omkomne néra.

Den nya bestimmelsen har begrinsats si att
ersattning med anledning av dodsfall bara kan
tilldémas den som stitt den omkomne sarskilt
néra, sdsom en fordlder som bott i samma hushall
som ett barn som mist livet. Dessutom forutsitts
att doden har véllats uppsatligen eller av grov
oaktsamhet. Den som yrkar ersdttning behdver
inte lagga fram bevis pd dsamkat lidande.

For att den nya smidiga, dispositiva bestim-
melsen ocksa skall ha ndgon praktisk betydelse,
foreslds motsvarande dndring i brottsskadela-
gen. Om skadevallaren inte betalar det 4domda
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skadestandet, kan den som sttt offret nira fa
ersittning av statsmedel.

Ersdttning av statsmedel (6 a §)

Iforeslagnanya 6 a §stipuleras att till narstaende
till den som har omkommit betalas ersattning fér
lidande till foljd av dédsfallet enligt villkor i ska-
destandslagen. Maximibeloppet fér den ersitt-
ning som betalas av staten foreslds bli 20 000
mark.

Fastin maximiersittningen dr jimforelsevis
liten, anser utskottet att det ar principiellt viktigt
att statens ersdttningsansvar utstriacks till att
omfatta psykiskt lidande. Erséttningsbeloppet
kommer sannolikt sminingom att kunna hojas
och ritten till ersdttning fOr psykiskt lidande
utstriackas till exempelvis dem som star néra en
person som invalidiserats svart.

Begreppet “nirstdende” i paragrafen ar tolk-
ningsbart. Vid utfragningen av de sakkunniga
foreslogs att det avgorande kriteriet skulle vara
att offret och den nirstdende bor tillsammans.
Detta ar en viktig grund, men 4r inte den enda
och inte nodvindigtvis alltid en absolut grund.
Rattspraxis fAr avgora hur begreppet skall for-
stds.

Formuleringen av bestimmelsen kan ge vid
handen att staten dtminstone i princip betalar
hela den 4d6mda ersattningen. For att undvika
denna felaktiga uppfattning foreslar utskottet att
den finska skrivningen av paragrafen justeras
och att ordet “korvaus” dndras till ordet “kor-
vausta”. Andringen paverkar inte den svenska
lagtexten.

Utskottet anser det viktigt att ersittningsprax-
is bygger pa flera personers &sikt om saken och pi
en omfattande diskussion. Det 4r dirfér nddvan-



digt att ersdttningsansdkningarna behandlas i
brottsskadenimnden. En riksomfattande, enhet-
lig ersdttningspraxis innebdr dven att ersittning-
ar som en domstol &démt inte bara kan séinkas
utan ocksd héjas inom de i bestimmelserna fast-
stallda granserna.

Statskontorets behorighet (14 §)

Regeringen foresldr med hénvisning till vederta-
gen praxis att i 14 § brottsskadelagen tas in en
bestimmelse om att Statskontoret inte 4r bundet
av domstolens avgoérande i skadestandsfrigan.

Den nya bestimmelsen kritiserades vid utfrag-
ningen av de sakkunniga, eftersom den ansigs
krinka rittens auktoritet. Fragan utreddes i lag-
utskottet. Foljande synpunkter kom da fram:

— Statskontoret ar bundet av domstolens be-
slut nir det géller det straffrittsliga avgdrandet
av skuldfragan.

— Ansvaret for ersittning av skadan tillkom-
mer i férsta hand den som orsakat skadan.

— Statens ansvar for skadan ar sekundart i
forhallande till skadevéllarens ansvar. Det se-
kundira ansvaret grundar sig pa foreliggande
brottsskadelag. Bestimmelserna om ett system
med sekundirt ansvar har inférts, for att brotts-
offret annars mycket ofta skulle bli utan ersitt-
ning, vilket inte 4r rimligt.

— Finsk ritt kinner manga olika ersdttnings-
system, bland annat alla frivilliga foérsdkringar
och den lagstadgade olycksfallsférsdkringen. Er-
sattningssystemet dr i princip detsamma i alla:
ersittningsansvaret och ersdttningsbeloppet
faststills utifran ett avtal eller en lag oberoende
av skadevéllarens ersdttningsansvar.

Vid ritteging ar skadestindsarendena sé kal-
lade dispositiva drenden, dvs. drenden dér forlik-
ning ir tillaten. Detta leder till att domstolen inte
alltid sjalvstindigt kan bestimma skadestindets
belopp, utan 4r bunden av den summa som enligt
skadevallarens medgivande &r riktig. Detta har
resulterat i en synnerligen oenhetlig rittspraxis
och ersittningsnivd. Ersittningarna varierar
fran en riatteging till en annan och fran en ort till
en annan. Om ambitionen &r att det skadestdnd
som skadevillaren doms att betala vid en ritte-
gang alltid skall grunda sig pa brottsskadelagen
och uppg till samma belopp och betalas med
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statens medel, méste rattegdngen i brottsskadela-
gen anges som det priméra alternativet och staten
alltid vara representerad vid rattegdngar dar det
kan bli friga om skadestdnd. Detta vore dock ett
dyrt och oandamaélsenligt system.

Med stod av det ovan anférda anser utskottet
att den nya bestdmmelsen i 14 § skall godkénnas
utan dndringar. Om mera medel kan anslas for
ersittning av brottsskador, ir det lampligare att
anvianda dem till att hoja ersittningsbeloppen
eller utvidga sfaren for ersittningsgilla skador 4n
att utdka byrakratin.

Utskottet vill understryka huvudregeln: Det
ar alltid den som véllat skadan som i férsta hand
ar ersittningsskyldig, inte staten. Oberoende av
att staten betalar ersdttning forblir skadevalla-
rens priméra ansvar i kraft och brottsoffret kan
alltid driva in &terstoden av skadestdndet hos den
démda.

Statens sekundéra ersédttningsansvar har givit
upphov till férvirring och indignation hos brotts-
offren. Utskottet har tidigare forutsatt att brotts-
offren informeras om sin rittighet att soka ersétt-
ning av statsmedel. Utskottet kompletterar sina
tidigare stillningstaganden och framhéller att de
broschyrer som delas ut till de ersittningsberatti-
gade maste innehdlla en tillrackligt 1attfattlig re-
dogorelse for skillnaden mellan gidrningsman-
nens och statens ansvar och de olika ersattnings-
grunder de bygger pa.

Vissa lagtekniska detaljer

2a§. 1 detta sammanhang foreslas en dndring
aveni2 a § med avseende pa ersittning som beta-
las med anledning av brott som begatts utanfor
Finland. Andringsforslaget ar komplicerat:
Forst dndras 2 mom. och darefter fogas ett nytt 2
mom. till paragrafen, varvid det andrade 2 mom.
blir 3 mom.

I géllande officiella lagstiftningsanvisningar
rekommenderas att hela paragrafen &ndras, dven
om inte alla moment i den dndras. Utskottet
anser att lagforslaget blir tydligare och ldttare att
forstd om anvisningarna foljs. Utskottet foreslar
att lagforslaget skrivs sd att 2a§ dndras i sin
helhet. Darfor miste ocks ingressen justeras.

Lagens rubrik. 1 lagforslaget ingdr ocksa ett
forslag om att lagens rubrik skall &ndras och ges
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denipraktiken vedertagna formen “brottsskade-
lagen”. Utskottet understddjer forslaget. Den
nya rubriken har dock av misstag skrivits pa fel
stélle i lagforslaget. Utskottet har korrigerat pla-
ceringen av rubriken i enlighet med vedertagen
skrivningspraxis.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar lagutskot-
tet vordsamt

att lagforsiaget godkdnns med filjande
dndringar:

Lag

om iindring av lagen om ersiittning for brottsskador av statsmedel

I enlighet med riksdagens beslut

dndrasilagen den 21 december 1973 om erséttning for brottsskador av statsmedel (935/1973) lagens

rubrik, 2 a § (utesl.), 14§ 1 mom. och 27 a §,

av dessa 2 a § (utesl.) sddan den lyder i lag 63/1984, 14 § 1 mom. sddant det lyder i lag 133/1987 och

27 a § sddan den lyder i lag 194/1997, samt

Jogas (utesl. ) till lagenenny 6 a § och till 16 §, sddan den lyderilag 916/1985 och i ndmnda lag 133/

1987, ett nytt 3 mom. (utesl.) som foljer:

Brottsskadelag

2a§

Har brottet begitts utom Finland, utges er-
sdttning endast for personskada. Férutséttning
for ersédttning ar att den mot vilken brottet har
riktats stadigvarande var bosatt i Finland da
brottet begicks och att hans vistelse utomlands
berodde pa arbete, studier eller annan darmed
jamforbar omsténdighet. For ersdttning for for-
lust av underhéllisskyldig kridvs ytterligare att den
till underhall berittigade stadigvarande var bo-
satt i Finland d& brottet begicks. (Nytt 1 mom.)

(2 och 3 mom. som i RP)

Helsingfors den 12 november 1998
I den avgérande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Vihanakki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /cent
Toimi Kankaanniemi /fkf
Juha Karpio /saml
Anne Knaapi /saml
Pekka Kuosmanen /saml

6a§
(SomiRP)

14,16 och27a§
(SomiRP)

Tkrafttridelsebestimmelsen
(SomiRP)

Kari Myllyniemi /cent
Reino Ojala /sd
Markku Pohjola /sd
Heikki Rinne /sd
Pekka Saarnio /vanst
Jukka Tarkka /ungf.
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RESERVATION

Motivering

Regeringens proposition om att till en nérstende
till en person som har omkommit genom brott
betalas ersittning for lidande till f61jd av dodsfal-
let enligt villkoreni 5 kap. 4 a § skadestdndslagen
ir ett steg i ratt riktning. Maximiersittningen
skall enligt forslaget vara 20 000 mark. Utskottet
har dock med fog dndrat den vilseledande formen
”korvaus” till “korvausta” i den finska texten i
lagrummet. Andringen har motiverats bland an-
nat med att ingen som helst betalning oberoende
av belopp kan utgdra full ersattning for en néra
anhorigs lidande.

Enligt propositionen och likasd enligt ut-
skottsmajoriteten skall ersdttningen beviljas och

betalas av Statskontoret, som inte dr bundet av
domstolens beslut i ersdttningsfragan. Vikan inte
godkinna en sidan férfattning, som gor det moj-
ligt for en forvaltningsmyndighet att enligt egen
provning koéra over ett domstolsbestut. Domsto-
len, som avgor brottmélet i 6vrigt, har de bista
mojligheterna att fatta ett rimligt och bindande
beslut ocksd i ersattningsfragan. Dess beslut bor
kunna dndras endast av en hogre domstol.

Forslag
Med stod av det ovan anférda foreslar vi

att lagforslaget godkdinns med foljande
dndringar:

Lag

om éindring av lagen om ersiittning for brottsskador av statsmedel

I enlighet med riksdagens beslut

dndrasilagen den 21 december 1973 om erséttning for brottsskador av statsmedel (935/1973) lagens

rubrik,2a§, 14§ 1 mom. och 27 a §,

av dessa 2 a § sddan den lyder i lag 63/1984, 14 § 1 mom. sddant det lyder i lag 133/1987 och 27 a §

sddan den lyder i lag 194/1997, samt
fogas till lagen en ny 6 a § (utesl.) som foljer:

Brottsskadelag
2aoch6a§ 16 §
(Som i LaUB) (Utesl.)
14§ 27a§
Ersittningen utbetalas av statskontoret (SomiLaUB)

(utesl.). Statskontoret har utan hinder av sekre-
tessbestiimmelserna och sekretessfireskrifterna
réitt att av domstolen fd de uppgifter som behdvs for
utbetalning av ersdttningen.

Helsingfors den 12 november 1998

Sulo Aittoniemi /cent
Kari Myllyniemi /cent

Ikrafttridelsebestimmelsen
(Som i LaUB)

Toimi Kankaanniemi /fkf
Jukka Tarkka fungf






