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Lagutskottets betinkande nr 17 om regeringens proposition med
forslag till lagar om éndring av forordningen om verkstillighet av
straff och lagen om rannsakningsféingelse

Riksdagen remitterade den 10 juni 1994 reger-
ingens proposition nr 66 till lagutskottet for be-
redning.

Utskottet har hort lagstiftningsradet Jarmo
Littunen, 6verdirektoren K. J. Lang och aldre
regeringssekreteraren Leena Kuusama vid justi-
tieministeriet, tf. overinspektdren Anne Hujala
vid social- och hilsovardsministeriet, riksdagens
justiticombudsman Jacob Sdderman, direktdren
Raimo Valtonen vid Helsingfors linsféngelse,
direktéren Esko Aaltonen vid Helsingfors cen-
tralfingelse, kriminaléverkommissarien Tuomo
Koho vid centralkriminalpolisen, konsultative
juristen Antero Jaakkola vid Finlands Kommun-
forbund, sekreteraren for kyrkans kriminalarbe-
te Pekka Viirre, ombudsmannen Harri Monto-
nen vid Kriminalvirdsféreningen, ordféranden
Risto Kettunen, fullmiktigeordféranden Jouni
Syrjanen, overvakten Olli-Pekka Olkkonen och
bitridande chefen Taisto Piik vid Vankilavirkai-
lijain liitto VVL ry.

Regeringens proposition

Forordningen om verkstallighet av straff, som
ir en forfattning pa lagniva, féreslas genomgé en
revidering sa att fingarna i stéllet for och vid
sidan av den nuvarande arbetsplikten &ldggs en
vidare plikt att delta i de aktiviteter som ordnas
vid anstalten. Samtidigt foreslas forutsittningar-
na for férordnande till 5ppen anstalt bli utvidga-
de.

Andringar foreslas i stadgandena om fangars
ekonomiska situation. FAngarnas mojligheter att
std i telefonforbindelse med personer utanfor
straffanstalten skall utvidgas och ritten att gran-
ska fingars brev begrinsas pa det sitt som de
internationella konventionerna om maénskliga
rittigheter anger.

Rusmedelsbekampningen skall enligt forsla-
get effektiveras genom att en finge som miss-
tinks vara pdverkad av alkohol eller andra
rusmedel blir skyldig att limna ett urin- eller
utandningsprov. Till lagen fogas samtidigt stad-
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ganden om kroppsvisitation av dem som besoker
fAngar samt om en mdjlighet att ordna besdk
under sirskilt 6vervakade forhallanden och att
meddela en besdkare som har fort in narkotika,
rusmedel eller férbjudna féremal till fangelset ett
tidsbestdmt besoksférbud.

Lagarna avses trada i kraft tidigast vid ingéng-
en av 1995.

Utskottets stéillningstaganden

Allmdnna synpunkter

Till sin karaktir dr propositionen en partiell
revidering och darfor ar innehillet rétt splittrat.
Stadgandena om verkstillighet av frihetsstraff
genomgick en storre revidering dn den nu fore-
slagna for ca 20 &r sedan och behovet av en
totalrevidering dr mycket stort for att stadgande-
na skall kunna fdrenhetligas till en helhet som
svarar mot dagens samhilleliga och kriminal-
politiska uppfattningar.

Forslaget till lag om verkstillighet av straff
innehaller sidana allminna stadganden om mal-
sdttningarna for verkstilligheten, ordnande av
forhédllandena vid en anstalt och om fangars be-
motande som tidigare ingick i férordningen. De
sakkunniga som utskottet hort har dgnat upp-
marksamhet at vissa oldgenheter som hindrar
eller forsvarar méjligheterna att uppnd maélen for
fangvarden. En dylik oldgenhet ir vildet i fangel-
serna. | propositionen foreslés att det vid straff-
anstalterna skall kunna inrittas avdelningar for
fangar som forbinder sig att avstd fran rusmedel.
Dessa avdelningar torde tillsammans med §vriga
reformer bidra till att forbéttra situationen.
Fiangelsevéldet och andra oldgenheter vid verk-
stéllighet av straff forutsitter dock mer genom-
gripande atgirder 4n de som ingar i forslaget for
att de uppstillda malen skall kunna nis.

Trots det ovan anforda anser utskottet att
regeringens proposition ar behovlig och tillstyr-
ker lagfoérslagen 1 den med féljande anmirk-
ningar.
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Fingars ekonomiska situation

I propositionen foreslas att storleken av den
arbets-, bruks- och sysselsittningspenning som
betalas till en finge skall vara beroende av ekono-
miskt stdd fran andra myndigheter s& att olika
stod inte dr sinsemellan Overlappande. Detta
innebér ocksi att férméner som en straffanstalt
betalar atminstone delvis skall vara subsididra i
forhéllande till stéd som betalas av andra myn-
digheter. Statens och en finges hemkommuns
ansvar for en finges utkomst och férdelningen av
dvriga ekonomiska kostnader dr en svir och
mangfasetterad fraga som inte kan ldsas i sam-
band med denna partiella reform. Darfér kan de
nu omfattade 16sningarna inte betraktas som ett
principiellt svar pd kostnadsfordelningsfragan
utan den bdr bedémas utgiende fran ett mera
omfattande utredningsarbete. Utskottet paskyn-
dar en utredning som leder till klara 1&sningar.

Utskottet Agnar uppméarksamhet &t att praxis
ir oenhetlig vid olika straffanstalter da det géller
innehdllning pa fingars arbets- och brukspen-
ning for fraimjande av deras mojligheter att klara
sig 1 friheten. Mdlet bér vara en enhetlig praxis
vid alla straffanstalter.

Overfiring av behérighet

Enligt 1 kap. 7 §iforslaget till lag om verkstil-
lighet av straff kan beslutanderiatt som hor till
fingelsedirektéren genom beslut av justitiemi-
nisteriet Gverforas pd andra tjanstemén vid an-
stalten. Utskottet godkénner inte overforing av
beslutanderatt d det géller utdémande av disci-
plinira straff, eftersom detta kan leda till ett
oenhetligt disciplinirt forfarande inom anstal-
ten. Dérfor foreslar utskottet att 1 mom. skall
kompletteras med en begransning av delegerings-
ratten.

Dessutom dgnar utskottet allvarlig uppmirk-
samhet 4t att det i friga om det disciplindra
forfarandet numera finns betydande skillnader
mellan anstalterna. Praxis méste bli enhetlig med
hjilp av exaktare stadganden och Gvervakning
samt systemet for andringssdkande.

Visitation av besokare

I propositionen foreslas att det om missbruk
kan befaras kan stéllas som villkor for ett besdk
att besokaren kroppsvisiteras. Om besdkaren
inte samtycker till visitation kan besdket ordnas

under sirskilt 6vervakade forhallanden eller for-
bjudas. Det foreslagna stadgandet gir ut pd att
forhindra att otillatna fdremal och &mnen infors
till straffanstalterna.

Enligt utskottets mening bor detta syfte nds
genom metoder som innebar si ringa intring i
utomstiende personers kroppsliga integritet och
frihet som mojligt. Straffanstalterna bor fa till-
rackliga mojligheter att anordna sdrskilt verva-
kade besok for att besdken skall kunna genom-
foras med si fi kroppsvisitationer av besdkare
som mojligt. Efter det att arrangemang av denna
typ genomforts kan man pad nytt granska det
urval av metoder som nimns i det foreslagna
stadgandet och beddma deras inbdrdes priori-
tetsordning.

Utskottet finner det dessutom viktigt att klara
stadganden pa ldgre niva ges om kroppsvisitation
av besOkare. I stadgandena skall den myndighet
som besluter om visitation, forutsittningarna for
visitation och tillvigagingssittet samt bestim-
melserna om anteckning av atgarderna specifice-
ras.

Visitation av fangar

Kroppsvisitation och -besiktning av fingar
regleras genom lagstadganden som f6ljer princi-
perna i tvingsmedelslagen. Om dessa tvangsme-
del bor emellertid noggrannare stadganden ut-
fardas. De skall klart ange vilken myndighet som
beslutar om kroppsvisitation och tillvigagdngs-
sittet och att tgarderna skall bokforas.

Tvéingsmedel som hinfor sig till personer ar
behovliga bla. dérfor att det skall kunna for-
hindras att otillborliga foremal och &mnen férs in
i straffanstalterna. Dessutom hélls fangar isole-
rade frdn andra fangar och under stindig bevak-
ning for att det skall kunna utredas om de trans-
porterar forbjudna foremal eller 4mnen i sin
kropp. For niarvarande bygger praxis pa en be-
stimmelse som utfirdats av fangvardsavdel-
ningen. Om en dylik 4tgird ar nddvandig bor det
finnas stadganden i lag om detta. Stadgandena
bor beredas snabbt.

I propositionen fdreslas att ocksd stadgandet
om visitation av fingar skall revideras. Visitation
ar en atgird som 4r mindre grundlig och ytligare
an vad fallet ar vid kroppsvisitation. Enligt 3 kap.
3 § 1 mom. i det fOrsta lagforslaget skall en finge
visiteras nir han anlidnder till fangelset och dven
annars nir ordningen s kraver. Visitationen bor
i bigge fallet goras i vittnes, 1 praktiken en fing-
elsetjinstemans nirvaro.
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En del av de sakkunniga som utskottet hort
har pipekat att ett ovillkorligt krav p& nérvaro
av ett vittne betydligt férsvarar den dagliga ruti-
nen i fingelserna. Nir en vaktare arbetar ensam
kan han inte t.ex. frnta ett sddant forbjudet
foreméil som en finge gomt i sina kldder.

Utskottet foreslar att 1 mom. skall dndras s&
att ett vittne méaste vara nirvarande da en finge
visiteras vid sin ankomst till ett fingelse. Dér-
emot bdr en finge i man av mojlighet visiteras i
vittnes ndrvaro om han ir intagen i fangelset.
Arbetsskiftena 1 fangelserna och de anstélldas
arbete bor ordnas si att det finns tillging till
vittnen om en finge mdste visiteras.

Andringssokande i disciplindra straff

I regel kan dndring inte sokas i disciplinira
straff som en fange 4domts for ordningsforseel-
ser. Med tanke pa rittsskyddet och en enhetlig

1.

straffpraxis méste det finnas ett system for dnd-
ringssOkande. Arendets beredning forutsitter en
mera omfattande beredning 4n vad som &r moj-
ligt 1 samband med denna partiella revidering.
Justitieministeriet tillsatte 23.11.1993 en arbets-
grupp for att utreda forutsdttningarna for den
som doms till fangelsestraff eller samhallstjénst
att soka dndring i en verkstillande myndighets
beslut som géller honom sjilv.

Ovriga paragrafbestimda dndringsforslag

Utskottet foreslar dessutom i flera paragrafer
vissa dndringar av teknisk karaktér.

P4 basis av det ovan anférda foreslar lagut-
skottet vordsamt

att lagforslagen skall godkdnnas sdly-
dande:

Lag

om {indring av forordningen om verkstillighet av straff

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i forordningen den 19 december 1889 om verkstillighet av straff 2 kap. 9 § 4 mom. samt 12
och 21 §, 3 kap. 8 § I mom. samt 5 kap. 5 §, av dessa lagrum 2 kap. 9 §4 mom., 3 kap. 8 § 1 mom. och
5 kap. 5§ sddana de lyder i lag av den 19 juli 1974 (612/74),

dndras lagens rubrik, 2 kap. 1 d § 1 mom.,3b § 2mom., 9 § 2 och 3mom., 10 § 1 och 2 mom., 3 kap.
3§ 1 mom. samt 5, 7, 10 och 12 §§, 4 kap. 2, 5 och 6 §, (utesl) 7§ 1 och 2 mom. samt 8 §,

av dessa lagrum 2 kap. 1 d § 1 mom. sddant det lyder ilag av den 15 juni 1990 (555/90), 2 kap. 3 b §
2 mom. sddant det lyder i lag av den 23 april 1971 (302/71), 9 § 2 och 3 mom. samt 10§ 1 och 2 mom.,
3kap.3 § 1 mom. samt 5, 10 och 12 §§ samt 4 kap. 5 och 6 §, (utesl.) 7 § 1 och 2 mom. samt 8 § sddana
delyderinimndalagavden 19juli 1974, 3kap. 7 §sddan den lyderilag av den 15 december 1978 (993/
78) samt 4 kap. 2 § sidan den lyder andrad genom ndmnda lag av den 19 juli 1974 och lagar av den 15
december 1978 och den 17 november 1989 (969/78 och 993/89), samt

fogastill lagen ett nytt 1 kap. i stallet for det 1 kap. som upphavdes genom nimnda lag av den 19 juli
1974 samt till 2 kap. nya 9 a §—9 ¢ § som foljer:

Lag
om verkstillighet av straff
1 kap. 78
Allmiinna stadganden Overforing av behérighet
Arenden som enligt denna lag eller en fore-
1—6 8 skrift som har meddelats med stod av denna lag

(Sasom i regeringens proposition) avgors av straffanstaltens direktér kan genom
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justitieministeriets beslut anfortros dven nagon
annan tjansteman vid anstalten for avgérande.
Beslutanderdtt i disciplindra drenden kan dock inte
dverforas.

(2 mom. sdsom i regeringens proposition)

8§

(Sasom i regeringens proposition)

2 kap.

Allmiinna stadgandenbm fiangelsestraff och
forvandlingsstraff for boter

1d§

Uppskov med verkstillighet av straff med
hogst ett ar pd de grunder som anges i 1 c§
beviljas av utmdtningsmaniegenskap av verkstél-
lande myndighet. Tiden rdknas frin den dag da
verkstillighetshandlingen kom utmdtningsman-
nen till handa. Justitieministeriet kan pa de grun-
der som anges i 1 ¢ § ytterligare skjuta upp verk-
stalligheten av fangelsestraffet med hogst ett ar at
gingen, om det ar forenligt med allmén fordel.

3b,9,9a0ch9b§
(Sasom i regeringens proposition)

9c¢§

L en straffanstalt kan det finnas avdelningar for
fangar som forbinder sig att avstd fran alkohol
och andra rusmedel samt att pd anmaning limna
urin- eller utandningsprov. En finge som bryter
sin férbindelse avligsnas fran avdelningen. Ge-
nom beslut av justitieministeriet kan ocksd en hel
straffanstalt forordnas att vara en sddan enhet.

10§
(Sasom i regeringens proposition)

3 kap.
Om verkstillighet i féingelse

: 38
Nar en finge har anlént till fangelset (utesl)
skall han visiteras i vittnes narvaro. Ndr ordning-
en sd krdver kan en fdnge visiteras dven annars.
Hirvid skall visitationen i mdn av mojlighet utfo-
ras i vittnes ndrvaro. De utrymmen som star till

fangarnas férfogande och egendom som fangar-
na innehar kan vid behov granskas. De féremal
som ar dgnade att fororsaka oldgenhet med tanke
pé renligheten, ordningen eller sdkerheten vid
anstalten kan omhéndertas for att férvaras i an-
stalten eller sindas till ett stille utanfor straffan-
stalten som fingen har anvisat. Direktoren for
anstalten beslutar om overvakningen av utrym-
mena i fangelset och huruvida de skall héillas
lasta.

5,7,10 och 12 §§
(Sasom i regeringens proposition)

4 kap.
Om verkstiillighet i 6ppen anstalt

2§

(Sasom i regeringens proposition)

5§
(1 mom. sdsom i regeringens proposition)
Den som ir intagen i en Oppen anstalt skall
helt eller delvis befrias fran sysselsattningsplik-
ten, om hans hilsotillstind eller andra viktiga
skal krdver det. Om befrielse frdn sysselsdttnings-
plikten beslutar direktoren.

6§

For arbete for statens rikning skall betalas
gingse 16n. Till dem som deltar 1 utbildning eller
ndgon annan sysselsittning som anstalten ordnar
eller godkdnner betalas sysselsdttningspenning.
Om grunderna for och beloppet av 16n och syssel-
sittningspenning beslutar justitieministeriet.

(2 och 3 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

Till den som &r intagen i en Oppen anstalt och
som (utesl.) har befriats fran sysselsdttningsplik-
ten betalas brukspenning med iakttagande i till-
lampliga delar av vad som stadgas i 3 kap. 10 §.

(5 mom. sdsom i regeringens proposition)

7 och 8 §§
(S&som i regeringens proposition)

Tkrafttradelsestadgandet
(Sasom i regeringens proposition)
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Lag

om Zindring av lagen om rannsakningsfiingelse

I enlighet med riksdagens beslut

dndrasilagen den 19 juli 1974 om rannsakningsfingelse (615/74) 4 § 2 mom., 5§, 11 § 1 mom. samt
13 §1 och2mom., avdessalagrum 13 §2 mom. sddant detlyderilagavden 30 april 1987 (455/87), samt
fogas till 11 § ett nytt 4 mom. och till 13 §, sédan den lyder delvis 4ndrad genom ndmnda lag av den

30 april 1987, ett nytt 4 mom. som foljer:

Ett litet barn till en rannsakningsfdnge kan tas
in for vard i anstalten, om detta 4r forenligt med
barnets férdel och fangen sjilv 6nskar det.

Helsingfors den 25 november 1994

I den avgbrande behandlingen deltog ordfo-
randen Lax, vice ordféranden Halonen samt
medlemmarna Aittoniemi, Hassi, Komi, Korte-

5,11 0ch 138§
(Sdsom i regeringens proposition)

Ikrafttradelsestadgandet
(Sasom i regeringens proposition)

niemi, Mikel4, Polvi, Rossi, Savela, Seivistd och
Suhola samt suppleanterna Hacklin och Lehti-
nen.

Reservation

Propositionen ar en vilkommen reform efter-
som den innebédr att bestimmelserna om verk-
stallighet av straff harefter huvudsakligen ingar i
lag. Propositionen innehiller ocksa forslag till
indring av nuvarande praxis. Huvudsakligen
omfattar vi forslagen, men i friga om besék som
fangar mottar och visitation av fangar avviker
var stindpunkt frin utskottsmajoritetens.

Visitation av besékare

Besdk som en fange tar emot kan vara av stor
betydelse for fangens sociala anpassning, men &
andra sidan bor myndigheterna se till att bl.a.
inte olovliga Amnen eller fdremal utvaxlas. Enligt
var asikt far kroppsvisitation av besdkare inte
vara den primira metoden fOr att forhindra att
olovliga féremal och Amnen fors in i en straffan-
stalt. Malet méste nds genom sé lindriga metoder

som mojligt si att intrdng i minsta mojliga grad
gors i utomstiende personers kroppsliga integri-
tet och frihet. Straffanstalterna maste ordna till-
rackliga forutsittningar sérskilt for dvervakade
besok sa att besdken kan genomforas med s fa
kroppsvisitationer av besdkare som mojligt.

Kroppsvisitation av besokare ar den yttersta
metoden for att forhindra missbruk och ett al-
ternativ till att besdket forbjuds. I utskottet
behandlades ett forslag till andringav2 kap.9a §
2 och 3 mom. lagen om verkstéllighet av straff,
som innebar att atgirdernas prioritetsordning
skulle ha blivit klarare. Stadgandet om visita-
tion av fingar i lagen om 4ndring av lagen om
rannsakningsfingelse hade stiliserats p4 samma
satt.

Det ar beklagligt att detta forsta utkast till
utskottsbetdnkande slutligen inte omfattades av
majoriteten. Det ir ju inte friga om vilka olika
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slags metoder som stér till fangelsepersonalens
forfogande utan om deras prioritetsordning.

Om adekvata, vid behov stringt bevakade be-
sOkslokaler byggs skulle en stor del av problemen
elimineras. Darfor stddde vi undertecknare av
reservationen ocksd det i utskottet framforda
forslaget, som forlorade efter lottning, att princi-
pen 1 betinkandet att det bor anlitas “metoder
som innebdir si ringa intrdng i utomstdende per-
soners kroppsliga integritet och frihet som moj-
ligt” skall bli en riksdagskldam. Man bor komma
ihag att det 4r den som 4r intagen pa en straffan-
stalt som gjort sig skyldig till ett brott och inte
hans familjemedlemmar eller andra néra anhori-
ga. Detta bor vara en klar princip ocksd vid
inriktningen av sakerhetsitgirder.

Visitation av fangar

Utskottsmajoriteten har luckrat upp kravet i
propositionen att visitation av fingar miste utfo-
ras i vittnes nirvaro ocksa i fangelset.

Enligt majoritetens &sikt ”bdr en finge i min
av mojlighet visiteras i vittnes ndrvaro om han ar
intagen i fangelset”. Dessutom hemstéller ut-
skottet enhilligt att “arbetsskiftena i fingelserna
och de anstilldas arbete bor ordnas si att det
finns tillgdng till vittnen om en finge maste visite-
ras”. Till var forvaning var utskottsmajoriteten
inte beredd att 4gna uppmarksambhet it att fang-
elserna far tillrickliga personalresurser for dessa
arrangemang. Vi vill understryka att vara and-
ringsforslag féranleds av vart bekymmer for si-
vil fingarnas réttsskydd som féngelsepersona-
lens sdkerhet i arbetet.

P4 grund av lagsystematiken foreslar vi sam-
ma dndringar bade i det férsta och andra lagfor-
slaget i regeringens proposition.

P4 grundval av det ovan anforda foreslar vi
voérdsamt

att lagforslagen skall godkénnas i enlig-

het med utskottets forslag utom att
det forsta lagforslagets 2 kap. 9a § och

Helsingfors den 25 november 1994

Tarja Halonen
Iivo Polvi

det andra lagférslagets 13 § skall god-
kdnnas sdlydande:

1:a lagforslaget

9a$

(1 mom. sdsom i utskottets betinkande)

Om det finns grundad anledning att befara
missbruk, kan ett besok ordnas under sdrskilt
overvakade forhdllanden. Om sddan Gvervakning
inte kan ordnas kan en fange visiteras efter bescket
pd det sdtt som ndmns [ 9 b § i detta kapitel,
besoket kan forvigras eller det kan stillas som
villkor for ett besok att den som har kommit f6r
att traffa fAingen samtycker till kroppsvisitation
for utredning av vad han har i sina klader eller
annars bar pa sig. En kroppsvisitation skall for-
rattas finkansligt och den far inte fororsaka mer
oldgenhet for besdkaren d4n genomfdrandet av
visitationen oundvikligen kraver. Besdk av en
advokat eller ett allméint réittsbitride som fungerar
sdsom fangens ombud fdr dock inte forbjudas.

(3 mom. utesl.)

(3 mom. sdsom 4 mom. i utskottets betinkan-
de) \

2:a lagforslaget

13§

(1 och 2 mom. sisom i utskottets betdnkande)

Om det finns grundad anledning att befara
missbruk, kan ett besék ordnas under sdrskilt
dvervakade forhdllanden. Om sddan bevakning
inte kan ordnas kan en finge visiteras efter besiket
pd det sdtt som nimnsi5 §, besoket kan forbjudas
eller det kan stallas som villkor for ett besok att
den som har kommit fér att triffa fingen sam-
tycker till kroppsvisitation for att utreda vad han
har i sina klader eller annars bir pd sig. En
kroppsvisitation skall férrattas finkinsligt och
den far inte fororsaka mer oldgenhet for besoka-
ren an genomforandet av visitationen oundvikli-
gen kraver. (Uresl.)

Tiris Hacklin
Satu Hassi



