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Lagutskottets betiinkande nr 25 om regeringens proposition med
forslag till lagstiftning om internationell rittshjilp i straffrittsliga

drenden

Riksdagen remitterade den 25 maj 1993 den i
rubriken nimnda propositionen nr 61 till Jagut-
skottet for beredning.

Utskottet har hort lagstiftningsradet Matti
Savolainen och lagstiftningsrddet Harri Palmén
vid justitieministeriet, tf. byrachefen, lagstift-
ningsradet Ronald Wrede vid utrikesministeriet,
polis6verinspektoren Kaarle Lehmus vid inrikes-
ministeriet, byrachefen Jan-Olof Nyholm vid
centralkriminalpolisen, referendarierddet Eva-
Brita Bjorklund vid justitickanslersdmbetet, jus-
titierAdmannen Pirkko Kauppinen vid Helsing-
fors radstuvuritt, professorn Bengt Broms och
professorn Allan Rosas.

Regeringens proposition

1 propositionen foreslés en lag om internatio-
nell rattshjilpi straffrittsliga drenden. Lagen gil-
ler delgivning av stdmningar, kallelser och beslut
samt andra handlingar i straffrittsliga arenden,
horande av vittnen, sakkunniga och parter och
annan bevisupptagning, atgirder for vickande
av atal, utlimnande av uppgifter ur straffregistret
for behandlingen av straffréattsliga drenden samt
ocksé annan internationell rattshjalp som beh6vs
for behandlingen av straffrattsliga drenden. La-
gen skall dock inte gélla utlimnande med anled-
ning av brott, dverforing av personer som démts
till frihetsstraff eller verkstallighet av utdémda
straffrittsliga pafoljderien annan stat &n den dir
den har utdomts.

Samtidigt foreslasipropositionen att lagen om
internationellt samarbete vid verkstillighet av
frihetsstraff, tvingsmedelslagen och vissa andra
lagar skall dndras.

Utom med den tidigare inforda europeiska
konventionen om inbdrdes rattshjilp i brottmal
fran 1959 har lagforslagen samband med den av
Forenta Nationerna den 19 december 1988 god-
kinda konventionen mot olaglig hantering av
narkotika och psykotropa dmnen (Wienkonven-
tionen), som ocksd Finland har undertecknat,
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och med Europaradets konvention om penning-
tvatt, rannsakan, beslag och forverkande avden 8
november 1990, som Finland likasi har under-
tecknat.

Det 4r meningen att lagarna skall trida i kraft
samtidigt med den ovan nimnda Wienkonven-
tionen.

Utskottets stéllningstaganden
Allmdén motivering

Av de orsaker som framgar av propositionens
motivering och p& basis av erhllen utredning
finner utskottet lagforslaget behovligt och dnda-
maélsenligt. Saval kraven pa effektiv brottsbe-
kdmpning som kraven pa rattsskydd for indivi-
den hari propositionen beaktats pa ett balanserat
sdtt och i enlighet med internationella krav.
Utskottet forordar silunda lagforslagen i
propositionen med foljande anméarkningar och
andringsforslag.

Kontrollerad leverans. Enligt artikel 11 i Wien-
konventionen om narkotika skall de avtalsslu-
tande parternai man avmdjlighet, om de centrala
principerna i den nationella rittsordningen det
tilldter, vidta behovliga atgirder for att mojliggo-
rainternationell kontrollerad leverans (controlled
delivery) av narkotika i syfte att identifiera i brot-
tet inblandade personer och stilla dem till straff-
rittsligt ansvar.

Propositionen tar inte stillning till om sddan
kontrollerad leverans som avses i Wienkonven-
tionens artikel 11 ar tilliten med stdd av det
foreliggande forslaget till lag om internationell
rattshjalp i straffrattsliga drenden.

Enligt vad utskottet erfarit har utgdngspunk-
ten vid beredningen av lagen varit att kontrolle-
rad leverans dr en form av sddan annan rattshjilp
och sidant annat samarbete for behandling av
straffrittsliga drenden som avses i lagforslagets
1 § 2 mom. 6 punkt. Det &r meningen att arran-
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gemang i anknytning till kontrollerad leverans
skall verkstillas fran fall till fall och s& som sar-
skilt avtalas mellan respektive statliga myndighe-
ter i varje sarskilt fall.

Utskottet godkédnner dessa synpunkter och
anser att myndigheterna i samarbete bor for-
handla fram de principer som skall tillimpas p4
forfarandet innan rattshjalp i detta syfte ges.

Ikraftiridande. Enligt propositionens motive-
ring &r det meningen att lagen skall trada i kraft
samtidigt med Wienkonventionen, som forutsét-
ter ratificering. Av denna anledning foreslas att
tidpunkten for lagarnas ikrafttradande faststills
genom forordning.

Efter det propositionen avlits har Foérenta na-
tionernas sikerhetsrdd godként resolution 827
(1993), genom vilken en internationell domstol
som behandlar allvarliga krankningar av interna-
tionell humanitar ritt begidngna pé det forna Ju-
goslaviens omréide inréttas. Resolutionen for-
pliktar medlemsstaterna att vidta alla nédvéndi-
ga atgirder enligt den interna lagstiftningen for
att fullgora de forpliktelser som resolutionen och
den internationella domstolens stadga medfor.
Domstolen skall inleda sin verksamhet vid in-
glngen av 1994,

I dverenstimmelse med forpliktelsen 1 resolu-
tionen har regeringen avlétit en proposition till
riksdagen med forslag till lag om beho6righet for
och réttshjlp till den internationella domstol
som behandlar brott som begattsidet forna Jugo-
slavien (RP 278). Denna proposition behandlas
nu samtidigt i lagutskottet. Eftersom det i detta
lagforslag ingér en hanvisning till de lagar som
foreslas i regeringens propositioner med forslag
till lagstiftning om internationell rattshjalp i
straffrittsliga drenden (RP 61) och med forslag
till lag om immunitet i vissa fall fér personer som
deltar i rattegdng och forundersékning (RP 62),
skall alla dessa lagar sittas i kraft vid ingdngen av
1994.

Utskottet foreslar nedan att ikrafttradelse-
stadgandena i lagarna &dndras sd att allalagar kan
sittas i kraft direkt den 1 januari 1994.

Detaljerade anmirkningar

1. Lag om internationell réttshjilp i straffriittsliga
drenden

7 §. Formen for och innehdllet | begdran om

rdttshjilp. Enligt paragrafens / mom. kan en be-
géran om rittshjalp riktad till en finsk myndighet
ocksa sindas som telemeddelande.

For att lagstiftningen skall vara enhetlig fore-
slar utskottet att uttrycket “elektroniskt medde-
lande” anvdnds i momentet. Detta motsvarar
den terminologi som omfattats i lagen om utnytt-
jande av elektronisk telekommunikation och au-
tomatisk databehandling vid domstolarna (594/
93). Termen elektroniskt meddelande skall dock i
detta sammanhang tolkas allménsprikligt s ge-
nerellt att den utom telekopior och elektronisk
post ocksé omfattar telex-meddelanden.

12 §. Ovillkorliga grunder for forvigrande och

13 §. Av provning beroende grunder for forvi-
grande. Dessa paragrafer innehaller stadganden
om i vilka fall rattshjilp aldrig kan ldmnas och i
vilka fall rattshjalp kan forvagras.

Som komplement till motiveringentill paragra-
ferna konstaterar utskottet att dessa stadganden
kompletteras av stadgandet i 30 § 2 mom., enligt
vilket den foreslagna lagen nir den tritt i kraft
inte inskrinker eller forhindrar meddelande av
rattshjilp enligt gallande statsfordrag som ar for-
pliktande for Finland eller enligt vad som sérskilt
har stadgats i saken.

14 §. Beslut att avsla begdran om rdttshjdilp och
sokande av dndring. Hinvisande till de 4ndringar
underrattsreformen foranlett foreslar utskottet
att ordet "underritten” i paragrafens 2 mom. for
klarhetens skull ersitts med “tingsrétten”.

17 §. Verkstdllande av delgivning. Vid bered-
ningen av de stadganden i férordningen som pa-
ragrafen forutsatter har det visat sig att stadgan-
det i paragrafens I mom. om det primira delgiv-
ningssattet ar onodigt. Utskottet foreslar darfor
att stadgandet stryks i 1 mom.

18 §. Vigran att delge kallelse. For undvikan-
de av oklarheter foreslar utskottet att paragra-
fens rubrik och borjan av den egentliga lagtexten
dndras si att dir anvinds orden “stdmning eller
kallelse”.

30§. Ikrafttridande. Enligt paragrafens I
mom. trader lagen i kraft vid en tidpunkt som
faststills genom forordning. Aberopande det ut-
skottet uttalat i allmdnna motiveringen foreslar
det att stadgandet dndras s att lagen kan trdda i
kraft direkt vid ingangen av 1994,
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2. Lag om upphiivande av lagen om upptagande
av bevisning i brottmal infor utlindsk myn-
dighet samt om handriickning it utliindsk
myndighet i dylika mal

4. Lag om indring av lagen angiende godkin-
nande av vissa bestimmelser i den europeiska
konventionen om inbdrdes rittshijilp i brottmal
samt om finsk och utlindsk myndighets
inbordes rittshjilp i brottmal i vissa fall

Hinvisande till det som uttalas ovan i allmén-
na motiveringen féreslar utskottet att bestam-
melsen om att det stadgas genom férordning om
ikrafttradelsetidpunkten i det andra och fjarde
lagforslagets ikrafttridelsestadgande ersatts med
ett normalt stadgande om nér lagen trideri kraft.

5. Lag om #ndring av rittegingsbalken

Med anledning av de dndringar i rittegings-
balken i anknytning till underrittsreformen som
tratt i kraft efter det propositionen avlats foreslar
utskottet lagtekniska dndringar i lagfGrslagets
samtliga paragrafer och ingress.

Utskottet foreslar att ikraftirddelsestadgandet
#ndras av den orsak som redovisas ovan i den
allminna motiveringen.

6. Lag om iindring av lagen om internationellt
samarbete vid verkstiillighet av frihetsstraff

8 §. Med anledning av underrittsreformen f6-
reslar utskottet att ordet “rddstuvuritt” i para-
grafen ersitts med “tingsratt”.

14 §.Enligt paragrafen sker verkstallighet som
avsesidenna lagi Finland pa det sétt som en laga
kraft vannen dom av finsk domstol skall verkstél-
las. Detta innebér att ett foremal eller en egen-
dom som genom ett beslut av en domstol i en
frimmande stat domts forverkade alltid tillfaller
finska staten, om en forverkandepafoljd som pa-
forts av domstolen i den frimmande staten be-
stims ga i verkstillighet i Finland. Det som even-
tuellt till denna del har bestimts i beslutet i den
fraimmande staten inverkar alltsi inte pa saken.

Bade i Wienkonventionen om narkotika
(1988; artikel 5 stycke 5 punkt b.ii) och Europara-
dets konfiskationsavtal (1990; artikel 15) har det
emellertid uttryckligen forutsatts vara mojligt att

staterna ocksd kan avtala annorlunda, dvs. till
exempel att egendom som démts férverkad eller
en del av den skall Gverldmnas till den stat som
begirt verkstallighet.

Utskottet anser att det ar skil att ta in denna
mdjlighet i lagen ocksa i Finland, eftersom frim-
mande stater knappast kommer att begéira verk-
stillighet av en férverkandep4foljd i Finland, om
resultatet alltid vore det att egendom som démts
forverkad aven domstol i den stat som framstéllt
begdran tillfaller finska staten. Harvid vore det
ocksd majligt att reciprokt dstadkomma sadana
arrangemang att egendom som en finsk domstol
domt forverkad, till exempel nytta genom ett
brott, antingen helt eller delvis kunde fas tillbaka
till Finland ndr begiran framstills om att en
sddan finlandsk foérverkandepafoljd skall verk-
stdllas i den frimmande staten.

Utskottet foreslar att ett fel i den finska texten
till paragrafens I mom. korrigeras och att till
paragrafen fogas ett silydande ny#t 2 mom.: ”Nér
en forverkandepafoljd som paforts aven domstol
i en frimmande stat verkstills i Finland tillfaller
egendom eller féremil som démts forverkade
finska staten. P& begéran av en myndighet i den
frimmande staten kan justitieministeriet dock
besluta att egendomen, en del av den eller ett
foremal som domts forverkat skall Gverlatas tili
den frimmande staten.”

Ikraftiridelsestadgandet. Hanvisande till det
som uttalats ovan i allmdnna motiveringen fore-
slar utskottet att ikrafttridelsestadgandet &nd-
ras.

Ingressen. Av det tilligg utskottet foreslar i
14 § foljer att ocksa ingressen maste justeras.

7. Lag om fndring av tvangsmedelslagen

6 a §. Beslut om skingringsforbud och kvarstad
ndr en frdmmande stat har begirt réittshjdlp. Pa
grund av underrittsreformen foreslar utskottet
att ordet “domstolen” i paragrafens 2 mom. er-
sitts med “tingsrétten”,

15a §. Beslut om beslag ndr en frimmande stat
har begdrt rittshjilp. Enligt paragrafens I mom,
kan foremal eiler handlingar pa begéran av en
myndighet i en frammande stat tasibeslag, om de
kan utgdra bevis i ett brottmal som behandlas av
den utlindska myndigheten.
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Utskottet foreslar att momentet i Gverens-
staimmelse med 4 kap. 1 §tvingsmedelslagen dnd-
ras si att beslag kan verkstéllas dven pa begiran
av en utlindsk myndighet nér ett foremal eller en
handling “har avhints ndgon genom brott”.

Dessutom foreslar utskottet med anledning av
underrittsreformen att ordet domstolen” i para-
grafens 2 mom. ersitts med “tingsrétten”.

Ikraftiridelsestadgandet. Hénvisande till det

som uttalats i allminna motiveringen fOreslar
utskottet att ikrafttridelsestadgandet dndras.

Med stdd av det ovan anforda foresiar lagut-
skottet vordsamt

att det tredje lagforslaget skall godkdiin-
nas utan dndringar och

att lagforslagen nr 1, 2 och 4—7 god-
kdnns sdlydande:

Lag

om internationeii rittshjalp i straffrittsliga drenden

1 enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allminna stadganden

1—6 §§
(Sasom i regeringens proposition)

2 kap.
Limnande av rittshjilp

78§
Formen for och innehdllet i begdran om rdttshjélp

Nir en utlindsk myndighet begér rittshjilp av
en finsk myndighet kan begiran framstéllas
skriftligen, som en teknisk upptagning eller
muntligen och den kan ocksd séindas som ert
elektroniskt meddelande. Om begiran giller del-
givning av en stdmning, en kallelse, ett beslut eller
nagon annan handling, skall den handling som
delgivningen géller dock alltid fogas till begaran
eller sindas i samband med begiran. Om det
uppstéar tvivel om begirans eller den bifogade
handlingens 4kthet eller innehéll, kan justitiemi-
nisteriet eller den behériga myndigheten be att
begéran till behévliga delar bekréftas skriftligen.

Legalisering behovs inte for begdran om ritts-
hjalp och dértill hérande handlingar.

(2 och 3 mom. s&som i regeringens proposi-
tion)

8—13§§
(Sasom i regeringens proposition)

14§

Beslut att avsld begdran om rdttshjilp och
soékande av dndring

(1 mom. s&som i regeringens proposition)

Har tingsrdtten beslutat att rittshjilp inte skall
lamnas, kan justitieministeriet fi saken provad av
hovritten utan att anmaéla missndje och med iakt-
tagandeitillimpliga delar av vad som stadgas om
Overklagande av tingsrdttens beslut. Om hovrit-
ten har beslutat att rattshjalp inte skall 1imnas,
kan justitieministeriet fi saken provad av hogsta
domstolen utan att begéra besvirstillstdnd och
med iakttagande avvad som stadgas om anforan-
de av besvir over hovrittens beslut. I dvriga fall
far andring inte sokas i beslut om forvigrande av
réttshjalp.

150ch 16 §§
(Sasom i regeringens proposition)
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3 kap.

Sirskilda stadganden om kimnande av réttshjilp

17§
Verkstillande av delgivning

Delgivning av en handling verkstalls (utesl.)
med iakttagande av det forfarande som enligt
finsk lag skall iakttas vid delgivning av motsva-
rande handling eller med iakttagande av ett i
begéran angivet sirskilt forfarande, om detta inte
kan anses strida mot finsk lag. Over delgivningen
av handlingen skall utfardas ett intyg av vilket
framgar nir, var och hur delgivningen har skett,
vem handlingen har delgivits och till vem den har
lamnats.

(2 och 3 mom. sisom i regeringens proposi-
tion)

18§
Viigran att delge stdmning eller kallelse

Delgivning av stdmning eller kallelse kan for-
végras, om kallelsen och till den eventuellt fogade
andra handlingar som skall delges inte har sints
till den finska myndighet som har mottagit begi-
ranisa god tid att den inkallade har haft skalig tid
att infinna sig for att héras. Delgivningen kan

2.

dock verkstéllas om den som skall delges hand-
lingen samtycker till att ta emot handlingen.

192588
(Sasom i regeringens proposition)

4 kap.

Sérskilda stadganden om begfiran om réttshjilp
som riktas till frimmande stater

26—28 §§
(Sasom i regeringens proposition)

5 kap.

Nérmare stadganden och bestimmelser samt
lagens ikrafttridande

29§
(Sasom i regeringens proposition)
308
Ikrafterddande

Denna lag trader i kraft den 1994.
(2 och 3 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

Lag

om upphiivande av lagen om upptagande av bevisning i brottmal infor utléindsk myndighet samt om
handrickning it utléindsk myndighet i dylika mal

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

(S&som i regeringens proposition.)

28

Denna lag trader i kraft den 1994.
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4.

Lag

om éindring av lagen angdende godkinnande av vissa bestimmelser i den europeiska
konventionen om inbérdes rittshijilp i brottmél samt om finsk och utliindsk myndighets inbérdes
réittshjdlp i brottmdl i vissa fall

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 23 maj 1980 angiende godkinnande av vissa bestimmelser i den europeiska
konventionen om inbordes réttshjdlp i brottsméal samt om finsk och utlindsk myndighets inbdrdes
rittshjilp i brottmal i vissa fall (284/80) 3—7 §§, samt

dndras 2 § 1 mom. som foljer:

2§

(S&som i regeringens proposition)

Denna lag trader i kraft den 1994,

Lag

om indring av riittegingsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

upphiivs 1 rattegingsbalken 12 kap. 34 §, sddan den lyder i lag av den 22 juli 1991 (1052/91 ), samt

dndras 11 kap. 21 § 2 mom. samt 17 kap. 26 a § 2 och 3 mom. och 51 § 1 mom., sddana de lyder, 11
kap. 21 § 2mom. i lag av den 22 juli 1991 (1056/91 ) och 17 kap. 26 a § 2 och 3 mom. ilag av den 4 juli
1975 (520/75) och 17 kap. 51 § 1 mom. i lag av den 22 juli 1991 (1052/91 ), som fOljer:

11 kap

Om stiimning och dess delgivning

21§ (ny)

En stimning och en kallelse sdnds till utlindska
myndigheter for delgivning sd som stadgas i lagen
om internationell réittshjilp i straffrdttsliga dren-

den( | ).

17 kap

Kallelse skall begaras genom en till tingsrdt-

tens kansli inldimnad ansékan. Kallelsen skall s&-
som sirskilt stadgats eller dverenskommits ge-
nom domarens forsorg for delgivning sdndas till
myndigheten i det land dar vittnet vistas.

(3 mom. sésom i regeringens proposition)

51§
Vad som stadgas i 26 a, 31 och 33 §§, (uzesl)
34 § 2 mom. samt 41 § giller i tillampliga delar
dven betriffande sakkunniga.
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Lag

om iindring av lagen om internationellt samarbete vid verkstillighet av frihetsstraff

I enlighet med riksdagens beslut

upphiivs i lagen den 16 januari 1987 om internationellt samarbete vid verkstallighet av frihetsstraff

(21/87) 9 § 3 mom.,

dndraslagens rubrik, 1 och 3 §§, 6 § 2 punkten, 7och 8 §§,9 § 1 mom., 11 §,13 § 1 mom., i4 § 1 mom.,

19—22 och 25 §§, samt

Jfogastilllagen nya 9 a och 9 b §§, (uzesi.) till 13 §ett nytt 3 mom. samt till 14 § ett nytt 2 mom., varvid

nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som foljer;

Lag

om internationellt samarbete vid verkstiillighet av vissa straffrittsliga pafoljder

1§

(S&som i regeringens proposition)

Forutsdtmingar

3och6§§
(Sasom i regeringens proposition)

Fortsatt verkstillighet

7§

(S&som i regeringens proposition)

Omvandling av pdfélid

8§

Ett yrkande att en pafoljd som har bestamts i
en frimmande stat skall omvandlas till en pafoljd
som verkstalls i Finland provas av Helsingfors
tingsrdtt. Ett yrkande p4 omvandling av en pé-
foljd framstélls av &klagaren pd begiran av justi-
tieministeriet.

9—9b,11 0ch 13 §§
(Sasom i regeringens proposition)

Sérskilda stadganden

14 §

(1 mom. sisom i regeringens proposition)

Nir en forverkandepdfilid som pdforts av en
domstol i en frammande stat verkstdlls i Finland
tillfaller egendom eller féremal som domts forver-
kade finska staten. Pd begdran av en myndighet i
den frammande staten kan justitieministeriet dock
besluta att egendomen, en del av den eller ett fore-
mdl som domts forverkat skall dverldtas till den
Jfrdmmande staten. ( Nytt 2 mom.)

19—22 och 25 §§
(Sasom i regeringens proposition)

Denna lag trider i kraft den 1994,
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Lag

om indring av tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i tvingsmedelslagen av den 30 april 1987 (450/87) 4 kap. 12 § och
fogas till 3 kap. en ny 6 a § och till 4 kap. en ny 15 a § som foljer:

3kap
Skingringsforbud och kvarstad

6a§

Beslut om skingringsforbud och kvarstad ndr en
Sfrdmmande stat har begdrt rdttshjilp

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

Om skingringsforbud och kvarstad beslutar
tingsrdtten pa den ort dar svaranden haregendom
som kan stéllas under skingringsférbud eller be-
laggas med kvarstad, eller dir det annars ar
dndamalsenligt att behandla 4rendet. D4 dom-
stolen beslutar om skingringsférbud eller kvar-
stad skall den samtidigt utsatta en giltighetstid for
skingringsforbudet eller kvarstaden. Om den i 1
mom. nidmnda myndigheten inom denna tid
framstéller en begiran om saken far domstolen
forlinga giltighetstiden.

(3 mom. sdsom i regeringens proposition)

Helsingfors den 10 december 1993

Iden avgdrande behandlingen deltog vice ord-
foranden Halonen samt medlemmarna Hassi,
Hikamies, Komi, Luhtanen, Makeld, Molsi,

4 kap
Beslag

15a§

Beslut om beslag nir en frammande stat har
begdrt réttshjdlp

Foremal eller handlingar kan pa begidran aven
utlandsk myndighet tas i beslag, om de kan utgé-
ra bevis i ett brottmal som behandias av den
utlandska myndigheten eller om de har avhints
ndgon genom brott. Ett foreméal kan tas i beslag,
om det genom ctt beshut av en utidndsk domstol
har forklarats férverkat med anledning av ett
brott eller om det med fog kan antas att foremalet
med anledning av ett brott kommer att forklaras
forverkat i ett mal som behandlas av en utldndsk
myndighet.

Beslutet om beslag skall avden myndighet som
beslutat om beslaget inom en vecka understillas
tingsrdtten p& den ort dir beslaget har verkstillts.
Dé& domstolen beslutar att faststilla beslaget skall
den samtidigt utsitta en giltighetstid for beslaget.
Om den myndighet som beslutat om beslaget
inom denna tid framstéller en begéran om saken
far domstolen forldnga giltighetstiden.

(3 och 4 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

Denna lag trider i kraft den 1994.

Polvf, Rossi, Savela, Seivéstd, Suhola, Tykky-
ldinen, Viljanen och Vuoristo.



