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Lagutskottets betéinkande 3/1997 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om éindring av utsok-

ningslagen

Riksdagen remitterade den 26 februari 1997
regeringens proposition 8/1997 rd till lagutskot-
tet fér beredning.

Utskottet har hort lagstiftningsraddet Tuula
Linna vid justitieministeriet, ledande haradsfog-
den Heikki Merenheimo vid exekutionsverket i
Helsingfors hirad, chefsjuristen Risto Airikkala
vid Centralforbundet for lant- och skogsbruks-
producenter MTK, utvecklingschefen Ari En-
roth vid Maaseutukeskusten Liitto, ordféran-
den, hiradsfogden Pekka Louekoski vid Harads-
fogdarna i Finland rf dven som representant for
Bitradande utmétningsmin och stimningsman
tf, ordfésranden Mauno Laaninen vid Exeku-
tionsbitridenas i Finland forening, juristen Juu-
so Jokela vid Bankforeningen i Finland, psykolo-
gen, juristen Virpi Mustila vid Vanda krisservice,
ordféranden Matti Harkdnen och vice ordféran-
den Olli Pohjankallio vid Skuldradgivning rf
samt tf. professorn Johanna Niemi-Kiesildinen.

Dessutom har utskottet fétt ett skriftligt utld-
tande fran social- och hédlsovardsministeriet.

Regeringens proposition

I propositionen foreslds i syfte att forbattra
gildenérens stallning att utsdkningslagen dndras
s4 att gildendren i storre utstrickning én tidigare
far undanta delar av sin egendom fran utmétning
och att 1éneutmétningen kan avbrytas for viss tid
efter att den pagatt ett ar.

Enligt forslaget skall bland annat sedvanlig
bohag som gildeniren och hans familj anvénder
samt personliga foremal enligt skiliga behov un-
dantas frAn utméitning. Behovliga arbetsredskap
undantas oberoende av deras virde samt foremal
som kan jamforas med ett arbetsredskap till ett
belopp som bestims genom fdrordning. Djur
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som behovs for naringsverksamheten undantas
till skaligt viarde. Gildenédren kan bevara ocksd
vardefull egendom, om han med hjilp av den
skaffar sig tillrickliga inkomster.

Om gildenirens 16n har utmaitts utan avbrott
eller s gott som utan avbrott i ett ars tid, skall
utmitningsmannen enligt forslaget avbryta ut-
matningen fér hogst tvd manader under de forut-
sdttningar som anges i lag. Mojligheten till av-
brott giller emellertid inte utmétning som gors
for indrivning av underhéllsbidrag till barn.

Lagen avses trada i kraft sa fort som majligt.

Utskottets stéillningstaganden

Propositionens utgdngspunkter

Propositionen hdnger samman med en 4nd-
ring i lagen av skuldsanering for privatpersoner,
som tradde i kraft den 1 februari 1997. Denna
indring ledde till ett kat behov att i skyndsam
ordning revidera en del av bestdimmelserna i ut-
sOkningslagen om gildenirens ritt till undantag
frdn utmitning. Nir riksdagen godkinde denna
dndring férutsatte den darfor att regeringen fore
utgangen av februari 1997 forelagger riksdagen
en proposition med forslag till Andring av utsok-
ningslagen dtminstone sitillvida att bohag skyd-
das och ett system med frim&nader tas i bruk.

I propositionen realiseras riksdagens uttalan-
de. I de sakkunnigutlatanden som utskottet har
fatt har propositioneniallménhet betraktats som
en positiv, om ocksa forsiktig reform. Bestam-
melsena om skydd for gdldeniren har varit of6r-
dndradeindrmare hundra ar. Det 4r darfor pé sin
plats att modernisera dem. Utskottet tillstyrker
lagfdrslaget i propositionen, men med foljande
anméarkningar och dndringsforslag.
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Riitt till undantag fran utmdtning, UL 4:5

Att skydda gildendrens och hans familjs sed-
vanliga bohag och personliga foremal enligt ska-
liga behov motsvarar de mal som sociallagstift-
ningen stéller upp for det moderna finska sam-
hillet. Att ocksi nodvandiga arbetsredskap samt
skol- och studietillbehor skall skyddas ar sjalv-
klart.

Diremot har man ansett att de bestimmelser
som giéller undantagav foremal som ar av sirskilt
stort kinslovirde (5 § 2 punkten) och féremél
som kan jaimforas med arbetsredskap till ett be-
lopp som faststélls genom forordning (5§ 4 punk-
ten) ger alltfor stora mojligheter till olika tolk-
ningar. Utskottet har ocksd diskuterat om det
belopp pa 10 000—15 000 mark som regeringen
foreslar i motiveringen till propositionen som
hogsta tillditna viarde pa foremal (oftast en bil)
som kan jimforas med arbetsredskap och dirfor
undantas frin utméitning ar 1ampligt till storle-
ken. Med beaktande av flexmojligheterna i be-
stimmelsen betyder detta belopp i praktiken ett
foremal (bil), till ett varde av cirka 20 000—
25 000 mark.

Utskottet anser utgdende frin en tilliggsut-
redning att bestimmelserna 4r nddvindiga trots
att de kan tolkas pd olika sdtt. Avsikten dr att
utrymmet for tolkningar skall minskas genom
gemensam utbildning, som gor det lattare att f&
till stdnd en enhetlig rdttspraxis. I syfte att gora
det lattare att tillimpa bestdmmelserna foreslar
utskottet dessutom tva justeringar i 4 kap. 5§2
mom. utsdkningslagen. Virdet pd féoreméal som
kan jamforas med arbetsredskap kan enligt ut-
skottets uppfattning hojas till 30 000 mark flexut-
rymmet inbegripet.

Frimdnader, UL 4:6 a

Aven mojligheten till frimanader har i allmén-
het bedémts vara en vilkommen reform. Maxi-
miantalet frimanader, tvd méanader per &r, har
dock ansetts for litet. Dessutom har det papekats,
att om de som drabbas av utmétning under en
lang tid far utkomststod kan de inte utnyttja det
féreslagna systemet med frimdnader pa grund av
den periodisering av inkomsterna som tillimpas
pa utkomststodet.

Ocksa den omstindigheten att de faktiska bo-
endekostnaderna inte paverkar skyddsandelens
belopp har ocks& betraktats som en brist i
skyddsbestimmelserna.

Utskottet omfattar uppfattningen att tva fri-
manader kan vara for litet bland annat nar en
flera oforutsedda hindelser plotsligt intraffar.
Utskottet foreslar darfor att maximiantalet fri-
manader enligt 4 kap. 6 a § 3 mom. utsékningsla-
gen hojs fran tva till tre. Samtidigt papekar ut-
skottet att bestimmelsen s snart lagen har tratt i
kraft kan tillimpas pd dem vars 16n har utmatts
oavbrutet under ett ar.

Enligt utredning frin bade justitieministeriet
och social- och hilsovardsministeriet bér sam-
manjamkningen av frim&naderna och utkomst-
stodet i princip inte fororsaka problem. Trots
social- och halsovardsministeriets anvisningar
har de olika kommunerna dock mycket varieran-
de praxis i friga om att bevilja utkomststéd. Hur
stor nytta gdldenarerna har av friminaderna be-
ror darfér pa vilken kommun de bor i.

Social- och hilsovardsministeriet haller dock
for narvarande pé att utarbeta nya anvisningar
for kommunerna for att fa till stind en enhetlig
praxis. Dessutom utreds behovet av att dndra
bestimmelserna om utkomststdd i en arbets-
grupp som social- och hilsovardsministeriet har
tillsatt. Utredningen skall vara kiar den 30 sep-
tember 1997. Social- och halsovdrdsministeriet
anser att det foreslagna systemet med frimanader
g0r det littare for hushéll som blir féremal for
utmétning att klara sig pd egen hand och minskar
dédrigenom behovet av utkomststéd. Om pro-
blem uppstar kan eventuellt helt nya tillimp-
ningsdirektiv, som dven beaktar utsdkningen,
Overvigas ndr den nya regleringen ir klar. Ut-
skottet finner det viktigt att myndigheterna till-
sammans féljer upp sammanjamkningen av fri-
ménaderna och utkomststddet och vid behov
utfirdar nya anvisningar i snabb takt.

Enligt utredning fran justitieministeriet ar fra-
gan om att beakta boendekostnaderna vid utrik-
ningen av skyddsandelar bdde komplex och svar.
Ministeriet kommer dock enligt uppgift att nog-
grant overviga fragan i samband med totalrevi-
sionen av utsdkningslagen.

Utbildning

Den oenhetliga utsdkningspraxis som rader i
vart land utgjorde ett vigande skl for riksdagen
att genom sitt uttalande paskynda det foreliggan-
de lagforslaget. Ovan hanvisades redan till beho-
vet av utbildning. Utskottet anser det absolut
nbédvandigt att tillrdcklig utbildning anordnas
for personalen inom utsdkningsvisendet. De fel-
aktiga och oindamaélsenliga utmitningar som nu
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forekommer och som ocksa utskottet kiinner till
kan hirigenom undvikas och en enhetlig praxis
uppnds.

Med anledning av det ovan anférda foreslar
lagutskottet vordsamt

att lagforslaget i ovrigt godkdnns enligt
propositionen men att 4 kap. 5 och 6 a §
godkdnns med foljande lydelse:

5§

(1 och 2 mom. som i propositionen)

Om virdet av ett i 1 mom. 4 punkten avsett
foremal som ar jamforbart med arbetsredskap
uppenbart Overstiger det penningbelopp som
anges i férordning, kan foremdlet utmitas och
siljas under fOrutsittning att ett i fOrordning

Helsingfors den 11 april 1997

I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Henrik Lax /sv, vice ordféranden Matti
Viahaniakki /sd samt medlemmarna Sulo Aitto-

" niemi /cent, Juhani Alaranta /cent, Toimi Kan-
kaanniemi /fkf, Juha Karpio /saml, Pekka Kuos-

avsett skaligt penningbelopp returneras till gal-
dendren for anskaffning av ett ersidttande fore-
mal. Beslutet om det penningbelopp som skall
returneras skall antecknas i utmétningsprotokol-
let eller i den anmilan om utmitningen som skall
avges sdrskilt i stillet for denna.

(4 mom. som i propositionen)

(2 mom. som i propositionen)

Utan samtycke av sékanden far utméitningide
fall som avses i 2 mom. avbrytas for hogst tre
manader per ar eller, om géldenérens 16n utbeta-
las med oregelbundna intervaller eller om 16nens
storlek varierar, for en tid som motsvarar detta.

(4 och 5 mom. som i propositionen)

manen /saml, Annika Lapintie /vanst, Kari Myl-
lyniemi /cent, Markku Pohjola /sd, Pekka Saar-
nio /vinst, Sdde Tahvanainen /sd och Jukka
Tarkka /ungf.






