LaUU 13/2000 rd — U 40/2000 rd

LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 13/2000 rd

Statsradets skrivelse med anledning av Repu-
bliken Frankrikes initiativ till rambeslut (pen-
ningtvitt, identifiering, sparande, sparrande,
beslag och forverkande av hjalpmedel och vin-

ning av brott)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sénde den 10 oktober 2000
statsrddets skrivelsé med anledning av Republi-
ken Frankrikes initiativ till rambeslut (penning-
tvitt, identifiering, spdrande, spirrande, beslag
och forverkande av hjdlpmedel och vinning av
brott) (U 40/2000 rd) till stora utskottet for be-
handling och bestdmde samtidigt att lagutskot-
tet skall 1dmna utldtande i saken till stora utskot-
tet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsridet Katariina Jahkola, justitie-
ministeriet

- kriminaldverinspektor Jari Liukku, central-
kriminalpolisen.

Samband med andra drenden

Internationellt bekdmpande och internationell
lagtoring av allvarliga ekonomiska brott, déri-
bland penningtvitt, och spirande av vinning av
brott inklusive utdomande av straff utgor ett om-
fattande komplex som har samband med ett tler-
tal internationella konventioner och unionséren-
den. Sakkomplexet har tidigare behandlats i lag-

U 40/2000 rd

utskottet bland annat i samband med f6ljande tva
drenden:

— Statsrédets skrivelse U 49/1998 rd med
anledning av ett forslag till gemensam atgérd om
identifiering, spdrande, spirrande, beslag och
torverkande av hjdlpmedel och vinning som hér-
rOr sig trdn brottslig verksamhet (gemensam at-
gird om forverkande av vinning som hirror sig
frin brottslig verksamhet). Utskottet har limnat
utlatande LaUU 7/1998 rd om skrivelsen.

— Statsrddets skrivelse U 44/1999 rd med
anledning av ett torslag till Europaparlamentets
och rddets direktiv (penningtvitt). Utskottet har
lamnat utldtande LaUU 17/1999 rd om skrivel-
sen.

Arendet har ocksa samband med statsridets skri-
velse U 39/2000 rd med anledning av ett initia-
tiv frdn Republiken Frankrike till en konvention
(torbdttrad omsesidig rittslig hjidlp i brottmdl),
som dr under behandling i utskottet.

En delegation frin lagutskottet har i samband
med ett besdk vid Europols huvudkvarter i Haag
i september 2000 haft tillfille att se hur allvarli-
ga internationella brott bekdmpas och utreds ut-
ifrdn Europeiska unionens bestimmelser och
konventioner om rittslig hjdlp och penningtvitt.

201183



LaUU 13/2000 rd — U 40/2000 rd

STATSRADETS SKRIVELSE

Forslaget till rambeslut

Rambeslutet avser att ersitta den gemensamma
dtgiird om penningtvitt, identifiering, spirande,
spirrande, beslag och torverkande av hjdlpme-
del och vinning av brott { gemensam dtgdrd av ar
1998) som radet antog i december 1998. Initiati-
vet baserar sig pd slutsatserna frdn Europeiska
ridet i Tammerfors 1999. Promemorian i statsra-
dets skrivelse baserar sig i sin tur pd dokument
10232/00 DROIPEN 25.

Syftet med rambeslutet dr att forplikta med-
lemsstaterna till striktare dtgérder 4n vad den ge-
mensamma dtgirden forutsétter pad det omrade
som rambeslutet omfattar. For att sdkerstilla
detta skall reservationerna mot Europarddets
konvention frdn 1990 om penningtvitt, efter-
forskning, beslag och tdrverkande av vinning av
brott (nedan konventionen om penningtvdtt) inte
lingre gilla. Medlemsstaterna skall inte heller
lingre kunna gora reservationer i triga om for-
verkande av vinning frin brott som bestratfas
med stdd av skattelagstiftningen.

Enligt artiket 2 i rambeslutet skall medlems-
staterna vidta atgirder som dr nddvindiga for att
sdkerstilla att det hogsta straffet for brott som
avser grov penningtvitt dr fingelse i minst 5 ar.

Tartikel 3 i rambeslutet ldggs medlemsstater-
na skyldighet att se till att deras lagstiftning och
torfaranden nir det giller forverkande av vin-
ning av brott ocksd mojliggdr forverkande av
egendom, vars virde motsvarar sddan vinning
béde i rent inhemska forfaranden och i férfaran-
den som inleds pd begiran av en annan med-
lemsstat. Medlemsstaterna skall ocksd kunna
verkstilla beslut som fattats i andra medlemssta-
ter om torverkande av vinning.

Genom rambeslutet upphivs motsvarande ar-
tiklar i den gemensamma dtgirden. I &vriga de-
lar skall den gemensamma Aatgdrden forbli i
kratt.

Finland har ratificerat konventionen om pen-
ningtvitt 1994, och den finska lagstiftningen
uppfyller férpliktelserna i konventionen. Fin-
land har inte gjort det slag av reservationer mot
konventionen som avses i rambeslutet.

Enligt 2 kap. 16 § strafflagen kan domstolen
préva om den ekonomiska fordel brottet berett
skall domas forverkad. I sin proposition RP
80/2000 rd med torslag till revidering av lag-
stiftningen om forverkandepdtoljder foreslr re-
geringen dock att lagen skall dndras sé att vin-
ningen av brott i princip alltid skall démas {or-
verkad, men med vissa forbehdll om virdet av
vinningen eller ett féremal eller egendomen ir
obetydligt.

Statsrddets standpunkt

Statsrddet anser det viktigt att EU effektiviserar
sina atgirder mot penningtvatt utifrin slutsatser-
na vid det siirskilda motet i Tammerfors och stil-
ler sig séledes i princip positivt till Frankrikes
initiativ.

Statsrddet har dock vissa torbehall {6r att det i
rambeslutet tor alla medlemsstater skall faststil-
las ett lika stort ldgsta maximistratf tor brott som
avser penningtvitt, om straffet klart avviker fran
straffnivdn i Finlands stratflag.

Statsrddet meddelar att meningen &r att nd po-
litiskt samt6rstind om forslaget vid det gemen-
samma motet for ECOFIN-rddet och rddet for
réttsliga och inrikes fragor den 17 oktober 2000.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Enligt vad utskottet har erfarit innebir torslaget
frdn det senaste presidiemdtet visentliga fdnd-
ringar i texten (dokument 11856/00 DROIPEN

41). Enligt forslaget skall artikel 2 i rambeslutet
torplikta medlemsstaterna att foreskriva ett max-
imistraff pd minst fyra ar (alltsd inte lingre fem
ar) tor grovt brott som avser penningtvétt. Artik-



larna 4 och 6 i det tidigare dokumentet har stru-
kits. Artikel 8 forutsitter att medlemsstaterna
anpassar sin lagstiftning till forpliktelserna i
rambeslutet fore utgdngen av 2003.

Det senaste forslaget forutsiitter inte lingre
andringar i Finlands lagstiftning, ettersom reger-
ingens proposition med fdrslag till revidering av
lagstiftningen om forverkandepafdljder (RP
80/2000 rd), som behandlas i lagutskottet, redan
harmonierar med rambeslutet. Statsrddet uppger
sig tillstyrka det senaste forslaget.

Lagutskottet anser att beslutet att avskaita re-
servationerna i 1990 ars konvention om pen-
ningtvitt i medlemsstaternas lagstiftning pa ett
avgorande sitt frimjar det internationella samar-
betet kring bekdmpning av penningtvitt, utred-
ning av ekonomisk brottslighet och spirande av
vinningen av brott. Utskottet har upprepade
génger understrukit betydelsen av internatio-
nellt samarbete i allvarlig ekonomisk brottslig-
het och tillstyrker ddrtor forslaget.

Utskottet uppmirksammar dock en detalj. 1
promemorian i anknytning till statsrddets skri-
velse ses strdvan mot samordning av straffska-
lorna for enskilda brottstyper inom unionens

Helsingfors den 13 oktober 2000

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Matti Vihinikki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /saml
Jyri Hikdmies /saml
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /fkf

Sekreterare vid sammantridet var

utskottsriddet Kaisa Vuorisalo.
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omrdde inte som ndgonting positivt, eftersom
det splittrar den nationella systematiken och litt
leder till en godtycklig stratfskala pd nationell
niva. Att maximistratten tor vissa brott samord-
nas leder dessutom inte noédvindigtvis till att de
stratf som doms ut tor dessa brott i olika med-
lemslinder i praktiken vore enhetliga.

Nu nir straffskalan i rambeslutet har dndrats,
har statsridet frngétt sin hillning i detta kon-
kreta fall. Med tanke pd framtiden vill utskottet
papeka att skillnader i de nationella maximi-
stratfen och straffpraxis i Europeiska unionens
medlemsstater 1 praktiken litt leder till att vin-
ningen av brott kanaliseras till stater med lindri-
geldget att Overviga det ldmpliga i enhetliga
straff tran fall till fall. En klar forfattningsgrund
underlidttar och pdskyndar det internationella
samarbetet med att bekdmpa penningtvitt och
organiserad brottslighet.

Utldtande
Lagutskottet anfoér vordsamt som sitt utlatande

att utskottet tillstyrker rambeslutet.

Annika Lapintie /viinst
Kari Myllyniemi /cent
Kirsi Ojansuu /grona
Veijo Puhjo /viinst
Tero Rénni /sd

Harry Wallin /sd.






