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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att lagstiftningen om
offentlighet och sekretess i friga om myndighe-
ternas handlingar skall revideras i sin helhet. La-
gen om offentlighet i myndigheternas verksam-
het kommer att ersatta 1951 ars lag om allménna
handlingars offentlighet.

Syftet med propositionen ar att 6ka dppenhe-
ten i myndighetsverksamheten, stirka offentlig-
hetsprincipen i samband med offentliga uppgif-
ter, forbattra individens mdjligheter att f& upp-
gifter om drenden som myndigheterna behandlar
och darmed Oka sdvil de enskildas som samman-
slutningarnas mojligheter att delta i den offentli-
ga debatten och pdverka gemensamma drenden.

Revideringen syftar till tydligare och enhetlig-
are sekretessgrunder. Nya sekretessgrunder in-

fors bland annat for att skydda vittnen och moj-
liggéra olika sdkerhetsarrangemang. Bestim-
melserna om de vanligaste sekretessgrunderna
kommer att tas in i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet och de skall enligt hu-
vudregeln tillimpas oberoende av hos vilken
myndighet en viss handling finns. Darmed blir
det mojligt att upphiva de bestimmelser om sek-
retess och tystnadsplikt som for ndrvarande in-
gar i 6ver 120 olika lagar och férordningar.

I propositionen ingér dven forslag till 4ndring
av 77 lagar, bland dem lagen om &ndring av lagen
om offentlighet vid ritteging.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft unge-
far ett halvt ar efter att de har antagits och blivit
stadfasta.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmiin motivering

Lagutskottets utgdngspunkter

Enligt 16 § regeringsformen ar offentligheten vid
rittegdngar en grundldggande rittighet. Enligt 2
mom. skall offentligheten vid handlaggningen,
ritten att bli hord, ritten att f& motiverade beslut
och ritten att soka dndring samt andra garantier
for en rittvis rittegéng tryggasilag. Till garanti-
erna for en rattvis rattegdng hor ocksi en parts
ritt att bli hérd om handlingar som utgdr grund
for det beslut domstolen fattar i hans sak. Bakom
bestimmelsen ligger bestimmelserna och for-
pliktelserna i Europarddets méanniskorittskon-
vention, som Finland har férbundit sig att folja.

Offentligheten anses vara annu viktigare vid
rattegdngar &n inom férvaltningen. Detta beror
pa att en offentlig och rittvis ratteging skyddar
parterna mot hemlig réttskipning och i hog grad
bidrar till att upprétthalla det allm4nna fortroen-
det for domstolarna.

Den nu aktuella reformen av offentlighetslag-
stiftningen 4r av stor betydelse inte bara for for-
valtningen utan ocksi fér domstolsverksamhe-
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ten och lagskipningen. Propositionen saknar
dock en allmén redogorelse f6r hur den nya lag-
stiftningen péverkar domstolsvasendets verk-
samhet.

Under 1990-talet har domstolsvisendet varit
foremal for ytterst stora reformer. Arbetsmeto-
derna har undergitt avsevarda forindringar.
Inga atgarder har dock vidtagits i friga om of-
fentlighetsbestimmelserna, vilket har lett till
praktiska tolkningsproblem.

Med anledning av ovanstiende har lagutskot-
tet i sin behandling av frigan koncentrerat sig pi
att granska de foreslagna bestimmelserna med
tonvikten lagd pa kraven pa offentlighet vid rat-
tegdngarna. Utskottet begirde och fick en fore-
dragningspromemoria om frigan fran justitiemi-
nisteriet som utgdngspunkt fér behandlingen.
Eftersom promemorian innehdller information
som kompletterar propositionen och som kan
vara till hjilp vid tillimpningen av lagen, har den
tagits in som bilaga till detta utlitande.'

P4 grundval av erhallna uppgifter anser ut-
skottet att det 4r motiverat att modernisera be-
stimmelserna om handlingarnas offentlighet. I



enlighet hirmed bér kraven pad offentlighet i
myndigheternas verksamhet skrivas in i lag och
merparten av sekretessbestimmelserna koncen-
trerasien och samma lag. Sedda ur lagskipnings-
synpunkt ar de foreslagna offentlighetsbestim-
melserna dock sddana att ett flertal dndringar
méste goras. Utskottet tillstyrker propositionen
med foljande anmérkningar.

Forhdllandet mellan lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet och lagen om
offentlighet vid rdtteging

Lagen om offentlighet i myndigheternas verksam-
het (nedan den allmdnna lagen ) géller handlingar-
nas offentlighet. Huvudregeln finns i 1 §. Enligt
den ir myndighetshandlingar offentliga, om inte
nagot annat foreskrivs sarskilt i denna eller i
ndgon annan lag.

Eftersom offentligheten i myndigheternas och
representativa organs verksamhet kan realiseras
dven i form av offentliga méten och sammantra-
den, ingdr i 1 § 2 mom. i den allménna lagen en
hanvisning till den sérskilda lagstiftningen om
ritten att ndrvara vid bland annat domstolarnas
sammantriden. Med denna hanvisning avses /a-
gen om offentlighet vid rdttegdng frin 1984. Av-
sikten med den var att harmonisera offentlighets-
lagstiftningen med Forenta nationernas konven-
tion om medborgerliga och politiska rittigheter.

1 allminhet 4r det endast nir behandlingen av
ett arende sker muntligt som behandlingsoffent-
ligheten kan genomforas. Huvudregeln i lagstift-
ningen om offentlighet vid rittegdng &r att munt-
liga férhandlingar &r offentliga. Domstolen skall
dock férklara att férhandlingen sker inom sting-
da dorrar, om forhandlingens offentlighet kan
dventyra statens yttre sikerhet eller forsdmra sta-
tens relationer till en annan stat eller ett interna-
tionellt samfund. Dessutom kan domstolen be-
sluta att en muntlig forhandling helt eller delvis

' Promemorian har skickats som komplement till pro-
positionen till alla som har hérts i saken for att anvindas
som underlag vid behandlingen. I promemorian ingir en
kompletterande redogorelse for nu gillande regler om
domstolshandlingarnas och behandlingens offentlighet,
reformens omfattning och allmdnna mal sedda ur dom-
stolarnas synpunkt samt for forslagen av betydelse for
domstolsverksamhetens offentlighet. Enligt promemori-
an skall domstolarnas forhandlingssekretess forbli ofor-
dndrad och vittnesskyddet och partsoffentligheten ut-
Okas.
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skall ske utan att allmédnheten ir ndrvarande, da
den behandlar till exempel sedlighetsbrott eller
ndgot annat brottmal som giller en s&dan om-
standighet i ndgons privatliv som ir av synnerli-
gen Omtélig natur eller familjerattsliga mal eller
da ndgon under 18 &r star atalad for brott. Vidare
kan domstolen besluta att muntlig férhandling
till behdvliga delar skall ske utan att allménheten
ar nirvarande, till exempel d4 en sekretessbelagd
handling foretes eller en omstindighet yppas om
vilken tystnadsplikt har stadgats. Dessa huvud-
regler betraffande offentligheten vid rattegngar
berorsinte av den aktuella lagstiftningsreformen,
utan de f6rblir oférandrade.

Enligt den allmanna lagen tillimpas diremot
hanvisningsbestdmmelsen i 9 § lagen om offent-
lighet vid rattegAng i huvudsak pa domstolshand-
lingarnas offentlighet.

Forhandlingens offentlighet och handlingar-
nas offentlighet &r i praktiken sammankopplade
genom att handlingar som behandlats offentligt
vid en domstols sammantride allmint har an-
setts bli offentliga enbart genom att de behand-
lats vid en rattegdng. Om forhandlingen helt eller
delvis har skett inom stdngda dorrar och om dir
foretetts en handling eller yppats en omstandig-
het, om vilken tystnadsplikt har stadgats, kan
domstolen dock med stéd av 9 § besluta att ritte-
gadngsmaterialet med undantag av tillimpade
lagrum och domslutet skall hallas hemligt en viss
tid.

I dessa bestimmelser foreslis nu betydande
dndringar. Regeringen foreslar att i lagen om
offentlighet vid rédttegdng skall tasinenny 5b §
om behandlingen av vissa sekretessbelagda upp-
gifter vid en rittegdng. I den nya paragrafen
foreslas att sidana uppgifter som 4r sekretessbe-
lagda enligt 24 § 1 mom. 24—27, 29 och 32 punk-
teniden allménna lagen eller dirmed jamforbara
uppgifter som ir sekretessbelagda enligt ndgon
annan lag kan foretes vid en offentlig forhandling
och tas in i ett offentligt beslut i den utstrackning
det 4r nodvandigt for att handligga maélet och
motivera beslutet. Av bestimmelsen foljer att
Ovriga forméner som enligt 24 § ar sekretessbe-
lagda inte ar sekretessbelagda vid en ritteging,
vilket ocksa framgir av motiveringen. Den nya
5 b § drar sdledes en grans mellan vilka sekretess-
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belagda uppgifter som fritt kan behandlas i dom-
stolarna och vilka handlingar som innehéller sek-
retessbelagda uppgifter som forblir &tminstone
delvis sekretessbelagda.

Hotet om krympande offentlighet

De utfradgade sakkunniga ansdg att propositio-
nen var behovlig och lagtekniskt klart uppdelad
samt att paragraferna till stdrsta delen var vél
skrivna. Samtidigt ansig de att det nya skrivsat-
tet gjorde propositionen svar att Gverblicka och
tolkningsbar. Kontentan av de sakkunnigas all-
ménna intryck av propositionen var dock en
framtradande oro Over att offentligheten vid rit-
tegangar 16per risk att krympa drastiskt trots att
syftet med propositionen dr det motsatta.

I nu gillande, utspridda bestimmelser har
skyddet for den personliga integriteten inte fatt
tillrdcklig uppméarksamhet. Till f61jd av reformen
av de grundlidggande fri- och rattigheterna har
det blivit nddvindigt att komplettera lagstift-
ningen pi detta omréde.

Nir lagstiftningen med en gang utdkas med ett
stort antal bestimmelser som preciserar skyddet
for de grundlidggande fri- och rittigheterna och
begrinsar vissa handlingars offentlighet i syfte
att skydda den personliga integriteten, ger detta
oundvikligen ett intryck av en avsevirt minskad
offentlighet.

Enligt utskottets uppfattning foreslis gene-
rellt sett inte ndgon ogrundad utvidgning av
skyddet fér den personliga integriteten. Huvud-
regeln att handlingarna skall vara offentliga ar
orubbad. Sekretessbestimmelserna far inte ges
nagon vid tolkning utan besluten skail fattas
forst ndar synpunkter for och emot vigts mot
varandra i varje enskilt fall. Harigenom borde
rattegingarnas offentlighet inte pa nigot sétt bli
naggad i kanterna. Inte heller de nya bestdmmel-
serna tilliter till exempel att namnet p& ndgon
som démts i ett brottmal sekretessbelaggs. Ut-
skottet foreslar nedan ytterligare preciseringar
for att framhdva huvudregeln och begrinsa
sekretessbestimmelserna.

Utvecklingen av offentligheten i domstolsverk-
samheten

P4 grund av att propositionen ir s& omfattande
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har det inte under beredningen varit mojligt att
sitta sig in i bestimmelserna om réttegdngarnas
offentlighet i tillrackligt stor utstrickning. Flera
fragor, som inte i detta sammanhang kan ges en
definitiv 1osning har kommit upp i utskottet. Be-
stimmelserna om offentlighet vid réttegdngar
bor darfor utredas sarskilt fér sig och skrivas om
utgdende fran utredningen. I sammanhanget bér
d4 ocksé sirskilt klarliggas de nya problemom-
radden som har kommit fram:

— Offentlighetsbestimmelserna om allmdnna
domstolar och forvaltningsdomstolar avviker i
viss min fran varandra, pd grund av att férvait-
ningslagskipningen i allmédnhet sker skriftligen
och offentligheten dirfor tar sig uttryck i hand-
lingsoffentlighet i forvaltningsdomstolar i hogre
grad 4n i allmdnna domstolar. Utskottet dr inte
tillrdckligt insatt i saken for att kunna beddéma
om ett gemensamt eller separat regelverk vore
bist for dessa domstolar.

— Forvaltningsdomstolarnas ritt att f infor-
mation ar inte for narvarande tillrickligt val ord-
nad.

— En av garantierna for domstolarnas oav-
hingighet bestar av domarnas forhandlingssek-
retess. Den bygger i dag pAd domareden i 1 kap.
7 § rattegdngsbalken. Enligt dagens uppfattning
ar detta inte en tillrdcklig rattsgrund, utan fér-
handlingssekretessen bér regleras i lag.

- Bestimmelserna om aklagarnas och dom-
stolarnas diarier finns i olika lagar. D4 &talet och
den darav foljande rattegdngen dr olika faser i
samma skeende, kan det vara motiverat att ocksa
bestammelserna om &klagarnas diarium ingar i
den sarskilda lagstiftningen om rittegdngar och
lagskipning.

Tryggande av dklagarens rdtt till information

Vid utskottsbehandlingen har det visat sig att
ocksa aklagarnas ritt till information ar bristfal-
ligt ordnad. For dklagarna géller det oftast att
den myndighet som anmodas att limna informa-
tion har riatt men inte skyldighet att lamna de
begirda uppgifterna. Sddana bestimmelser ir
inte tillrickliga med hansyn till dklagarens arbe-
te. Det internationella samarbetet for att utreda
brott och doma ut straff kraver & sin sida att
finldndska dklagare i sin tur kan limna behévliga



uppgifter till utlandet. Kompletterande bestam-
melser behdvs samtidigt som offentlighetslag-
stiftningen trader i kraft. Eftersom det inte ar
lampligt att inforliva dem i det nu aktuella Sver-
gripande projektet, anfor utskottet

att forvaltningsutskottet bor forutsdtta att
regeringen ser till att bestdmmelser som
tryggar dklagarnas rdtt till information
har satts i kraft ndr offentlighetslagstift-
ningen trider i kraft.

Med hinsyn till detta kunde det vara lampligt
att offentlighetslagstiftningen trader i kraft forst
i slutet av 1999.

Vissa berérda lagar

Utover lagforslag 1 och 5 som behandlats ovan
innehdller propositionen dven andra férslag till
lagar inom lagutskottets behorighetsomrade.
Utskottet konstaterar att det inte har nagra an-
markningar med anledning av lagférslag 6 och
34—36.

Utskottet konstaterar vidare att den lag som
ligger till grund for lagfdrslag 10 upphévs den 1
december 1999 till foljd av revideringen av for-
mynderskapslagstiftningen (RP 146/1998 rd —
LaUB 20/1998 rd).

Detaljmotivering

1. Lag om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet

6 § Tidpunkten for ndr en handling som
upprdttats av en myndighet blir offentlig

Allmdint. 11 mom. faststills tidpunkten d4 hand-
lingar som ir offentliga med stéd av andra be-
stimmelser blir offentliga. Bestimmelsen defi-
nierar siledes inte handlingarnas offentlighet i
sig, utan bestammelserna ar subsididra i forhal-
lande till sekretessbestimmelserna och andra sir-
skilda bestammelser som begrinsar ritten till
information.

6,1 § 1 punkten. 1 punkten ingdr en sirskild be-
stimmelse om tidpunkten da anteckningar i en
dklagares diarium blir offentliga.
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Bestimmelserna om &klagarnas diarium har
visat sig kriva justering pa vissa punkter:

— Aklagarnas diarium héller pa att 6verforas
till ett nytt datasystem, dar dklagaren inte under-
tecknar stimningsansdkan. Bestimmelsen bor
darfor preciseras sa att ndgon annan bekréftelse
av handlingen jamstéills med en underskrift.

— Uttrycket “beslut om &talseftergift har fat-
tats” ar svepande och limnar darfor rum for
tolkning. Bestimmelsen mdste géras mera hel-
tackande genom att dir sarskilt nAmns att all-
ménna dklagaren beslutar om atalseftergift och
att drendet avskrivs. S formulerad omfattar be-
stimmelsen alla klagarbeslut som de facto inne-
bir att ital inte vacks.

— Stimningar kan enligt reglerna om straff-
processforfarandet utfardas pa tva sitt, antingen
genom att dklagaren ldmnar en stimningsanso-
kan till domstolen eller genom att han sjdlv utfar-
dar en stimning. Bida alternativen méste ingd i
bestimmelsen.

Utskottet godkadnner utgdngspunkten att tid-
punkten fér nir en diarieanteckning blir offentlig
inte paverkas av i vilken ordning ett 4tal vacks.
Tidpunkten for ndr en anteckning blir offentlig
bor ocksd vara entydig. Den kan inte f& bli bero-
ende av ndgon obestamd faktor, sdsom delgiv-
ningen av en stimning,.

I det nya diariet antecknas i regel Aven mélsig-
anden. For utskottet har darfor foreslagits att en
bestimmelse om skydd fér malsdgandens identi-
tet motsvarande den som ingar i 2 § 2 mom. i
forslaget till lag om offentlighet vid rétteging
skall tas in i paragrafen. Med anledning av detta
framhaller utskottet foljande. Bestimmelserna
om &klagarnas diarium och domstolarnas diari-
um finns i olika lagar och lagarna avviker skriv-
tekniskt sett frin varandra. Ingressen till 6 § leder
till att det foreslagna tilligget inte behdvs. Det
skulle inte heller vara mojligt att inféra det dér
utan att systematiken i paragrafen skulle bli k-
dande. Vad aklagarnas diarium betraffar nas
samma identitetsskydd genom tillimpning i fére-
kommande fall av 24 § 1 mom. 26 punkten.

De sakkunniga har i sina utlitanden dven pa-
pekat de tolkningssvarigheter som bestimmelsen
for med sig for laglighetsdvervakarnas diariefo-
ring. Nir ett klagomal kommer in till laglighets-

5



LaUU 14/1998 rd — RP 30/1998 rd

Overvakaren ar det ofta inte latt att siga om det 4r
fraga om ett atalsirende eller ett klagomal. Ett
drende som ser ut att vara ett atalsyrkande eller
en polisanmélan kan vara ogrundat, men ett
drende som vid forsta anblicken forefaller ritt
harmlést kan, nir det unders6ks nidrmare, visa
sig vara allvarligt. Den dndringssdkandes egen
karakterisering av drendet ar slumpmassig. —
Utskottet anser att problemet i detta skede bor
16sas genom en smidig tillimpningspraxis. Aren-
det skrivs in som ett atalsdrende eller ett klago-
mal beroende pa drendets innehdll p4 olika stadi-
er av utredningen.
Utskottet foreslar att 6 § 1 mom. 1 punkten
dndras som foljer:
”1) en anteckning i ett diarium eller nigon
annan fortldopande forteckning, nir den
har infoérts om det inte ar friga om an-
teckningar och misstinkta i en klagares
diarium vilka blir offentliga forst da
stimningsans6kan rorande den miss-
tankte eller dklagarens stimning har un-
dertecknats eller bekrdftats pd ett motsva-
rande sditt eller dd allmdnna dklagaren har
beslutat om dtalseftergift eller dd drendet
har avskrivits,”

6,1 § 7 och8 punkten. 1 1 mom. 7 punkten bestdms
om nir en domstols beslut och dom blir offentli-
ga. I 8 punkten ingér en allmén bestdmmelse om
nér ett myndighetsbeslut blir offentligt.

Motiveringen till paragrafen anger inte klart
niren dklagares beslut i ett strafforderdrende blir
offentligt. For klarhetens skull papekar utskottet
att 7 punkten endast géller domstolars beslut och
domar, och tidpunkten da en strafforder blir
offentlig bestams enligt 8 punkten. En strafforder
blir offentlig ndr &klagaren har undertecknat
den.

6 § 3 mom. 1 momentet ingar bestimmelser om
myndigheternas skyldighet att sjalvmant se till
att en part far ta del av en handling redan innan
den har blivit offentlig.

Ur parternas synvinkel kan det vara forargligt
om de far kinnedom om ett beslut som géller dem
sjdlva till exempel via medierna, innan beslutet
har delgetts dem. Forslaget till bestimmelse byg-
ger pa tanken att parterna skall fi uppgifter om

avgbranden som giller dem sjilva direkt frin
myndigheterna, vilket bor anses vara god férvalt-
ning och en av principerna for en rittsstat. Beho-
vet av ett sddant forfarande ir framfor allt up-
penbart d drendet i friga har varit av sdrskilt
stort intresse for medierna eller d4 de berérda
parterna ir offentliga personer.

Momentet géller alla drenden enligt 6 § dir
expeditioner eller andra handlingar utfardas.
Detta innebar att lagrummet i forekommande
fall ar tillimpligt ocksd pa domstolsbeslut. Mo-
mentet giller alim&nna domstolar, forvaltnings-
domstolar och specialdomstolar.

Som ett praktiskt problem i samband med
domstolarnas lagskipningsavgéranden har an-
forts att domar i princip ar slutgiltiga forst da de
meddelas, dvs. dateras och séands (expedieras) till
parterna. Uppgift om dem kan da ges till exempel
sd att d& domen faktiskt &r undertecknad och
klar att expedieras, underrittas partenifriga om
den per telefax eller telefon. Hirigenom kan upp-
gift om vad domen gir ut pa ldmnas lite fore det
officiella meddelandet och offentliggérandet.

11 § Parternas rdtt till information

Allmdnt. Paragrafen innehéller bestimmelser om
omfattningen av parternas rétt till information
och begriansningar i den. I 2 mom. ingér bestim-
melser som inskrénker partsoffentligheten.

11,2 § 2 punkten. Enligt 2 mom. 2 punkten géller
partsoffentligheten inte handlingar som har f6-
retetts eller upprittats i samband med en forun-
dersdkning som dnnu pdgir, om utredningen
skulle forsvaras av att uppgifter i handlingen
lamnas ut.

Bestimmelsen bor utstrackas till att omfatta
inte bara forundersdkningar utan ocksa polisun-
dersdkningar, vilket innebdr att bland annat un-
dersokningar av dodsorsaker, undersdkningar
gillande forutsattningarna att meddela narings-
forbud eller besdksforbud och undersékningar
gillande &terkallelse av tillstind enligt skjutva-
penlagen omfattas av bestimmelsen.

Lagutskottet foreslar att 11 § 2 mom. 2 punk-
ten kompletteras som féljer:

”2) nar det ar friga om en handling som
har foretetts eller upprittats i samband



med en férundersdkning eller polisunder-
s6kning som dnnu pagar, om utredningen
skulle forsvaras av att uppgifter i hand-
lingen ldmnas ut”

11,2 § 4 punkten. Enligt punkten har en part inte
ratt att ta del av myndighetshandlingar som har
upprittats eller inférskaffats av en myndighet i
egenskap av rattegdngspart for forberedelse av
en rattegdng, om utlimnande av uppgifter ur
handlingen skulle strida mot ett offentligt sam-
funds intresse vid rittegdngen.

Orden i egenskap av rattegdngspart” har an-
tagits leda till oligenheten att handlingar som en
myndighet inforskaffat for forberedelse av en
ratteging skulle vara offentliga.

Utskottet padpekar att uttrycket “delaktig i en
rittegdng” har anvints just for att betona att
handlingarna har uppréttats for en eventuell rat-
tegdng. Syftet med bestimmelsen ar att genomfo-
ra neutralitetsprincipen: Offentlighetslagstift-
ningen far inte leda till att ett offentligt samfund
forsattsiett simre ldge 4n en enskild i situationer
diar offentliga samfund jaimstills med enskilda.
— Om syftet hade varit att bestimmelsen skall
gilla en pagiende rattegdng, hade uttrycket “rét-
tegdngspart” anvants.

11,2 § 7 punkten. I momentet foreslds forbatt-
ringar i skyddet for vittnen genom att deras sek-
retessbelagda telefonnummer eller adresser eller
annan sekretessbelagd kontaktinformation inte
lamnas till parterna, om utlimnande av dessa
uppgifter skulle 4ventyra vittnenas sdkerhet, in-
tressen eller rattigheter.

Motsvarande princip genomfordes i lagen om
rittegéng i brottmal som tradde i kraft i oktober
1997. 1 den bestdms att uppgifter av detta slag
inte behdver anges i stimningsansdkan. Princi-
pen om skydd for vittnen har utstrickts till att
omfatta inte bara vittnen utan ocksé mélsdgande
och parter. Utskottet foreslar att ocksé skyddet i
7 punkten utstrdcks till malsdgande och parter.
Punkten méiste di dndras som féljer:

”7) ndr det dr friga om sekretessbelagda
adress-, telefon- och andra motsvarande
kontaktuppgifter som hanfor sig till ett
vittne, en mdlsdgande eller en part eller till
ndgon som har gjort polisanmalan, en
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anméilan som avses i 40 § barnskyddsla-
gen (683/1983) eller ndgon annan didrmed
jamforbar anmilan som forutsitter myn-
dighetsatgirder, om utlimnande av upp-
gifter ur handlingen skulle dventyra si-
kerheten, intressena eller rittigheterna
for ett vittne, en mdlsdgande eller en part
eller f6r den som gjort anméilan.”
Utskottet pdpekar att dessa bestimmelser inte
dnnu uppfyller de forvintningar som stéllts pa
vittnesskyddet. For det behovs helt ny lagstift-
ning. Utskottet har paskyndat en sddan lagstift-
ning i sitt betdnkande om revision av riattegangs-
forfarande i brottmal i underratterna (LaUB 9/
1997 rd — RP 82/1995 rd).

11 § 3 mom. Enligt momentet lamnas uppgifter
om forhandlingar som avses i 1 kap. 7 § ritte-
gangsbalken ut endast med myndighetens till-
stind.

Domstolarnas forhandlingssekretess ar en av
de grundlaggande férutsattningarna for ett oav-
hingigt rattsvisende. Dirav féljer att bestim-
melsen kan tolkas s att det inte ens med domsto-
lens tillstdnd dr majligt att 1ita en part ta del av
vad domstolsledamé&terna muntligen eller skrift-
ligen anfort under forhandlingarna.

Som komplement till motiveringen papekar
utskottet att uttrycket “en handling ingar i ritte-
gingsmaterialet i ett tviste- eller brottmal” boér
ges en s vid tolkning att det innefattar ansok-
ningsirenden och drenden som giller extraordi-
nirt dndringssdkande. Bestimmelsen omfattar
dock inte forvaltningslagskipningen.

14 §. Beslut om att en handling ldmnas ut

14 § 4 mom. I momentet foreslds att drenden som
avses diri skall behandlas utan drojsmél, och
uppgifter ur en offentlig handling skall ges senast
inom en ménad efter att ndgon har framstillt en
begiran till myndigheten om att f& ta del av
handlingen, eller inom tvd ménader om utlim-
nandet av uppgifter av ndgon orsak kriver tid.

Forslaget motsvarar inte gillande ritts- eller
forvaltningspraxis, grundad pé riksdagens justi-
tiecombudsmans stdllningstaganden. Enligt den
skall uppgifter ges utan drdjsmél och ocksi i
svara drenden inom négra dagar.
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Lagutskottet, liksom ocksd grundlagsutskot-
tet i sitt utldtande, anser att huvudregeln skall
vara att uppgifter ur en offentlig handling skall
ges s& fort som mojligt och senast inom tvé veck-
or efter att begiran har tagits emot. Lagutskottet
foreslar att 14 § 4 mom. dndras som féljer:

”Ett drende som avses i denna paragraf
skall behandlas utan dréjsmal, och upp-
gifter ur en offentlig handling skall ges sd
snart som mdjligt, senast inom #vd veckor
efter att myndigheten har fitt en begiran
om att fi ta del av handlingen. Om ett
stort antal handlingar har begdrts eller om
de innehdller sekretessbelagda delar eller
om ndgon annan dérmed jamforbar orsak
leder till att behandlingen och avgirandet
av drendet kriver sdrskilda datgdrder eller
mera arbete dn normalt, skall drendet
(utesl. ) avgoéras och uppgifter ur en of-
fentlig handling limnas ut inom tvd ma-
nader efter att myndigheten har fitt en
begiran om att fa ta del av handlingen.”

18 § God informationshantering

I paragrafen ingr bestimmelser om myndighe-
ternas skyldighet att frimja och upprétthalla god
informationshantering. I detta syfte ldggs myn-
digheternail mom. att féra forteckning dver sina
offentliga handlingar. Av forteckningen skall
framgd de drenden som har inkommit fér be-
handling, tagits upp till behandling, avgjorts eller
behandlats. Enligt 2 mom. utfdrdas genom for-
ordning ndrmare bestimmelser om de atgirder
som behovs for att uppfylla forpliktelserna enligt
1 mom.

Bestammelser om &klagarnas diarier ingér i
6 §. Diaremot regleras domstolarnas diarier i 2 §
lagen om offentlighet vid ritteging. Avsikten har
enligt motiveringen till paragrafen varit att samt-
liga bestimmelser om saken skulle samlas dar.
For att rattegdngarna skall kunna flyta smidigt
ar det viktigt att &klagarnas och domstolarnas
diarier 4r kompatibla s till vida att datafilten
delvis ar desamma och uppgifterna kan dverforas
fréin ett diarium till ett annat. Det &r darfér nod-
viandigt att planeringen av diarierna och nirmare
anvisningar gillande dem kan ges smidigt och
centraliserat.
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Utskottet f6reslar att till 18 § 2 mom. fogas en
sarskild bestimmelse om lagskipningsmyndighe-
ternas, dvs. domstolarnas och dklagarnas, dia-
rier. Enligt bestimmelsen kan justitieministeriet
meddela narmare foreskrifter om dessa diarier:

”Nérmare bestimmelser om de dtgarder
som behovs for att uppfylla forpliktelsena
enligt 1 mom. utfirdas genom férord-
ning. Justitieministeriet meddelar dock
nédrmare foreskrifter om domstolarnas och
dklagarnas diarier.”

24 § Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Allmdnt. Paragrafen innehiller en forteckning
over de allminnaste sekretessgrunderna. Malet
har varit sddana allmanna bestimmelser att ndg-
ra sdrskilda bestdmmelser inte behdvs i andra
lagar. Huvudregeln ar att de handlingar som
upptas i forteckningen ar sekretessbelagda, om
inte ndgot annat bestdms sarskilt.

Utskottsbehandlingen kom att fokuseras pa
paragrafen. Utskottet instdimmer i vad grund-
lagsutskottet sade i sitt utlitande om att sittet att
skriva paragrafen gor den tung och svardver-
skddlig. En del av bestimmelserna &r nimligen
absoluta, i en del av dem ingr ett skaderekvisit
som hanvisar till offentlighetspresumtionen och i
en del ett skaderekvisit som hénvisar till sekre-
tesspresumtionen. I vissa ingar till och med be-
stimmelser som &r delvis absoluta och delvis
grundar sig pa skaderekvisitet. En omgruppering
av punkterna bor dvervigas.

24,1 3 punkten. Punkten géiller anmélningar om
brott till polisen, tullen, ndgon annan férunder-
s6kningsmyndighet eller en kontroll- och 6ver-
vakningsmyndighet, handlingar i anknytning till
forundersdkning eller dtalsprovning samt stim-
ningsansokningar, stimningar och svaromal pa
stimningar i brottmal.

1 bestimmelsen har anvints flera inexakta ut-
tryck eller uttryck som strider mot vedertagen
praxis. Dessa bor korrigeras. En del av uttrycken
ar desamma som férekommer i 6 § och som enligt
utskottet bor preciseras.

Grundlagsutskottet ansag i sitt utlatande att
skaderekvisitets uttryck ”stamplas utan grund” i
friga om brottsmisstinkta var misslyckat och
foreslog att det skulle Andras. Lagutskottet vill &



sin sida papeka att ocksd andra berérda dn den
som misstdnks for ett brott kan bli lidande av att
en uppgift offentliggdrs. Lagutskottet foreslar att
i punkten anvinds uttrycket “utan vagande skil
asamkar en part i drendet skada eller lidande”.
Bestimmelsen anger da att orsakerna varfor en
uppgift behdvs och den skada eller det lidande
som uppgiften kan d4samka en part skall vigas
mot varandra nédr beslut om utlimning av en
uppgift fattas.

For klarhetens skull pdpekar utskottet att po-
lisundersékningar inte kan ndmnas vid sidan av
forundersdkningar i denna bestdmmelse, efter-
som den innehéller en tidsmissigt begrinsad for-
pliktelse att iaktta sekretess. En polisundersok-
ning leder inte alltid till domstol. P& polisunder-
sOkningar kan i stillet i forekommande fall, till
exempel nar det giller besdksforbud till skydd fér
familjelivet och personliga omstindigheter, 32
punkten tillimpas.

Lagutskottet foreslar att 24 § 1 mom. 3 punk-
ten 4ndras som foljer:

”3) anmilan om brott till polisen (utesl. )
eller nigon annan férundersdkningsmyn-
dighet, en allmédn &klagare eller en kon-
troll- och Overvakningsmyndighet samt
handlingar som har mottagits eller upp-
gjorts for en forundersdkning eller &tals-
provning samt stdmningsanstkan, stim-
ning och svaromél p en stimning i brott-
mal, tills drendet har tagits upp till be-
handling vid ett domstolssammantriade
eller tills allmédnna dklagaren har beslutat
om dtalseftergift eller drendet har lamnats
darhédn, om det inte 4r uppenbart att ut-
lamnande av uppgifter ur en sddan hand-
ling inte dventyrar brottsutredningen el-
ler undersokningens syfte eller utan vd-
gande skdl dsamkar en part i éirendet skada
eller lidande eller hindrar domstolen fran
att utdva sin ritt att sekretessbeligga
handlingar enligt lagen om offentlighet
vid ratteging (945/1984) (utesl.),”

24,1 § 5 punkten. ] punkten foreslas att handling-
ar som innehéller uppgifter om polisens taktiska
och tekniska metoder och planer skall skyddas.
Grinsbevakningsvisendet, tullverket och fing-
virdsmyndigheterna har motsvarande metoder
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och planer. Bestimmelsen maste utstriackas till
att omfatta ocksa dessa inrdttningar. Bestaimmel-
sen bor enligt utskottet harmoniseras med 1 §
polislagen och uttrycket ”den allmidnna ordning-
en och sdkerheten” anvindas i stillet for uttryck-
et "den allminna sdkerheten”. Dessutom bér
uppritthéllandet av ordning i straffanstalter
namnas sarskilt.
Utskottet foreslar att 24 § 1 mom. 5 punkten
ges foljande Andrade lydelse:
”5) handlingar som innehdller uppgifter
om polisens, grinsbevakningsvisendets
och tullverkets samt fangvdrdsmyndighe-
ternas taktiska och tekniska metoder och
planer, om utlimnande av uppgifter uren
sddan handling skulle dventyra forebyg-
gande och utredning av brott eller upp-
ritthallandet av den allmdnna ordningen
och sikerheten och ordningen i straffan-
stalter,”

24,1 § 6 punkten. Bestimmelsen innehdller en ny
sekretessgrund gillande handlingar som avser en
klagan. Presumtionen i bestimmelsen ar hand-
lingens offentlighet.

I expertutlitandena ansdgs bestdmmelsen
nddvindig, men frin laglighetsévervakningssyn-
punkt ansdgs samma problem vidldda denna be-
stimmelse som de som papekades i samband med
6 § 1 mom. 1 punkten. Problemen torde dock
kunna 16sas ocksi i detta fall genom en tillrdck-
ligt smidig tolkning av bestimmelsen.

Bestimmelsen avser inte klagan i form av ex-
traordinarie Andringssékande.

Uttrycket ”den som klagan giller stdmplas
utan grund” bor preciseras pd samma grunder
som 3 punkten. Lagutskottet foreslar att 24 § 1
mom. 6 punkten dndras som foljer:

”6) handlingar som avser en klagan, in-
nan drendet har avgjorts, om utlimnande
av uppgifter ur en sddan handling skulle
forsvéara drendets utredning eller utan vi-
gande skdl vara dgnat att dsamka en delak-
tig i drendet skada eller lidande,”

24,1 § 15 punkten. Bestimmelsen tryggar effekti-
viteten i inspektions- och overvakningsatgird-
erna.

Ocksa i denna punkt férekommer uttrycket
tillsynsobjektet stdmplas utan grund”. I enlig-

9
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het med vad som sades om 3 och 6 punkten

forelar lagutskottet att punkten dndras som fol-

jer:
”15) handlingar som innehdller uppgifter
om inspektion som ankommer pa en
myndighet eller nigon annan omstandig-
het som har samband med en &vervak-
ningsitgird, om utlimnande av uppgifter
ur en sidan handling skulle dventyra
overvakningen eller dess syfte eller utan
vigande skdl vara dgnad att dsamka en
part i drendet skada,”

24,1 § 19 punkten. 1 bestimmelsen anvinds ut-
trycket “delaktig i rattegdng”. Utskottet hanvi-
sar till det som anférsi11§2 mom. 4 punkten om
uttryckets betydelse.

24,1 § 23 punkten. Enligt punkten skall handling-
ar som beskriver en persons ekonomiska still-
ning sekretessbelaggas. Med ekonomisk still-
ning avses den personliga ekonomin i sin helhet,
till exempel uppgifter om 16n av huvudsyssla och
om den sammanlagda fdrmdgenheten. Uppgif-
terna omfattas av absolut skyldighet att iaktta
sekretess.

I vissa av sakkunnigutlitandena uttrycktes
oro Over att det vid en rattegdng ofta dr nddvian-
digt att behandla handlingar som géller ndgons
ekonomiska stallning och som inte klart har sek-
retessbelagts. En av forutsdttningarna for en rit-
tvis rittegdng ar dock att bdgge parterna kan
uttala sin uppfattning om alla handlingar som
behandlas.

Med hénvisning till den allménna motivering-
en papekar utskottet att 23 punkten inte ar till-
lamplig vid réttegdngar, eftersom den inte
nimns i 5 b § lagen om offentlighet vid ritte-
ging. Oberoende av att den nya lagstiftningen
trader i kraft kan ekonomiska handlingar be-
handlas vid rittegdngar pd samma sitt som for
nirvarande.

24,1 § 26 punkten. Bestimmelsen foreskriver att
handlingar som innehdller uppgifter om kénsliga
omstindigheter gillande privatlivet fér en
brottsmisstinkt, en malsdgande eller nigon an-
nan som har samband med ett brottmaél eller
uppgifter om ett brottsoffer skall sekretessbelag-
gas, om utlimnandet av uppgifter kranker offrets
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rittigheter, minnet av offret eller offrets nirsté-
ende.

I gallande lag finns inte ndgon motsvarande
bestimmelse, vilket har ansetts som en allvarlig
oldgenhet med hénsyn till skyddet for den per-
sonliga integriteten.

De sakkunnigas asikter om forslaget var de-
lade vid utfrdgningen. Myndigheterna har stillt
sig bakom bestimmelsen men mediernas repre-
sentanter har foreslagit att den skall strykas med
hanvisning till att offentligheten ar avsedd att
vara ett skydd for parterna.

Med héansyn till skyddet for den personliga
integriteten finner utskottet bestimmelsen ndd-
vandig. Vid tillimpningen av den miste dock
noggrant dvervigas om utlimnandet av en upp-
gift kranker brottsoffrets rattigheter, minnet av
honom eller hans narstdende. I praktiken kan det
dock hénda att sddana omsténdigheter kommer
fram som krédver att bilder pd ett brottsoffer
offentliggdrs, trots att det ar svart for de narsté-
ende personligen. Utskottet foreslar darfor att i
bestimmelsen tas in mojligheten att 1amna ut
uppgifter for att myndigheterna skall kunna ut-
fora sitt arbete. Bestimmelsen foreslas fa foljan-
de lydelse:

”26) handlingar som innehéller uppgifter
om kénsliga omstindigheter som géller
privatlivet for ndgon som misstdnks for
ett brott, en malsigande eller nigon an-
nan som har samband med ett brottmal
eller uppgifter om ett brottsoffer, om ut-
limnandet av uppgifter krianker offrets
rattigheter, minnet av offret eller offrets
nirstdende, forutsatt att utlimnandet av
uppgifterna inte dr nddvindigt for utféran-
de av ett myndigsuppdrag,”

24, 1 § 28 punkten. Enligt bestimmelsen ir en
férvaltningsmyndighets handlingar och register
med uppgifter om en domd sekretessbelagda, om
det inte ar uppenbart att utlimnande av uppgif-
ter inte Aventyrar hans framtida utkomst, méjlig-
heter att anpassa sig i samhaéllet eller sikerhet.
Bestimmelsen avser framfor allt handlingar
inom fang- och kriminalvirden.

Forslaget beaktar inte att bland annat regist-
ren inom fAngvarden upptar personer som inte
har domts till straff. Sidana &r till exempel rann-



sakningsfingarna och de som tagits i forvar med

stod av utlinningslagen. Bestdmmelsen bor ut-

strickas till att omfatta ocksa dem.

Utskottet foreslar att punkten kompletteras

som foljer:
”28) en forvaltningsmyndighets hand-
lingar och register med uppgifter om en
doémd, en hdiktad eller en person som an-
nars berovats forheten, om det inte ar
uppenbart att utlimnande av uppgifter
inte dventyrar hans framtida utkomst,
mojligheter att anpassa sig i samhallet
eller sikerhet, och om det finnas grundad
anledning att 1dmna ut uppgiften,”

25 § Anteckning om sekretess och klassifice-
ring

I 1 mom. ingér bestimmelser om anteckning om
sekretess i en sekretessbelagd handling. Huvud-
regeln foreslds vara att anteckningen om sekre-
tess ar frivillig. Forslaget innebir en 4ndring jim-
fort med radande forhéllande.

Utskottet anser att sekretessbestimmelserna
forlorar sin betydelse om en myndighet ger en
part en handling som &r sekretessbelagd till
skydd for nigon annans eller det allminnas in-
tresse utan att handlingen har forsetts med an-
teckning om sekretess. Om syftet med sekretess-
belaggningen ddremot ar att skydda parten, dren
handling utan anteckning om sekretess adekvat.

Lagutskottet foreslar bland annat med beak-
tande av forslaget till andring i grundlagsutskot-
tets utldtande att 1 mom. ges foljande dndrade
lydelse:

” Anteckning om sekretess skall gbrasien
sekretessbelagd ~ myndighetshandling,
som ldmnas ut till en part och som dr sekre-
tessbelagd med hénsyn till ndgon annans
eller det allmdnnas intresse. En sddan an-
teckning fdr dven goras i andra sekretess-
belagda handlingar. Av anteckningen bor
framga till vilka delar handlingen ar se-
kretessbelagd och vad sekretessen grun-
dar sig pd.”

33 § Andringssokande

Enligt paragrafen far dndring i ett myndighetsbe-
slut genom vilket en myndighet végrat att limna
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ut en begird handling sdkas genom besvir sdsom
bestdms i forvaltningsprocesslagen. Forslaget ut-
gar fran att det inte ir nddvandigt att kunna
anfora besviar Over positiva myndighetsbeslut
och att dndringssOkandet alltid foljer forvalt-
ningsprocessiagen.

Utskottet pdpekar att huvudprincipen i for-
valtningsprocesslagen dr att bide positiva och
negativa forvaltningsbeslut skall kunna 6verkla-
gas. Om besvarsforbud skall uttryckligen be-
stimmas genom lag. Eftersom det ocksd kan
ligga i ndgons intresse att dverklaga ett positivt
beslut, ar det skl att bredda paragrafen.

Bestdmmelsen bor vidare ta hansyn till att en
begiran om en handling kan framstéllas underen
anhangig rittegdng. I sddana fall ar det inte
Iampligt att dndringssOkandet avskiljs frin hu-
vudsaken. Paragrafen bor darfor kompletteras
genom en bestdmmelse gillande begiran om
handling i anslutning till en anh&ngig ritteging. I
den kompletterande bestimmelsen dr det ocksd
skdl att ange att lagen om offentlighet vid ratte-
gangiovrigt tillampas pa fragan. Harigenom kan
besvirinte anforas mot beslut om utlimningeller
védgran att utlimna en handling. Utskottet fore-
slar med hanvisning till det som grundlagsutskot-
tet anfér om Svriga omstindigheter gallande for-
valtningsprocesslagens krav att paragrafen skall
godkinnas med foljande dndringar:

” Andring i ett myndighetsbeslut som av-
ses i denna lag (utesl.) far s6kas genom
besvir sdsom bestdms i férvaltningspro-
cesslagen (586/1996), om inte ndgot annat
foljer av 2 mom. Besvar Over ett beslut
som har fattats av ndgon annan éin i 7 §
Sforvaltningsprocesslagen avsedd myndig-
het anfors hos hogsta forvaltningsdomsto-
len. Besvdr dver ett beslut som har fattats
av en myndighet med lokala eller regionala
befogenheter eller av en inrdttning, en
sammanslutning, en stiftelse eller en en-
skild som enligt 4 § 1 mom. 8 punkten och
4 § 2 mom. utfér ett offentligt uppdrag
anfdrs dock hos den behoriga forvalt-
ningsdomstol som avses i 12 § forvalt-
ningsprocessiagen.

Om en part begdr uppgifter ur en handling
i anknytning till en anhdingig réittegdng, far

11
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domstolens avgorande med anledning av
begdran dverklagas i den ordning som iakt-
tas ndr dndring soks i det drende begdran
hénfor sig till. Angdende rdtten att séka
dndring gdller dessutom vad som bestéms i
lagen om offentlighet vid rittegdng. ( Nytt
2 mom.)”

35 § Straffbestdmmelser

Straffbestimmelsen i lagforslaget har skrivits i
form av en hdnvisningsbestimmelse.
Utskottet foresiar tva tekniska justeringar i
paragrafen enligt foljande:
”Till straff for brott mot skyldigheten att
iaktta handlingssekretess enligt 22 § och
mot tystnadsplikt samt forbudet att ut-
nyttja uppgifter enligt 23 § skall démas
enligt 40 kap. 5 § strafflagen om gérning-
en inte utgdr brott enligt 38 kap. 1 och 2§
strafflagen eller strangare straff for gér-
ningen inte foreskrivs i nigon annan lag.

Som brott mot tystnadsplikten enligt 1
mom. betraktas dven en girning som stri-
der mot den forbindelse som avses i
27 § samt den foreskrift som avses i 28 §
2 mom.”

5. Lag om iindring av lagen om offentlighet vid
ritteging

2 § Uppgifter om rittegdng
Paragrafen innehéller bestimmelser om offent-
ligheten hos uppgifter i domstolarnas diarier.
Bestaimmelserna ar avsedda att vara uttémman-
de. Paragrafen ar primir i forhallande till 6 §
I mom. 1 punkten lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksambhet.

Utskottet hanvisar till vad det anférde om 18§
i det forsta lagforslaget. For att sakerstilla att
domstolarnas och dklagarnas diarier 4r kom-
patibla foreslar utskottet att en bestimmelse om
att justitieministeriet meddelar nirmare fore-
skrifter om diarierna tasini 18 §.

5 b § Behandlingen av vissa sekretessbelagda
uppgifter vid en riittegdng

Huvudregeln ar att behandlingen av ett mél vid
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en rittegdng ar offentlig. Vid den offentliga for-
handlingen kan dock en del av de handlingar och
uppgifter som kommer fram vara sddana att det
inte dr lampligt att de blir offentliga. Det foreslas
déarfor attilagen skall tasinen 5 b§ som drar upp
en grins for nir annars sekretessbelagda uppgif-
ter fritt fAr behandlas i domstolarna och nér
handlingar med sekretessbelagda uppgifter skall
forbli sekretessbelagda.

I den nya 5 b § foreslds att uppgifter som
enligt 24 § 1 mom. 24—27, 29 och 32 punkten i
den allminna lagen ingdr i sekretessbelagda
handlingar eller darmed jamforbara uppgifter
som &r sekretessbelagda enligt ndgon annan lag
kan foretes vid en offentlig forhandling och tas
in i ett offentligt beslut endast i den utstrackning
det 4r nédvindigt for att handligga malet och
motivera avgorandet. Av detta foljer att Svriga
enligt 24 § i den allanna lagen sekretessbelagda
formaner inte dr sekretessbelagda vid en ritte-
gang. — Med stod av andra paragrafer i offent-
lighetslagstiftningen kan domstolen dock i en-
skilda fall besluta att férhandlingen vid behov
skall ske utan att allmdnheten ar nérvarande.
Genom 4 § lagen om offentlighet vid ritteging
har man velat trygga statens yttre sikerhet och
relationer till andra stater och det internationel-
la samfundet. Paragrafen foreskriver att for-
handlingen alltid skall ske inom stingda dorrar,
om forhandlingens offentlighet kan &dventyra
statens yttre siakerhet eller andra relationer som
nidmns i paragrafen.

I friga om detaljerna i paragrafen anfér ut-
skottet foljande:

— Ordet “beslutet” ar alltfér sndvt och bor
darfor dndras till begreppet “avgorandet”.

— Domstolarna bor ges storre rétt att sjalva
avgora i hur stor omfattning handlingarna 1aggs
fram och tas in i avgorandet. Utskottet foreslar
darfor, med beaktande dven av grundlagsutskot-
tets utlatande, att ordet “endast” stryks och ordet
“nédvandigt” dndras till ordet “behovligt”.

— Paragrafen ndmner inte 24 § 1 mom. 30
punkten i den allmdnna lagen. Dari skyddas
bland annat uppgifter som géller elevvard och
provprestationer. Uppgifter av detta slag kan i
vissa fall bli féoremal for behandling i en domstol,
men de bor inte anses vara helt offentliga. Ut-



skottet foreslar darfor att forteckningen i para-
grafen kompletteras med 30 punkten.

— Inte heller 24 § 1 mom. 31 punkten i den
allmidnna lagen ndmns i paragrafen. Punkten
skyddar hemliga telefonnummer och adressupp-
gifter. Om dessa uppgifter tas upp vid en offentlig
ritteging eller in i ett offentligt avgdrande, dr de
inte langre skyddade. Utskottet foreslar darfor
attiparagrafen infors ett nytt 2 mom., som inne-
haller ett forbud mot att uppgifter som enligt 31
punkten ar sekretessbelagda framfors vid en of-
fentlig ratteging eller tas in i ett offentligt avgo-
rande, om inte ndgot sarskilt vigande skal darfor
foreligger.

9 § Rdttegdngsmaterialets offentlighet

I 1 mom. ingr grundliggande bestimmelser om
riattegdngshandlingarnas offentlighet. I 2 mom.
finns en bestimmelse om domstolens rétt att un-
der vissa forutsattningar besluta att rittegdngs-
materialet med undantag av tillimpade lagrum
och domslutet till behovliga delar skall hallas
hemligt viss tid. Detta moment foreslds inte bli
indrat i detta sammanhang.

Utskottets uppmirksamhet har fasts vid den
omstindigheten att det kan uppstd oklarhet i
friga om forhillandet mellan den skyldighet att
iaktta sekretess som direkt anges i lagen (9§
1 mom.) och de bestimmelser om sekretess som
skall meddelas sarskilt (9 § 2 mom.). Det har
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darfor foreslagits att bestimmelserna skall kom-
pletteras med en bestimmelse om att inget sar-
skilt beslut om sekretessbeldggning av uppgifter-
na i 5 b § behover fattas. Utskottet anser att en
sddan bestimmelse skulle gora rattegngen kla-
rare och battre skydda de sekretessbelagda upp-
gifterna, framfor alit efter rattegdngen. Domsto-
larna bor dock ges provningsratt i friga om om-
fattningen av sekretessen, och en sekretessbelagd
handling som foretetts vid en ratteging bér kun-
na bli offentlig genom réttens uttryckliga beslut.
Utskottet foresldr att ett 2 mom. om detta tasin i
lagforslaget.

Andringen leder till att ocksd ingressen bor
justeras.

Utlatande

Lagutskottet anfor vordsamt som sitt utlatande

att forvaltningsutskottet béor beakta det
som i den allmdnna motiveringen sdgs om
offentlighet vid rdttegding,

att forvaltningsutskottet bor beakta lagut-
skottets forslag till justering av formule-
ringen av vissa paragrafer i det forsta lag-
Sforslaget och

att det femte lagfirslaget godkinns med
Jfoljande dndringar:

13
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3.

Lag

om offentlighet vid myndigheternas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 21 december 1984 om offentlighet vid réttegdng (945/1984) 2§ och 9 § 1 och
2 mom., av dessa lagrum 2 § sidan den lyder i lag 404/1995 och 9 § 1 mom. sddant det lyder i lag

1254/1988, samt
fogas till lagen en ny 5 b § som foljer:

2§
(Som i RP)

5b§

Behandlingen av vissa sekretessbelagda uppgifter
vid en rdittegdng

Sadana uppgifter som enligt 24 § | mom. 24—
27,29, 30 och 32 punkten lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet( / )ingérisekre-
tessbelagda handlingar eller dirmed jaimforbara
uppgifter som 4r sekretessbelagda enligt ngon
annan lag kan muntligen eller med hjalpmedel
foretes vid en offentlig forhandling och tasiniett
offentligt avgdrande i den utstrickning det ar
behovligt for att handligga mélet och motivera
avgdrandet.

Sekretessbelagda uppgifter enligt i 24 § 1 mom.
31 punkten i ndmnda lag fdr inte foretes vid en
offentlig rdttegdng eller intas i ett offentligt avgo-
rande, om inte sirskilt vigande skdl dértill forelig-
ger. (Nytt 2 mom. )

9§
Rdttegdngsmaterialets offentlighet

(1 mom. som i RP)
Om den muntliga férhandlingen med stdd av 4
eller 5 § helt eller delvis har skett inom stingda
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dorrar eller om dér foretetts sekretessbelagda
handlingar eller foremal eller yppats omstandig-
het om vilken tystnadsplikt har stadgats, kan
domstolen besluta att rattegdngsmaterialet med
undantagav tillimpade lagrum och domslutet till
behovliga delar skall hallas hemligt viss tid, dock
hogst 40 ar fran det utslaget gavs. Till domstol
ingivna handlingar som dr sekretessbelagda enligt
24 § 1 mom. 26, 27 och 29—31 punkten lagen om
offentlighet imyndigheternas verksamhet och mot-
svarande handlingar och som dr sekretessbelagda
enligt ndgon annan lag liksom ocksd sadana hand-
lingar som dr sekretessbelagda enligt 24, 25 och 32
punkten i momentet motsvarande handlingar som
dr sekretessbelagda enligt ndgon annan lag och
som giller en mdlsdigande eller en utomstdende i ett
brottmdl eller en part eller en utomstdende i ett
tvistemdl eller ett forvaltningsprocessdrende eller
som innehdller uppgifter om en persons hdlsotill-
stand, skall hallas hemliga dven utan ett domstols-
beslut, om inte domstolen pd grund av ett tungt
véigande allmdnt intresse i anknytning till saken
beslutar annat. (Nytt 2 mom. )

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)



Helsingfors den 10 februari 1999
I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Viahanakki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /cent
Juhani Alaranta /cent
Toimi Kankaannierm Akf
Juha Karpio /saml
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Annika Lapintie /vinst
Kari Myllyniemi /cent
Reino Ojala /sd
Markku Pohjola /sd
Pekka Saarnio /vanst
Jukka Tarkka fungf.
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JUSTITIEMINISTERIETS PROMEMORIA 9.10.1998

REGERINGENS PROPOSITION TILL RIKSDAGEN MED FORSLAG TILL LAG
OM OFFENTLIGHET 1 MYNDIGHETERNAS VERKSAMHET SAMT TILL LAGAR
SOM HAR SAMBAND MED DEN (RP 30/1998) SEDD FRAMFOR ALLT UR
DOMSTOLARNAS SYNVINKEL; FORELAGGNING FOR LAGUTSKOTTET

1. Gillande regelverk om handlingarnas och
behandlingens offentlighet

I Finland styrs ratten att fi information om myn-
digheternas verksamhet av offentlighetsprinci-
pen. Enligt den har var och en ritt att fa informa-
tion om myndigheternas verksamhet ocksé i fra-
gor som inte omedelbart giller dem sjilva. Inom
forvaltningen tar sig offentligheten framfor allt
uttryck i offentliga handlingar. Allmidnna be-
stimmelser om myndighetshandlingars offent-
lighet ingar i lagen om allmdnna handlingars
offentlighet (83/1951).

Offentlighetsprincipen kommer ocksa till ut-
tryck i ratten att félja &rendenas behandling vid
riksdagens, kommunfullmiktiges och domsto-
larnas sammantréaden (s.k. behandlingsoffentlig-
het). Ocksd underritternas sammantriaden ir i
regel offentliga i enlighet med lagen om offentlig-
het vid rattegang (945/1984).

Betrdffande réttegdngshandlingars offentlig-
het giller enligt 9 § lagen om offentlighet vid
rattegang i regel vad som bestims om allmdnna
handlingars offentlighet. I propositionen om la-
gen ansdgs det lampligt att de allménna bestim-
melserna om allminna handlingars offentlighet
sa vitt mojligt ocksa skulle gilla domstolshand-
lingars offentlighet (RP 56/1984 rd).

Enligt 23 § 2 mom. lagen om allmédnna hand-
lingars offentlighet fAr handlingar offentliggbras
i representantskap, om detta dr nédvéndigt for
arendets handlaggning vid ett offentligt samman-
tride. Nigon motsvarande uttrycklig bestim-
melse om hur ett offentligt rdattegingssamman-
trade paverkar handlingarnas offentlighet finns
inte. I praktiken torde det anses att de ber6rda
delarna aven handling som foretes vid en muntlig
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rattegngsforhandling blir offentlig, om inte
domstolen sarskilt beslutar att den skall beldggas
med sekretess. Réttspsykiatriska undersékning-
ar férvaras tminstone vid vissa domstolar sepa-
rat frin det dvriga rattegdngsmaterialet.

Med stéd av 9 § 2 mom. lagen om offentlighet
vid réttegdng kan domstolen besluta att ritte-
gingsmaterialet med undantag av tillimpade
lagrum och domslutet till behévliga delar skall
hallas hemligt hogst 40 ar fran det utslaget gavs,
om den muntliga forhandlingen helt eller delvis
har skett inom stingda do6rrar eller om dér fore-
tetts sekretessbelagda handlingar eller foremal
eller yppats omstandigheter om vilka tystnads-
plikt har bestamts.

2. Reformens omfattning och allméinna mal

Regeringen foreslar att en helt ny lag om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet (nedan den
allménna lagen) skall stiftas och att den skall
ersdtta 1951 ars lag om allminna handlingars
offentlighet. Bestimmelserna om sekretess och
tystnadsplikt i mer dn 120 lagar och férordningar
foreslas bli upphavda. I propositionen ingar for-
slag till &ndringar av 77 lagar.

De allméanna syftena med propositionen ar att

1) stirka, foérdjupa och utvidga offentlighets-
principen i samband med offentliga uppgifter,

2) 6ka beredningsoffentligheten,

3) framja tillgdngen till information och en
god informationshantering,

4) gora sekretessbestimmelserna entydigare
samt

5) skapa grunder for en enhetlig reglering av
informationsutbytet mellan myndigheterna.

Nir propositionen utarbetades, utgick reger-
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ingen fran att lagen skulle trida i kraft ungefirett
halvt ar efter att den antagits. Regeringen fore-
slar att i lagen intas 6vergingsbestimmelser som
ger myndigheterna tid att anpassa sig till sina nya
férpliktelser. Fem ar anslas for istAndséttning av
datasystemen, vilket gor det mojligt att tidsmis-
sigt forlagga de behodvliga dndringarna sd att de
sker samtidigt med det normala utvecklingsarbe-
tet med datasystemen.

3. Forslag som péverkar domstolsverksamhetens
offentlighet

3.1. Offentlig forhandling och dess effekt pa
handlingarnas offentlighet

Regeringen foreslar att i lagen om offentlighet
vid rattegéng skall tas in en sérskild bestimmelse
(5 b §) om behandling av vissa sekretessbelagda
uppgifter vid en rattegidng. Sekretess i friga om
en handling kan pa grundval av 9 § 1 mom. lagen
om offentlighet vid rittegéng innebdra att vissa
handlingar inte kan inforlivas med det &vriga
rittegdngsmaterialet, som offentliggdrs. Uppgif-
ter som belagts med sekretess kan bli offentliga
vid en muntlig forhandling, om inte domstolen
med stdd av 5 § beslutar att mdlet helt eller delvis
skall behandlas utan att allmidnheten &r ndrva-
rande. Dessutom kan siddana uppgifter tas in i
domstolens offentliga beslut. Foér att behandling-
en helt eller delvis skall kunna ske inom stidngda
dorrar krévs ett sarskilt motiverat beslut av dom-
stolen. Domstolen kan dven besluta att ratte-
gingsmaterialet med undantag av domslutet
skall sekretessbeldggas.

Foljaktligen kan till och med mycket kansliga
uppgifter gallande nigons personliga integritet
tas upp vid en offentlig rattegdng och tas in i ett
offentligt beslut. Detta kan vara oskéligt i syn-
nerhet di den som uppgiften giller inte ér part i
rattegdngen utan till exempel vittne eller offer for
de brott som rittegdngen handlar om. Forfaran-
det undergraver dven i 6vrigt de fordelar som
sekretessbestimmelserna avses skydda.

Den europeiska domstolen for de
minskliga rattigheterna konstaterade 1
sina avgoranden (9/1996/627/811) i fallet
Z mot Finland att det inte var motiverat
att i hovrittens dom yppa den andrings-
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sOkandes (den atalades dkta make) iden-
titet eller det faktum att han var HIV-
smittad. Det var friga om en krinkning
av respekten for privatlivet som garante-
ras i artikel 8 i Europaridets ménnisko-
rattskonvention. Sekretesstiden gillande
uppgifter om sjukdomen (10 &r) tog inte
hinsyn till rattegdngsparternas onskemél
och intressen; att uppgifter om sjukdo-
men yppades utan samtycke vid rétte-
gingen innebar i sig att den Andringssd-
kandes ratt till respekt for sitt privat- och
familjeliv hade utsatts for en allvarlig
krankning och ritten skulle ytterligare
krankas, om uppgifterna skulle ges of-
fentlighet 4r 2002. Denna krankning var
inte motiverad och det 4r hir friga omen
krankning av ménniskorittskonventio-
nen.

For att fasta domstolarnas uppméirksamhet
vid skyddet for den personliga integriteten fore-
slar regeringen att i lagen om offentlighet vid
ritteging skall tas in en ny paragraf om behand-
lingen av vissa sekretessbelagda uppgifter vid en
rittegdng. Bestimmelsen betonar betydelsen av
skyddet for den personliga integriteten. Enligt
den far vissa sekretessbelagda uppgifter framfo-
ras muntligen eller foretes med hjalpmedel vid en
offentlig forhandling och tas in i ett offentligt
beslut endast i den utstrickning det 4r nédvéin-
digt for att handlagga méilet och motivera beslu-
tet. Att uppgifter i en handling som innehas av
domstolen behandlas vid ett offentligt domstols-
sammantriade kan anses innebéra att de berorda
delarna av handlingen ar offentlig. S4 ar fallet
dvenidag. Skyddet for uppgifter géllande privat-
livet sadana de avses i den foreslagna 5 b § lagen
om offentlighet vid rattegdng skulle dock bli ef-
fektivare.

3.2. Bestéimmelser som paverkar domstolshand-
lingarnas offentlighet

Domstolarna 4r myndigheter enligt den foreslag-
na allmédnna lagen, som darfor ar tillamplig pa
deras handlingar, om inte ndgot annat bestims
sarskilt. Angdende rédttegdngshandlingars of-
fentlighet géller enligt huvudregelni9 § 1 mom.
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lagen om offentlighet vid rattegdng vad som stad-
gas om allminna handlingars offentlighet.

Ett av syftena med reformen ar att skapa en-
hetliga sekretessbestimmelser. Enligt huvudre-
geln giller sekretessbestimmelserna i 24 § i den
foreslagna allmanna lagen oberoende av vilken
myndighet som innehar handlingarna. Om en
handling ar sekretessbelagd, omfattas den ocksd
av tystnadsplikt i motsvarande omfattning.

3.2.1. Stdmningsansékan

Enligt forslaget skall i den allminna lagen pa
samma sitt som i nu géllande lag tas in bestam-
melser om néir en handling blir offentlig (6 och
7 §). Bestammelserna faststiller inte handlingar-
nas offentlighet i sig utan tidpunkten da de blir
offentliga, om de &r offentliga enligt andra be-
stimmelser. De foreslagna bestimmelserna ir
darfér sekundéra i forhédllande till sekretessbe-
stimmelserna och andra sdrskilda bestimmelser.

En handling som har inkommit till en myndig-
het for behandling av ett drende eller annars i
samband med ett drende som hdr till myndighet-
ens behdrighetsomrade eller uppgifter blir enligt
huvudregeln i lagforslaget offentlig ndr myndig-
heten har fatt den, om inte sekretessbestimmel-
serna eller andra begrinsningar i ritten att ta del
av den féranleder ndgot annat (7 §).

Tidpunkten da en stdmningsansokan i brottmdl
blir offentlig paverkas av 24 § 1 mom. 3 punkten i
den foreslagna allmédnna lagen.

"Enligt forslaget skall sekretess iakttas
ifriga om anmalan till polisen, tullen eller
nigon annan férundersdkningsmyndig-
het, en alimin dklagare eller en kontroll-
och évervakningsmyndighet samt hand-
lingar som har mottagits eller uppgjorts
for en forundersokning eller atalsprov-
ning samt stimningsansdkan, stimning-
ar och svaromal pa en stimning i brott-
mal, tills drendet har tagits upp till be-
handling vid ett domstolssammantriade
eller limnats ddrhin, om det inte ar up-
penbart att utlimnandet av uppgifter ur
en sddan handling inte dventyrar brotts-
utredningen eller undersOkningens syfte
eller hindrar domstolen fran att utdva sin
ratt att sekretessbeldgga handlingar en-
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ligt lagen om offentlighet vid ritteging
(945/1984) eller leder till att den for brot-
tet misstdnkta stimplas utan grund."

Vid formuleringen av bestimmelsen ansigs
det sarskilt viktigt att bestimmelserna skall fung-
era och vara konsekventa i olika situationer. Det
var framfor allt viktigt att se till att det fanns
mojligheter att fatta enhetliga beslut i offentlig-
hetsfragor dock med beaktande av arten av och
sdrdragen i varje enskilt fall. Det kan till exempel
inte anses &ndamalsenligt att ett mal dar dklaga-
ren kan [Amna ut uppgifter blir totalt sekretessbe-
lagt nér det kommer till domstolen.

Forslaget innebar att myndigheternas prov-
ning av om uppgifter ur forundersékningshand-
lingar och andra handlingar i ett brottmal kan
limnas ut innan malet tagits upp vid domstol
begransas. De omstdndigheter som ndmns i lag-
rummet bor beaktas.

Sekretessen i friga om uppgifter géllande
brott och forundersdkning samt stimningsan-
sOkningar, stimningar och svaromal i brottmal
upphor enligt presumtionen i forslaget nir malet
har behandlats i rétten eller férundersdkningen
annars ar avslutad. Sekretessen betraffande for-
undersdkningshandlingar och stimningsansok-
ningar upphér sdlunda i vanliga fall senast nir
huvudférhandlingen i ett brottmaél eller en even-
tuell exceptionell muntlig beredning i mélet in-
leds. Om férundersdkningsmaterialet eller stim-
ningsansékan innehdller andra uppgifter som
enligt lag ir sekretessbelagda, sdsom kénsliga
uppgifter i anknytning till privatlivet eller uppgif-
ter som géller statens sdkerhet, kan dessa delar av
dem vara sekretessbelagda dven efter att malet
har behandlats i domstol.

Rattegdngsforfarandet i brottmal revi-
derades genom lagen om ratteging i
brottmal (689/1997). Nar reformen hade
tritt i kraft uppstod en debatt om néir en
stimningsansékan i brottmdal och svaro-
mélet pd den blir offentliga. En arbets-
grupp tillsatt av justitieministeriet den 1
oktober 1997 upprittade en promemoria
som behandlade frigan om stdimningsan-
sOkningars och vissa andra domstols-
handlingars offentlighet och tidpunkten
da de blir offentliga. Arbetsgruppen kom
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fram till att behovet att revidera bestim-
melserna om domstolshandlingarnas of-
fentlighet generellt sett inte 4r sd Over-
hingande att upptickta oldgenheter inte
skulle kunna rittas till genom att nédvén-
diga bestimmelser utfardas i samband
med totalrevideringen av offentlighets-
lagstiftningen. Arbetsgruppens prome-
moria skickades i december 1997 till alla
tingsrétter for kiinnedom. Frigan togs
dessutom upp vid utbildningsdagar om
domstolarnas offentlighet i januari 1998.
Ocksd hovrittspresidenterna har lagt
fram en promemoria om saken. Senare
utredningar har visat att tingsritterna
numera féljer en ratt enhetlig praxis och
att anvisningarna, som delvis avviker
frdn varandra, ir i 6verensstimmelse med
domstolarnas provningsratt.
Stimningsansokningar i tvistemdl ar enligt den
allminna regeln offentliga, dvs. de blir offentliga
nér de har kommit in till myndigheten, i den man
deinte innehéller sekretessbelagda uppgifter (den
allminna lagen, 7 §). Om en stimningsansdkan
eller dess bilagor innehéller uppgifter om till ex-
empel hilsotilistand eller afféars- eller yrkeshem-
ligheter, skall handlingarna till dessa delar sekre-
tessbeldggas.

3.2.2. Andra handlingar som inkommit till en
domstol

Enligt 24 § 1 mom. 27 punkten i den foreslagna
allminna lagen skall sekretess iakttas i friga om
handlingar som innehdller uppgifter om rattspsy-
kiatrisk undersdkning av en atalad, personun-
dersokning av en ung forbrytare eller lamplig-
hetsutredning i samband med samhéillstjanst,
som avtjinas i stillet for fangelsestraff. Ocksa
24 § 1 mom. 26 punkten ar av betydelse. Enligt
den behover bland annat fotografier pa brotts-
offret inte lAimnas ut.

3.2.3. Diarier och andra firteckningar

Anteckningar i diarier och andra forteckningar
blir enligt forslaget offentliga nir de har inférts
(6 § 1 mom. 1 punkten). Om innehéllet i diarier
och sakregister av motsvarande slag skall nirma-
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re bestimmelser meddelas i en férordning som
utfardas med stdd av lagen. Av diarier och andra
register bor framga alla de viktigaste uppgifterna
om det behandlade drendet.

Om diarieanteckningen innehiller sekretess-
belagda uppgifter, skall sekretess iakttas till den
delen. Sekretessbestaimmelserna kan innebira att
uppgifter om vem som har vickt ett mal inte kan
ldmnas ut ur en férvaltningsmyndighets diarium,
om anteckningen om arendets art eller innehéll
rojer en sekretessbelagd uppgift.

Uppgifterna om misstankta i en dklagares dia-
rium blir enligt en specialbestimmelse i den fore-
slagna allménna lagen offentliga forst d& stim-
ningsansdkan rorande den misstdnkte har under-
tecknats eller beslut om eftergift av &tal har fat-
tats. Senareldggningen av tidpunkten dé offent-
ligheten intrdder beror pa behovet att skydda
dem som inte &talas. I mal med flera misstinkta
bestdms tidpunkten d& uppgifter om de miss-
tianktas identitet blir offentliga sirskilt for varje
misstdnkt, vilket ocksd framgir av bestaimmel-
sens formulering. Specialbestimmelsen dverens-
stimmer med justitickanslerns tolkning av saken
(Syyttdjasanomat nr 1/93).

Kraven pa rittegingsoffentlighet betonas se-
dan gammalt mycket starkt. Avsikten ar darfor
atten detaljerad reglering av domstolarnas diarier
skallingd i2 § lagen om offentlighet vid riittegdng,
som foreslds bli dndrad (lagforslag nummer 5).
Anteckningar i domstolsdiarier och andra hand-
lingsregister dver parternas namn och boningsort
samt dver mdlets art och tidpunkten och platsen
for behandlingen skall enligt férslaget bli offent-
liga ndr de har inforts. Uppgifter som giller
tvingsmedel enligt 5 a kap. tvingsmedelslagen
utgdr dock ett generellt undantag.

Bestimmelsen innebdr att sekretessbestim-
melserna i den allménna lagen om myndigheter-
nas verksambhet eller ndgon annan lag inte paver-
kar anteckningens offentlighet. Foljaktligen blir
till exempel anteckningar om en stimningsanso-
kan i ett brottmal offentliga s& snart ansékan har
kommit in till domstolen och anteckningarna
inforts.

Anteckningar i ett mal dar tvingsmedel enligt
5 a kap. tvdngsmedelslagen anvinds blir enligt
forslaget offentliga forst di den brottsmisstidnkte
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senast maste underridttas om att tvingsmedlen
anvinds, om inte domstolen beslutar négot an-
nat. Denna specialbestimmelse motsvarar gil-
lande lag.

Uppgifter om malsdgandens identitet i ett
brottmdl som géller sirskilt kdnsliga omstédndig-
heter i ndgons privatliv behover enligt forslaget
inte 1amnas ut. Till exempel sexualbrott eller an-
dra brott med sexuell koppling kan innehélla
sddana sirskilt kinsliga omstiandigheter som av-
ses i momentet.

I allménna forvaltningsdomstolar och forsik-
ringsdomstolar kan diarieuppgifternas offentlig-
het ses fran olika synpunkter. Man kan anse att
diariet skall vara offentligt i samma omfattning
som i andra domstolar. A andra sidan kan det
papekas att forvaltningsprocessdrenden bade i
fraga om natur och art avviker fran de drenden
som behandlas vid allménna domstolar. De all-
minna forvaltningsdomstolarna och forsik-
ringsdomstolarna behandlar mal, dar uppgifter
om parternas namn tillsammans med uppgifter
om mélet kan avsldja kénsliga uppgifter om de
berdrdas privatliv, sdsom uppgifter om omhéin-
dertagande eller forordnande till tvangsvérd.
Handlingarna som utgér grund for behandlingen
ar ofta sekretessbelagda. I praktiken underlittar
diariet darfor inte tillgngen till offentliga hand-
lingar. Om man vill poidngtera sdrdragen i for-
valtningsdomstolarnas méil, kunde man ocksa
tanka sig ett system dér parternas namn sekre-
tessbeldggs, om namnet i kombination med en
beskrivning av malet rojer uppgifter som annars
ar sekretessbelagda.

3.2.4. Domstolarnas beslut

Domstolarnas beslut blir enligt forslaget offentli-
ga ndr avgorande har meddelats (6 § 1 mom. 7
punkten). Ocksd denna bestimmelse ar sekun-
dir. Domstolen kan enligt lagen om offentlighet
vid rattegdng bestimma att dess beslut, med un-
dantag avdomslutet och tillimpade lagrum, skall
sekretessbeldggas.

I den foreslagna allminna lagen skall ingd
bestimmelser om myndigheternas skyldighet att
sjalvmant informera de berdérda parterna innan
handlingarna har blivit offentliga (6 § 3 mom.).
Syftet med bestimmelsen ir att se till att parterna
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far uppgifter om avgoranden som giller dem
sjdlva direkt frAin myndigheterna, vilket bor anses
vara god forvaltning och en av principerna for en
rattsstat. Av praktiska skil har det dock inte
ansetts mojligt att gora tidpunkten for nir en
handling blir offentlig beroende av att mottaga-
ren har fatt handlingen. Det nu foreslagna forfa-
randet har setts som ett lampligare alternativ.
Det innebér att myndigheten p& forhand medde-
lar mottagaren sitt avgdrande framfor allt i sida-
na drenden av allmént intresse dir handlingarna
ar offentliga. Myndigheten kan till exempel med-
dela sitt beslut per telefon eller telefax.

3.3. Forhandlingssekretessen oforindrad

I domareden i | kap. 7 § rittegdngsbalken lovar
domaren att inte fér nigon yppa nigot om det
rddslag som rétten hiller inom lyckta dorrar.
Detta har ansetts innebdra skyldighet att hemlig-
hélla handlingar med uppgifter om radslaget.

Forhandlingssekretessen anses vara av stor
betydelse inte bara for domstolarnas oavhangig-
het utan ocksd med tanke pi ett smidigt dom-
stolsarbete. Utldmningen av uppgifter ur hand-
lingar som géller férhandlingen skall enligt for-
slaget bero pd myndighetens provning. Forhand-
lingssekretessen avser i forsta hand handlingar
gillande forhandlingar som ledamoter i en dom-
stol eller ndgot annat lagskipningsorgan har fort,
sdsom promemorior och andra minnesanteck-
ningar om forhandlingarna. Enligt gallande
rittspraxis kan dven en foredragningspromemo-
ria uppréttad av en féredragande for behandling
av ett lagskipningsirende eller ett lagskipnings-
mél innehdlla uppgifter som omfattas av for-
handlingssekretess. Nagot skil att avvika fran
denna linje ansags inte finnas nir propositionen
ldmnades.

3.4. Vittnesskydd och partsoffentlighet

Enligt huvudregelni 11 § 3 mom. i den allmédnna
lagen kan en parts rétt att ta del av handlingar
som ingér i rattegdngsmaterialet i ett tviste- eller
brottmél inte inskrdnkas. Detta gitler dock inte
material som omfattas av domstolarnas forhand-
lingssekretess. I dessa avseenden Gverensstim-
mer bestimmelsen med géllande lagstiftning.
Sekretessbelagda enligt 24 § 1 mom. 31 punk-
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ten i den nya allminna lagen ar uppgifter som
ndgon har lAmnat om sitt hemliga telefonnum-
mer samt uppgifter om en persons hemkommun
och hans bostad dar eller tillfélliga bostad samt
telefonnummer och andra kontaktuppgifter, om
han har begirt att de skall hillas hemliga och har
grundad anledning att misstdnka att hans egen
eller hans familjs hélsa eller sikerhet kan komma
att hotas. Adressuppgifter och annan kontaktin-
formation omfattas enligt den allminna lagens
11 § 2 mom. 7 punkt och 3 mom. inte heller av en
parts rétt att ta det av en handling. Detta innebdr
sdledes inskrénkningar i en parts rdtt att ta del av
en handling.

Syftet med bestimmelserna ar att forbdttra
vittnesskyddet: Inte ens parterna far adressupp-
gifter eller annan kontaktinformation som géller
vittnen, om detta kan dventyra vittnenas siker-
het eller intressen och rittigheter. Samma skydd
giller dem som gjort en polisanmélan, barn-
skyddsanmilan eller nigon annan anmaélan som
forutsiatter myndighetsdtgirder. Enligt punkten
kan vittnets eller anmilarens identitet inte helt
sekretessbeldggas. Réttegdngarnas offentlighet
leder till att uppgiften om ett vittnes identitet i sig
ir offentlig. For dessa uppgifter géller inte heller
partsoffentligheten 1 friga om rittegdngshand-
lingar. Avsikten med att skydda adressuppgifter
och annan kontaktinformation ir att hindra till
exempel att ndgon hdmnas genom att hota vitt-
nets fysiska sikerhet.

Parternas i huvudsak obegrinsade ritt att ta
del av en handling giller enligt forslaget inte
heller forvaltningslagsprocessen. Under lagbe-
redningen utreddes olika mdjligheter. Det visade
sigemellertid att 4rendena och mélen 4r av myck-
et varierande art inom forvaltningsprocessen och
att parternas antal dessutom kan vara mycket
stort. I forvaltningsdrenden, till exempel drenden
som giller forvaltningstillstdnd, bestims rétten
att ta del av handlingar enligt timligen 6ppna
kriterier, vilket méste anses positivt, eftersom det
forbattrar medborgarnas paverkningsmojlighe-
ter. I handlingarna i ett férvaltningsprocenséren-
de kan till exempel ingd uppgifter om den andra
partens hilsotillstand eller uppgifter om tekniska
affirshemligheter. Trots att parternas ritt att ta
del av handlingar inte foreslds vara absolut i
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forvaltningsprocessirenden, betonar motive-
ringen till propositionen att denna ratt kan for-
végras endast av ytterst vigande skéil. Artikel 6 i
Europarddets manniskoréttskonvention ger en
viss vigledning i bedomningen.

3.5. Utlimning av uppgifter ur sekretessbelagt
rittegingsmaterial for forskningséindamal

I gillande lag ingar en s kallad dispensbestam-
melse (20§ 2mom.). Enligt den kan tillstind att ta
del av sekretessbelagda uppgifter beviljas av sir-
skilda skil. Tillstdndet beviljas av det ministeri-
um som den myndighet dir handlingen forvaras
ir underordnad. Domstolarnas stillning innebér
att dispensen inte har ansetts gora det mojligt att
lamna ut domstolarnas sekretessbelagda uppgif-
ter ens for forskningsdndamal. Sarskilda bestam-
melser ingdr i 100 § lagen om féretagssanering
(47/1993) och i 81 § lagen om skuldsanering for
privatpersoner (57/1993).

Enligt 28 § i den allminna lagen skall den
myndighet som innehar en sekretessbelagd hand-
ling vara behdrig att bevilja tillstdnd att ta del av
handlingen for vetenskaplig forskning, statistik-
foring eller for ett sddant planerings- och utred-
ningsarbete som en myndighet utfér. Detta inne-
bér att domstolarna far ratt att limna ut uppgif-
ter ur sekretessbelagt rattegdngsmaterial.

3.6. Andra foljder av dndringarna i den allméinna
lagen

De allmdnna syftena med totalrevideringen och
de forslag som lagts fram i samband med den
paverkar dven domstolsvdsendets verksamhet. I
detta sammanhang ir det skil att framfor allt
notera bestimmelserna i 5 kap. i den allmdnna
lagen, som huvudsakligen &r nya. I kapitlet ingér
bestimmelser om myndigheternas skyldighet att
frimja mojligheterna att ta del av en handling
samt en god informationshantering. Tillgdngen
till information skall tillgodoses genom att myn-
digheterna informerar om sin verksamhet och
sammanstiller publikationer, statistiker och be-
slutsregister for allméint bruk (20 §).

For att inféra och uppritthilla en god infor-
mationshantering skall en myndighet se till att
uppgifterna i dess handlingar och datasystem ar
tillgAngliga, anvandbara, skyddade och integre-
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rade samt sorja fér andra omstandigheter som
paverkar kvaliteten pd uppgifterna. Datasyste-
men skall ta hansyn till bide offentlighets- och
sekretessbestimmelserna och byggas upp sé att
offentliga uppgifter ar tillgingliga. Bestdimmel-
serna innebar att vissa datasystem maste dndras
sd att offentliga diarieuppgifter kan fas ur dem.

4. Slutligen

Totalreformen av offentlighets- och sekretesslag-
stiftningen har varit ett vittbirande projekt med
syfte att skapa enhetliga grunder for att utveckla
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lagstiftningen om offentlighet, sekretess och ut-
byte gillande myndigheternas uppgifter. Propo-
sitionen ticker inte alla specialfrigor. Efter total-
reformen avser justitieministeriets lagbered-
ningsavdelning att sdrskilt ta stallning till om det
ir skal att justera bestimmelserna om offentlig-
het vid riattegdngar och rattegdngsmaterialets of-
fentlighet nir de nu foreslagna dndringarna har
genomforts. Detta torde kriva att ett forsknings-
projekt som underlag for lagstiftningen inleds.



