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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 15/2000 rd

Statsradets skrivelse med anledning av ett initi-
ativ fran Republiken Frankrike till radets ram-
beslut och direktiv (hjilp till olaglig inresa)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sinde den 21 november 2000
statsridets skrivelse med anledning av ett initia-
tiv frdn Republiken Frankrike till ridets rambe-
slut och direktiv .(hjdlp till olaglig inresa)
(U 66/2000 rd) till stora utskottet for behand-
ling och bestdmde samtidigt att lagutskottet skall
limna utldtande i saken till stora utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstittningsridet Sanna Heikinheimo, justi-
tieministeriet

- Overinspektdr Tuomo Kurri, inrikesministe-
riet

- protessor Ari-Matti Nuutila.

STATSRADETS SKRIVELSE

Forslagen till direktiv och rambeslut

Det framsta mdlet f6r forslagen till direktiv och
rambeslut 4r att kriminalisera vissa dtgirder som
hinfor sig till ménniskosmuggling. Tekniskt har
bestimmelserna i forslagen indelats s att de {or-
pliktelser som giller térbud mot en viss verk-
samhet dldggs i ett direktiv inom ramen for for-
sta pelaren och de férpliktelser som giller sank-
tioner for overtrddelser av férbudet i ett rambe-
slut inom ramen {or den tredje pelaren. Forsla-
gen grundar sig pé slutsatserna frin Europeiska
rddet i Tammerfors i1 oktober 1999.

Rittsakterna utgdr tillsammans en utbyggnad
av Schengenregelverket enligt Schengenproto-
kollet. Direktivet syftar till att noggrannare ange
vad som avses med hjilp till olaglig invandring
och syftet med rambeslutet ir att bekdampa min-
niskohandel genom att tillndrma medlemsstater-
nas straftrittsliga regler.

U 66/2000 rd

Enligt torslaget till rambeslut far den hogsta
strafftiden for hjilp till olaglig inresa inte under-
stiga tio &r om ndgon av straffskidrpningsgrun-
derna i artikeln géller f6r gdrningen.

Det dr just nu svart att exakt torotspd vilka
konsekvenser bestimmelserna far for lagstift-
ningen i Finland. De giller frimst stratflagens
17 kap. 8 § om ordnande av olaglig inresa. Para-
grafen motsvarar artikel 27 i Schengenavtalet
och ticker ritt ldngt torpliktelserna t direktivior-
slaget. Det kan likvil bli aktuellt att utvidga be-
stimmelsen att dven gilla utlinningar som ror
sig pd en medlemsstats territorium i strid mot
denna stats lagstiftning om utldnningars inresa.
Vidare torde ett godkdnnande av artikeln forut-
sitta en sirskild straffbestimmelse om en grov
form av ordnande av olaglig inresa, dir de for-
svirande omstindigheter som avses i rambeslu-
tet beaktas. Straffskalan fér denna nya gidrnings-
form bor ta hinsyn till forslaget om att den
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langsta strafftiden inte fir understiga fingelse i
tio dr. Enligt den giilllande lagen 4r maximistraf-
fet for ordnande av olaglig inresa fingelse i tva
ar.

I detta tall miste 2 mom. i paragraten om ord-
nande av olaglig inresa med foreskrifter om be-
trielse frdn ansvar under vissa forutsittningar
upphivas.

Vidare bor strattbarheten for forsok till ord-
nande av olaglig inresa utvidgas, térverkandepd-
toljderna preciseras och hjilp till utlinningstor-
seelse goras straftbart.

Statsrdadets standpunkt

Statsradet anser att det dr viktigt att EU eftekti-
viserar sin verksamhet mot olaglig invandring i
enlighet med slutsatserna frin Europeiska radet i
Tammerfors. Statsradet understdder att den lag-
stiftning som hintor sig till bekimpning av olag-
lig invandring utvecklas och harmoniseras i

medlemsstaterna for att méidnniskosmuggling
som bedrivs inom ramen for den organiserade
brottsligheten skall kunna bekdmpas effektivt.
Statsridet forhéller sig sdledes i princip positivt
till Frankrikes initiativ.

Statsridet dr dock inte lika positivt instéllt till
att maximistraffet tor hjilp till olaglig inresa en-
ligt rambeslutet inte f&r understiga fingelse i tio
ar, eftersom det foreslagna maximistraffet klart
avviker frin straftnivdn i den finska strafflagen.

Statsrddet foérhéller sig ocksd kritiskt till att
mdjligheten att medge befrielse frdn ansvar un-
der vissa omstiindigheter har strukits i direkti-
vet. Statsrddet hinvisar till grundlagsutskottets
utlitande om godkédnnande av Schengenavtalet
(GrUU 13/1998 rd — RP 20/1998 rd). Diir ansig
grundlagsutskottet att bestimmelserna om avsta-
ende fr&n atgiirder &r av betydelse for skyddet av
de grundliggande fri- och rittigheterna.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Forslaget bygger i huvudsak pd slutsatserna frin
Europeiska rddet i Tammertors men den direkta
orsaken dr skandalen i Dover i juni 2000 da ett
tiotal tredjelandsmedborgare under en olaglig
resa frdn ett land till ett annat omkom under
transporten i en container under oménskliga for-
hallanden. Mot denna bakgrund &r de toreslagna
bestdmmelserna givetvis av behovet pakailade.
Forslagets detaljer har likvil dnnu inte en sé-
dan utformning att de kan understddas.
Lagutskottet har redan tidigare (LaUU
13/2000 rd — U 40/2000 rd) framhallit att det
lampliga i enhetliga straft bor beddmas trédn fall
till fall. Hjdlp till olaglig inresa bor anses vara en
sddan form av brottslighet ddr enhetliga straft
kan anses vara dndamalsenliga, Den foreslagna
minimildngden p4 maximistraffet bor emellertid
anses vara orimligt. I ordfdrandens senaste for-
slag dr det ligsta maximistraffet t6r hjilp till
olaglig inresa tdngelse i hogst &tta dr. Utskottet
anser att forslaget till maximistratt fortfarande
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dr alltfor stringt med tanke pa finsk lag. Straftet
bryter mot den viktiga proportionalitetsprinci-
pen i vér strafflag. Det dr dessutom mdojligt att
det strider mot Europeiska unionens stadga om
de grundliggande rittigheterna.

Stratfskidrpningsgrunderna i forslaget till
rambeslut dr alltfér schablonmissiga. Dessutom
finns det i dessa grunder nivéskillnader mellan
hur klandervirt och allvarligt ett brott dr. Enligt
torslaget dr det lika allvarligt att ordna olaglig
inresa i avsikt att ge en utlinning mojlighet att
arbeta i en av medlemsstaterna som att idka
minniskohandel, barnhandel och barnprostitu-
tion. En sddan bestimmelse Overensstimmer
inte med rittsupptattningen i Finland och utskot-
tet tillstyrker inte godkdnnandet.

Vad giller mdjligheten att medge betrielse
fr&n ansvar av humanitéra skiil omfattar utskot-
tet statsradets stdndpunkt. Detta forutsitter vara
egna bestdammelser om de grundliggande fri-
och rittigheterna, de internationella konventio-
nerna om skydd av flyktingar och Europeiska



unionens nya stadga om de grundliggande rit-
tigheterna och protokollet om ménniskosmugg-
ling i FN-konventionen om bekiimpning av orga-
niserad brottslighet som kommer att underteck-
nas i december 2000.

De forslag till bestdammelser som forutsétter
en precisering av bestimmelserna om medhjilp,
f6rsok till brott och forverkandepatoljder dr inte
problematiska, menar utskottet, eftersom de

Helsingtors den 24 november 2000

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Matti Vihinidkki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /saml
Jyri Hikdmies /saml
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /fkf

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsrddet Kaisa Vuorisalo.
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nddvindiga dndringarna redan &r aktuella i Fin-
land.

Utlatande
Utskottet antor vordsamt som sitt utldtande

att utskottet med ovan ndmnda komplet-
teringar omfattar statsrddets reservera-
de standpunkt i saken.

Annika Lapintie /viinst
Veijo Puhjo /viinst
Tero Ronni /sd

Marja Tiura /saml
Lasse Virén /saml.
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AVVIKANDE MENING

Metoderna tor att motverka olaglig inresa borjar  med tacksamhet. Utskottet borde ha stillt sig po-
sina. Frankrikes initiativ bor siledes tas emot  sitivt till forslaget i sin helhet.

Helsingfors den 24 november 2000

Sulo Aittoniemi /alk



