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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 3/2000 rd

Statsradets skrivelse med anledning av forsla-
get till konvention om inbordes rittshjilp i
brottmal mellan Europeiska unionens medlems-

stater (réttshjidlpskonvention)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 8 september 1999 en
kompletterande utredning (justitieministeriets
skrivelse den 18 augusti 1999) om forslaget till
rittshjilpskonvention (U 66/1996 rd) till lagut-
skottet for kinnedom och eventuella dtgirder.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- lagstiftningsdirektdér Jan Tornqvist och lag-
stiftningssekreterare Tanja Innanen, justitie-
ministeriet.

Samband med andra handlingar

Den foreliggande konventionen har tidigare be-
handlats i utskottet med anledning av statsradets
utredning E 59/1996 rd och statsridets skrivelse
U 66/1996 rd. Utskottet har limnat utlitande
LaUU 15/1996 rd om dem.

STATSRADETS UTREDNING

Forslaget

Europeiska unionens medlemsstater har inom ra-
men for samarbetet i rittsliga och inrikes fragor
under flera ars tid berett en konvention om in-
bordes rittshjilp i brottmdl mellan medlemssta-
terna (nedan ratshjialpskonventionen). Konven-
tionen avser att férenkla reglerna om réttshjilp
mellan medlemsstaterna och komplettera géllan-
de konventioner om inbdrdes rittshjélp i brott-
mdl, sarskilt Europeiska konventionen om inbér-
des rittshjilp i brottmdl fran 1959.

Enligt forslaget itar sig medlemsstaterna att
ge inbordes rittshjalp med iakttagande av det
forfarande som anges av den anstkande med-
lemsstaten, under forutséttning att forfarandet

U 66/1996 rd

inte strider mot de grundliaggande rittsprinciper-
na i den anmodade medlemsstaten.

Vidare omfattar forslaget en bestimmelse om
tillfalligt overférande av frihetsberovade perso-
ner i utredningssyfte till den medlemsstat dér ut-
redningen skall figa rum. Atgirden kan vidtas
utan att den brottsmisstinkte frihetsberévade
personen ger sitt samtycke till tillfalligt 6verfo-
rande till den medlemsstat dér han skall horas.

I de foreslagna artiklarna finns dessutom be-
stimmelser om direkta kontakter mellan de rtts-
liga myndigheterna, dversiandande av handling-
ar med post och hérande genom videolink eller i
en annan medlemsstats konsulat.

I den foreliggande utredningen frén statsridet
(justitieministeriets skrivelse den 18 augusti
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1999) redovisas den aktuella situationen i for-
handlingarna om konventionen. Vid senare for-
handlingar har de foreslagna bestimmelserna
preciserats ytterligare och dirmed finns det fér-
re kontroversiella punkter kvar.

Statsrddets stindpunkt

Statsradet har under hela forhandlingsprocessen
ansett att det ligger i Finlands intresse att det in-
ternationella réttshjilpsforfarandet forenklas.
Finland efterstrivar en sddan ordning som med-
ger att finska myndigheter kan f8 rittshjalp av
andra medlemsstater i lika stor omfattning som
de ger rittshjilp till andra.

I Finland ingér bestimmelser om internatio-
nell rittshjdlp i lagen om internationell rétts-
hjélp i straffrittsliga drenden (4/1994). Lagen ar
flexibel och kraver inte dmsesidighet i att ge
rittshjilp. Nér konventionen om rittshjilp satts i
kraft nationellt kommer det att dvervigas i vil-
ken utstrdckning bestimmelserna i lagen om in-
ternationell rattshjalp skall harmoniseras med
konventionen. Alternativt kan konventionen sat-
tas i kraft enbart genom en s.k. blankettlag, som
innebdr att bestimmelserna i konventionen ir di-
rekt tillampliga. Inte ens dd kommer det att kri-
vas ndgra betydande &ndringar i lagstiftningen
for att harmonisera vér lagstiftning med konven-
tionen.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

De allménna villkoren for nir Finland ger en an-
nan stat rattshjilp i straffrittsliga drenden regle-
ras i lagen om internationell rittshjilp i straff-
rittsliga drenden (4/1994). En enskild begéiiran
om rittshjilp tillmotesgas i regel i ett forfarande
som foljer finldndsk lag.

Rattshjdlpskonventionen och polislagen

Vissa édndringar i polis- och tvingsmedelslagen
ar for 6gonblicket under beredning i Finland (RP
34/1999 rd). Det faktum att lagéndringarna ir
under beredning har skapat en viss osdkerhet om
det inbérdes orsakssammanhanget mellan lag-
andringarna och rittshjdlpskonventionen. Ut-
skottet konstaterar med stod av erhdllen utred-
ning att dndringarna i polis- och tvingsmedelsla-
garna inte har nigot direkt samband med EU:s
planerade réttshjilpskonvention. Detta kommer
sig av att eventuella dndringar i lagarna inte pa-
verkar de allménna villkoren for nér Finland ger
ndgon annan stat internationell rittshjilp utifran
néimnda lag om internationell rattshjalp.
Andringarna i polis- och tvingsmedelslagar-
na kan didremot inverka p& hur en enskild begi-
ran om réttshjilp verkstills i Finland. Om det na-
tionella forfarandet 4ndras, ges réttshjilp enligt

det nya forfarandet. Efter en komplettering av
polis- och tvangsmedelslagarna kommer Fin-
land dessutom att kunna delta i sddant samarbe-
te som hittills har varit om6jligt pa grund av av-
saknaden av lagstiftning.

Lagen om internationell rittshjilp innehéller
inget krav pd dubbel straffbarhet, dvs. den forut-
sétter inte i regel att rittshjdlp kan ges bara pd
det villkor att den gérning som begéran om rétts-
hjilp bygger pd under motsvarande forhéllan-
den ir en straffbar girning ocksd enligt fin-
landsk lag. Tvdngsmedel fir dock inte anvindas
for att ge rittshjilp, om det inte ir tilldtet enligt
finlandsk lag, for den héndelse att den gérning
som ligger till grund for begiran hade begatts
under motsvarande forhallanden i Finland. Det-
ta betyder att finlindska myndigheter tillmotes-
gér rattshjilpsbegiran enligt tvdngsmedelslagen
bara i det fall att villkoret for s.k. dubbel straff-
barhet uppfylls. EU:s riéttshjilpskonvention
innehdller ingen bestimmelse om att kravet pd
dubbel straffbarhet skall slopas.

Rittshjalpskonventionen och Finlands lag-
stiftning

Utskottet ldgger fram en allmdn bedomning av
de artiklar, som visar hur konventionsutkastet
stéller sig till Finlands nuvarande lagstiftning.



Artikel 1 anger konventionens rackvidd.

Artikel 2 innehéller en bestimmelse om artik-
lar med s.k. Schengenrelevans.

Enligt artikel 3 ges internationell réttshjilp
ocksd i brottméal som behandlas i administrativt
forfarande. I friga om dem svarar bestimmelsen
mot stycke a i artikel 49 i Schengenkonventio-
nen. Lagen om internationell réttshjilp mojlig-
gor redan nu riéttshjilp i de situationer som av-
ses i artikeln.

Enligt artikel 4 itar sig medlemsstaterna att
iaktta de formaliteter och férfaranden som ut-
tryckligen anges av den ansdkande medlemssta-
ten, under forutsittning att dessa formaliteter
och forfaranden inte strider mot de grundliggan-
de réttsprinciperna i den anmodade medlemssta-
ten. Syftet med lagen om internationell ritts-
hjilp uppfyller forpliktelserna i artikeln, och be-
stimmelserna om tidsgrinser och forfaranden
svarar mot bestimmelserna i artikeln.

Artikel 5 foreskriver att rattegdngshandlingar
i regel skall sdndas direkt med post till personer
som befinner sig pd en annan medlemsstats ter-
ritorium. I vissa sérskilda fall far handlingar sin-
das genom en annan medlemsstats centrala myn-
dighet. Artikeln kompletterar artikel 52 i
Schengenkonventionen. Finlands lagstiftning
medger redan nu att de handlingar som artikeln
avser sinds med posten.

Enligt artikel 6 gors framstillningar om in-
bordes rittshjalp direkt mellan de rattsliga myn-
digheterna utan att centrala myndigheter anlitas.
Artikeln tilllater dock i sérskilda fall att en an-
nan medlemsstats centrala myndighet anlitas.
Artikeln kompletterar artikel 53 i Schengenkon-
ventionen. Bestimmelserna i lagen om interna-
tionell réttshjélp tilliter redan nu det slag av di-
rekta kontakter som avses i artikeln.

Utifrén artikel 7 fir medlemsstaternas behori-
ga myndigheter inom ramen for respektive na-
tionell lagstiftning dven utan sérskild framstall-
ning utbyta information om gérningar. Finlands
lagstiftning medger redan nu ett sddant utbyte av
information.

Syftet med artikel 8 ir att gora det littare att
aterstilla olagligt forvirvad egendom till den
rattmétige dgaren. Bestimmelserna om efterlet-
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ning och beslag i den finldndska tvangsmedels-
lagen, som ocks4 tillimpas i réttshjilpssituatio-
ner, medger redan nu sddan samverkan som av-
ses i artikeln.

Enligt artikel 9 far en person som ér foremél
for frihetsberdvande tillfdlligt verforas till den
medlemsstat dir utredning skall d4ga rum. Arti-
keln kompletterar artikel 11 i Europeiska kon-
ventionen om inbdrdes rittshjilp i brottmal fran
1959. Den sistnimnda tilldter ocksa tillfilligt
6verforande, men Finland har anfort forbehdll
mot detta. Finlandsk lagstiftning innehiller inte
bestimmelser enligt artikel 9 i EU:s konven-
tionsutkast, som tilldter tillfalligt 6verférande av
en person som ir foremal for frihetsberdvande.
Enligt den foreslagna artikeln kan en medlems-
stat dock uppge att det kréivs att den berdrda per-
sonen samtycker till dverforandet. Statsradet har
dnnu inte formulerat en stindpunkt till om arti-
keln bara bor tillimpas i det fall att den berdrda
personen samtycker till dverforandet. Om sam-
tycke stdlls som villkor, kriver det inte in-
skriankt grundlagsordning for att sitta bestim-
melsen i kraft for finska medborgares del.

Artikel 10 innehdller bestimmelser om att en
person som befinner sig pd en medlemsstats ter-
ritorium kan héras som vittne eller sakkunnig av
en annan medlemsstats rittsliga myndighet ge-
nom videokonferens. Redan nu medger 11 § la-
gen om internationell rattshjilp att rattshjilp ges
genom videokonferens. Enligt vir gillande
straffrittsliga processlagstiftning far videokon-
ferenser dock inte anlitas for att i en finlindsk
domstol genom videolénk forhora ett vittne som
befinner sig utomlands. Artikeln forpliktar inte
heller till ndgot sidant.

Artikel 11 foreskriver om hérande av vittne
eller sakkunnig, som befinner sig pd en med-
lemsstats territorium, genom telefonkonferens.
Precis som i friga om videokonferens kan Fin-
land redan nu ge en annan stat denna typ av rétts-
hjalp. I vér strafflagstiftning finns bestimmelser
om forhor per telefon vid forundersékning (22 §
forundersdkningslagen) men inte vid ritteging.

Artikel 12 innehdller bestimmelser om sam-
verkan vid kontrollerade leveranser. Finlands
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lagstiftning mdjliggér redan nu detta slag av
samarbete.

Utifrdn artikel 13 om gemensamma utred-
ningsgrupper kan medlemsstaterna genom &m-
sesidig dverenskommelse inritta en gemensam
utredningsgrupp. Bestimmelserna i artikeln ir
helt i linje med grundprinciperna i 10 § lagen om
internationell rittshjilp.

Med stod av artikel 14 kan medlemsstaterna
enas om att bistd varandra vid brottsutredningar
som genomfors av polismdn med hemlig eller
falsk identitet. Artikeln foérutsdtter inte lagstift-
ning om hemliga utredningar, men om sddana ar
tillitna i en medlemsstat, medger artikeln att sta-
terna kan fatta beslut om att bistd varandra vid
brottsutredningar. I den gallande lagen finns
inga bestimmelser om hemliga operationer, men
enligt regeringens proposition RP 34/1999 rd,
som ir under behandling i riksdagen, kommer
bestimmelser om tdckoperationer att tas in i po-
lislagen.

Artiklarna 15—20 foreskriver om avlyssning
av telekommunikation. De innehéller inte be-
stimmelser om villkoren for avlyssning av tele-
kommunikation, dvs. under vilka forutséttning-
ar medlemsstaterna tilliter avlyssning. Dessa
bestims genom var och en medlemsstats natio-
nella lagstiftning.

Finland ger numera internationell rittshjdlp
med teleavlyssning utifrdn tvingsmedelslagen.
Enligt finlindsk lagstiftning maste sdledes till-
stdnd for teleavlyssning inhidmtas av en finsk
domstol. Raittshjilpskonventionen foreskriver
ett likadant forfarande, om finldndska myndig-
heter anmodas avlyssna samtal frin en person
som befinner sig i Finland.

Artikel 15 anger de myndigheter som &r beho-
riga att beordra avlyssning av telekommunika-
tion,

Artikel 16 innehéller utforliga bestimmelser
om villkoren for nir medlemsstaterna ger rétts-
hjilp med att avlyssna telekommunikation.
Riittshjidlp med teleavlyssning dr redan nu moj-
lig med stod av lagen om internationell rétts-
hjélp.

Artikel 17 om tekniken for avlyssning av sa-
tellittelefoner innehéller bestimmelser om vill-

koren for teleavlyssning av sattellittelefoner
med hjalp av det s k. telekontrollalternativet. Ar-
betsgruppen har diskuterat frigan om en even-
tuell bestimmelse om att medlemsstaterna bor
forplikta satellitoperatdrerna att uppritta ett te-
lekontrollsystem. Dirmed skulle satellitoperato-
rerna forpliktas att bygga upp ett tekniskt sys-
tem som mojliggdr avlyssning av satellittelefo-
ner genom en tjénsteleverantdr som ir verksam
pa samma stats territorium. Med hansyn till att
detta skulle innebira betydande kostnader for
medlemsstaterna, férefaller det sannolikt att ar-
tikeln inte blir forpliktande utan snarare medgi-
vande.

Telemarknadslagen forpliktar inte satellitope-
ratérer att tillhandahdlla sddan utrustning som
avses i konventionsutkastet, eftersom den en-
dast forpliktar till att stélla till férfogande utrust-
ning som behdvs for teleavlyssning i Finland.
Finland tillstyrker inte en forpliktande bestim-
melse.

I artikel 18 ingr avlyssning med sidan tek-
nik som mdjliggor avlyssning av en person som
befinner sig pd en annan medlemsstats territori-
um. Artikeln bygger pd internationelltrittsliga
principer om att en stat inte har rétt att avlyssna
ndgon som befinner sig pd en annan stats territo-
rium. Den centrala principen i artikeln &r att den
stat som genomfor avlyssningen skall informera
den stat om avlyssningen pa vars territorium den
avlyssnade personen befinner sig sa fort den fatt
kéinnedom om att den som skall avlyssnas befin-
ner sig pd den andra medlemsstatens territori-
um. Den medlemsstat pd vars territorium den
som skall avlyssnas befinner sig har i sin tur ritt
att férordna att avlyssningen skall avbrytas och
kriva att det material som samlats pa dess terri-
torium inte fir anvindas som bevis i brottmals-
forhandlingar, om avlyssningen stir i strid med
dess lagstiftning. Det ir dn si linge en Oppen
friga hur det skall tolkas att den avlyssnade sta-
ten inte reagerar pd anmaélan om avlyssning som
gjorts inom utsatt tid. Betyder tystnaden sam-
tycke eller avslag? Det visentligaste ur Finlands
synvinkel dr dock att de behériga myndigheter-
na sinsemellan kommer Gverens om klara och



tydliga procedurer nidr dverenskommelse upp-
nas.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker fortfarande huvudsyftet med
konventionen, som ir att férenkla det internatio-
pella rittshjdlpsforfarandet. Det dr ocksa natur-
ligt att efterstriva en sddan nationell ordning
som medger finlindska myndigheter rattshjilp
frédn myndigheterna i andra medlemsstater i lika
stor omfattning som Finland enligt sin nya natio-
nella lagstiftning tillhandahaller myndigheterna
i andra medlemsstater.

Bestimmelsen om tillfilligt 6verférande av
en frihetsberévad person till en annan medlems-

Helsingfors den 21 mars 2000

1 den avgorande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

medl. Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /saml
Jyri Hakdmies /saml
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /fkf
Annika Lapintie /vénst

Sekreterare vid sammantriadet var

utskottsrddet Kaisa Vuorisalo.
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stat for forhor bor enligt utskottets mening beds-
mas i forhllande till de europeiska utlimnings-
konventionerna. Det nationella godkédnnandefor-
farandet for dessa konventioner slutfordes for ett
ar sedan. De lagiindringar som har samband med
dem har likasa satts i kraft i fjol. Hinvisande till
detta motsétter sig utskottet inte att bestimmel-
sen om tillfalligt dverforande tas in i réttshjalps-
konventionen.

Utldtande
Lagutskottet anfor vordsamt som sitt utlitande

att det upprepar sitt tidigare utldtande
och tillstyrker rittshjdlpskonventionen.

Paula Lehtomaéki /cent
Veijo Puhjo /vinst
Tero Ronni /sd
Marja Tiura /saml
Lasse Virén /saml

ers.  Seppo Lahtela /cent.
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AVVIKANDE ASIKT

En finsk medborgare fir inte mot sin vilja ens
tillfalligt overldmnas till en annan stat for for-
hor. Det dr hir fraga om ett grundlagsfist skydd.
Det enda undantaget ér vissa dverenskommelser
mellan de nordiska ldnderna.

Utskottet har utgétt ifrin att tilifalligt over-
ldmnande eller rittare sagt overforande till en
annan medlemsstat for forhor skall vara mojligt

Helsingfors den 21 mars 2000

Sulo Aittoniemi /alk
Toimi Kankaanniemi /fkf
Seppo Lahtela /cent.

utan att den lag som géller detta har stiftats i
grundlagsordning. Detta kan vi inte godkinna,
eftersom det inte har angetts vad som avses med
tillfalligt. Det bor 6ver huvud taget inte goras
nigra ingrepp i medborgarnas grundlagsfista
réttigheter genom statliga férdrag. For att forsla-
get skall gd igenom bor det alits3 bestdmmas om
det i tillborlig grundlagsordning.



