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Uppgifter om medborgarinitiativet

Medborgarinitiativets titel
Satt GRANSER for gruvdriften

Datering av initiativet
31.5.2021

Initiativets form
Lagforslag

Initiativets innehall

Initiativ till lag om inrattande av omraden med totalférbud mot malmletning och gruvdrift.

Syftet med medborgarinitiativet Satt GRANSER fér gruvdriften &r att andra den finska
lagstiftningen sa att gruvdriften inte forstor unika vattendrag eller andra vardefulla natur-
och kulturomraden. Andringen gors genom faststillande av de omraden dar det rader
totalforbud mot gruvdrift och malmletning.

INITIATIV TILL LAG:

Syftet med initiativet ar att definiera de omraden dar malmletning eller gruvdrift inte far
bedrivas. Syftet ar att pa ett bestaende och generationsoverskridande satt trygga de sarskilda
varden som finns i omradena.

Den gallande naturvardslagstiftningen och annan lagstiftning maste ses dver och andras sa
att omraden och natverk av sarskilt vardefulla biotoper och ekosystem samt
hembygdsomradet for samerna, som ar EU:s enda urfolk, faststalls som omraden dar det ar
forbjudet att bedriva gruvdrift och malmletning.

De nya omradena faststalls vid sidan av de redan existerande naturskyddsomradena. Gruvdrift
och malmletning ska vara forbjuden pa dessa omraden och inom deras omedelbara
influensomrade, sasom avrinningsomraden for vattendrag.

Eftersom gruvdrift inte ar tillaten i ett naturskyddsomrade, ska inte heller malmletning som
syftar till gruvdrift tillatas i naturskyddsomraden eller i de omraden som faststalls i detta
forslag. Malmletning kan paverka den ekologiska statusen i dessa omraden och vattendrag.
Med malmletningsforbud avses i detta initiativ till lag det prospekteringsarbete som
definieras i den gallande gruvlagen (621/2011, 7 8) och som omfattar all prospektering efter
gruvmineral, oberoende av med vilka metoder arbetet utfors.

De nya omradena med totalforbud mot malmletning och gruvdrift ar foljande:
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1. Naturskyddsomraden som avses i 11-12, 17 och 24-25 § i naturvardslagen (1096/1996),
inklusive

2. Odemarksomraden (6demarkslagen 62/1991) och nationalparker

3. Alla Natura 2000-omraden i Finland (habitatdirektivet 92/43/EEG)

4. Omraden som hor till naturtyper som skyddats genom naturvardslagen och omraden dar
arter forekommer som skyddats genom naturvardslagen (29 och 47 §)

5. Unescos varldsarvsobjekt (konventionen om skydd av varldens kultur- och naturarv (19/87))
6. Unescos Geopark-omraden

7. Samernas hembygdsomrade (4 § i sametingslagen 974/1995 och Finlands grundlag)

8. Nationellt vardefulla landskapsomraden (statsradets principbeslut 5.1.1995)

9. Vattendrag med god och hog ekologisk status enligt ramdirektivet for vatten
(Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om upprattande av en ram for
gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade) och vattendrag enligt vattenlagen
(587/2011): rinnande vattendrag, sjoar (1:3 och 3:2 & i vattenlagen)

10. Finlands havsomraden och kustomraden (2, 26 ¢, 26 d och 26 h § i lagen om vattenvards-
och havsvardsforvaltningen, 1299/2004)

11. Alla grundvattenomraden i klass 1, 2 och E som avgransats i enlighet med lagen om
vattenvards- och havsvardsforvaltningen (1299/2004, 1263/2014) och 2 a kap. i statsradets
forordning om vattenvardsforvaltningen i (1040/2006) Bestammelser om
grundvattenomraden finns ocksa i artiklarna 1, 4 och 7 i ramdirektivet for vatten
(2000/60/EG) och i 17 & (forbud mot fororening av grundvatten) i miljoskyddslagen
(527/2014).

Riksdagen ombeds ocksa att med tillracklig noggrannhet faststalla lampliga skyddsavstand
for varje objekt. Omradena ska avgransas enligt miljonormer sa att vattendragens ekologiska
status, grundvatten, vardefulla ekosystem och samernas hembygdsomrade verkligen skyddas.

Vi foreslar en overgangsbestammelse for nuvarande forbehalls-, malmletnings- och
gruvprojekt som galler de omraden som namns i detta initiativ. Under 6vergangsperioden ska
de projektansvariga ansoka om nytt tillstand sa att de begransningar som anges i den nya
lagen iakttas. Genom Overgangsbestammelsen blir lagstiftningen jamlik for tidigare och nya
aktorer inom gruvbranschen.

Motivering
Vi maste pa nationell niva satta granser for gruvdriften. | Finland ska det finnas gruvor aven i
framtiden, men inte var som helst eller pa vilka villkor som helst.

| Finlands grundlag faststalls tydligt vilka grundlaggande miljorattigheter och andra
grundlaggande fri- och rattigheter som staten ska trygga for alla medborgare, ocksa for
kommande generationer. Staten far inte aventyra dessa rattigheter.

For att tillgodose den grundlaggande miljorattigheten enligt 20 & i Finlands grundlag ar det,
med beaktande av radande praxis for tolkningen av grundlagen, nédvandigt att skydda den
vardefullaste naturen fran konsekvenserna av gruvdrift. Initiativet star inte i strid med andra
grundlaggande fri- och rattigheter som anknyter till gruvdrift, sdésom naringsfriheten eller
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egendomsskyddet, eftersom gruvdrift fortfarande ar mojlig utanfor de omraden som
initiativet avgransar.

Vid anvandningen av gruvmineral bor man battre an for narvarande beakta principerna for
hallbar anvandning av naturresurser och kommande generationers maojligheter att tillgodose
sina behov av icke-fornybara mineral och ren natur. Den nuvarande lagstiftningen leder till
overforbrukning av gruvmineral och bromsar upp uppndendet av malen for cirkular ekonomi.

Statsradets principbeslut av 8.4.2021 om ett strategiskt program for cirkular ekonomi stoder
detta initiativ. Malet med programmet ar att minska forbrukningen av icke férnybara
naturresurser och att den cirkulara ekonomin ska utgora grunden for samhallsekonomin
senast 2035.

Det som gor saken bradskande ar att efterfragan pa gruvprodukter som anvands for batterier
till elbilar enligt berakningar kommer att sjudubblas mellan 2021 och 2030 (Kalla:
Bloomberg). EU stravar efter sjalvforsorjning av ackumulatormaterial, vilket innebar att
trycket i synnerhet riktas mot Finland, det enda medlemsland vars berggrund innehaller alla
de viktigaste ackumulatormineralen.

Eftersom utvinning av gruvmineral skenbart ar billigare an materialatervinning, 6ppnas
standigt nya gruvor. Samtidigt ar regleringen av gruvverksamhetens bestaende skadliga
miljokonsekvenser bristfallig. Kommande generationer arver de miljoproblem gruvdriften
medfor i stallet for en mangsidig natur och vardefulla naturresurser.

For att stoppa minskningen av den biologiska mangfalden ar Finland skyldigt att skydda
vardefulla och artrika ekosystem samt platser och vattendrag dar hotade arter forekommer.
Denna skyldighet grundar sig pa EU:s strategi for biologisk mangfald, som stracker sig fram
till 2030. Finland meddelade i juni 2020 kommissionen sitt stod for malen i strategin for
biologisk mangfald, det vill saga att minst 30 procent av land- och vattenomradena ska
omfattas av nationellt rattsligt skydd och att 10 procent av land- och vattenomradena ska
omfattas av ett strikt skydd.

Finland konstaterade ocksa som sin standpunkt att malet bor vara en ekologiskt, ekonomiskt,
socialt och kulturellt hallbar anvandning och utveckling av naturresurserna. Det tryggar
forutom bevarandet av den biologiska mangfalden aven kommande generationers
levnadsmojligheter och naringar som baserar sig pa hallbart nyttjande av naturresurser.

Samerna ar det enda urfolket inom Europeiska unionens omrade, och Finland har i
Lissabonfordraget forbundit sig att trygga bevarandet av samernas naringar, sprak, kultur och
livsstil. Gruvprojekt i samernas hembygdsomrade aventyrar en livsstil som baserar sig pa
samernas naturnaringar.

Malet for skyddet av vattendrag ar att uppna en god ekologisk status i vattendragen fore
2027 (statsradets beslut 2015/70 om forvaltningsplaner for vattenforvaltningsomraden,
ramdirektivet for vatten 2000/60/EG). Vattendragens tillstand far inte forsamras.
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| hotbedomningen av Finlands naturtyper 2018 konstateras att Finland pa grund av sitt
naturgeografiska lage har ett stort antal livsmiljoer for organismer, det vill saga ekosystem,
vars skyddsbehov tacker 30 procent av arealen. | hotbedomningen konstateras behovet av
tillaggsskydd bland annat i insjoar och i kust-, myr- och skogsekosystem. Enligt utvarderingen
har naturtypernas tillstand inte forbattrats under det senaste artiondet. Utvecklingstrenden
for manga naturtyper bedoms ytterligare forsamras.

Av allt avfall i Finland uppkommer 75 procent i samband med brytning och gruvdrift, och
endast en procent av detta avfall dtervinns (Kalla: Statistikcentralen). Avfallet fran
metallmalmsgruvorna, sarskilt anrikningssand och reststen, utgor ett allvarligt hot mot
naturen. Anrikningssand kan innehalla giftiga tungmetaller, sasom kvicksilver, cyanid eller
kadmium, och ar mycket skadlig for vattendragen. Exempelvis vattnet i sjoar som finns inom
verkningsomradet for nickelgruvan i Talvivaara, sdsom Nuasjarvi, ar allvarligt fororenat och
djupsankorna ar nastan livlosa pa grund av de tunga saltskikt som samlats i dem och den
syrebrist som detta orsakar. Vattnet cirkulerar inte langre pa normalt satt pa hosten och
varen, och situationen riskerar att bli permanent.

| Saimen och Paijanne, dar det har gjorts flera forbehall for prospektering, skulle surt och
giftigt avrinnings- och saltvatten permanent forstora hela vattenekosystemet. Dricksvattnet i
huvudstadsregionen och Villmanstrand skulle bli oanvandbart. Dessutom skulle manga
vardefulla arter som Finland ansvarar for, daribland saimenvikaren, insjolaxen och
insjooringen, do ut. De ekologiska forandringarna i vattendragen ar oaterkalleliga och kan
inte kompenseras pa nagot satt.

| Finland finns det 31 utvinningsomraden som ar forenade med risker. En del av dem orsakar
redan nu allvarlig skada pa miljon, medan en del i framtiden kan aventyra manniskors halsa
och permanent forstora naturen. EU:s direktiv om utvinningsavfall (2006/21/EG; EU 2006)
alagger medlemsstaterna att utreda den fara och den allvarliga oldagenhet som gruvomraden
orsakar. Finland inledde utredningsarbetet ar 2020. Redan nu kan man se att i synnerhet
riskhanteringen i anknytning till dagbrott ar bristfallig och mycket dyr.

Priserna pa gruvmineral ar kansliga for konjunktursvangningar, vilket har kunnat ses
exempelvis i den svaga lonsamheten for bolaget Talvivaara-Terrafame. Det ar viktigt att
forutse lonsamheten for de internationella gruvbolagen och deras dotterbolag och eventuella
konkurser bland dem, eftersom handelsavtal som ar bindande for Finland kan fa ddesdigra
foljder. Till exempel det ekonomiska avtalet CETA mellan Kanada och EU innebar att finska
staten kan bli ersattningsskyldig om de kanadensiska gruvbolagen i landet rakar i
ekonomiska svarigheter pa grund av skarpt lagstiftning.

Naturkapitalets osynliga formogenhetsvarde maste goras synligt i allt ekonomiskt
beslutsfattande. Vi maste avsta fran projekt vars skadliga konsekvenser for naturen inte kan
forebyggas fullstandigt ens med hjalp av teknologiska medel. Genom att skydda den
biologiska mangfalden och de viktigaste ekosystemen minskar vi sarbarheten och okar
naturens buffertférmaga. Skyddet ar ett viktigt och kostnadseffektivt satt att dampa
klimatférandringen och utarmningen av naturen.
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