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Innehallet i initiativet

| detta initiativ foreslas det att lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor
(390/2005, kemikaliesékerhetslagen) och de férordningar som har samband med den dndras sa att
konsumentbruk av de fyrverkeripjaser i kategorierna F2 och F3 som avses i EU: s pyroteknikdirektiv
(2013/29/EU) forbjuds. Syftet ar att avsevart minska de olagenheter som fyrverkeripjaser orsakar, i
synnerhet de 6gonskador och andra skador och brander som de ger upphov till, att forbattra sakerheten vid
firande av nyar och venetiansk afton, att lindra djurs stress vid fyrverkerier och att ddmpa belastningen pa
miljon.

LAGFORSLAG

1. Lag om andring av lagen om sakerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor

upphévs i lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005) 63 §, 64 §,
91 § 3 och 4 mom. och 92 §,

andras 83 § 5 mom., 83 a § och 84 §.

63 § Upplagring i samband med handel

Paragrafen upphavs.

64 § Tillsyn och inspektion av upplagring i samband med handel

Paragrafen upphavs.

83 § Overlatelse av explosiva varor for enskild konsumtion
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Genom férordning av statsradet kan forsaljningen av fyrverkeripjaser som ar avsedda for enskild
konsumtion férbjudas under en viss tid eller tills vidare med tanke pa den allmanna sikerheten.

83 a § Begransningar i fraga om overlatelse av fyrverkeripjaser
For konsumentbruk far endast foljande fyrverkeripjaser éverlatas:

1) fyrverkeripjaser med mycket lag skadepotential och férsumbar ljudniva avsedda for anvandning inom
avgransade omraden eller inne i bostader,

2) fyrverkeripjaser som tands med laga.

For konsumentbruk far emellertid inte overlatas fyrverkeripjaser som med hansyn till deras egenskaper ar
latta att missbruka sa att

1) anvandningen orsakar fara for manniskors halsa, eller

2) anvandningen orsakar skada och storningar pa grund av okynne.

Andra produkter dn de som avses i 1 och 2 mom. far overlatas till

1) eni 93 § avsedd verksamhetsutovare som svarar for tillverkning eller import av fyrverkeripjaser,
2) eni 94 § avsedd arrangor av fyrverkerier.

Narmare bestimmelser om fyrverkeripjasernas matt, struktur, laddningarnas massa, laddningarnas
kemiska sammansattning och andra egenskaper som paverkar deras explosionskraft, rérelseenergi,
ljudegenskaper eller mojligheter till missbruk far utfardas genom férordning av statsradet.

84 § Innehav och anvandning av explosiva varor

Explosiva varor far innehas endast av dem till vilka sddana far 6verlatas enligt 82, 82 a, 83 eller 83 a §.

91 § Anvandningen av fyrverkeripjaser

Paragrafens 3 och 4 mom. upphavs.

92 § Beaktande av lokala forhallanden nar fyrverkeripjaser anvands

Paragrafen upphavs.

111 § Forbud mot forsaljning av fyrverkeripjaser

Paragrafen upphavs.
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2. Statsradets férordning om andring av statsradets férordning om 6vervakning av tillverkningen och
upplagringen av explosiva varor

upphavs i statsradets forordning om évervakning av tillverkningen och upplagringen av explosiva varor
(819/2015) 44 § 3 mom., 45§, 46 §, 48 § 1 mom., 52 § 2 mom., 53 § och 63 §

andras 48 § 1 mom., 52 § 1 mom., 54 §, 55 § 1 mom. och 56 §.
44 § Maximimangder som far upplagras

Paragrafens 3 mom. upphavs.

45 § Upplagringsanmalan

Paragrafen upphavs.

46 § Beslut

Paragrafen upphavs.

47 § Inspektionsprotokoll

Paragrafen upphavs.

48 § Upplagring som kréaver tillstand

Pa upplagring i samband med handel av andra explosiva varor dn artiklar i kategorierna F1 och P1 tillampas
bestammelserna i 17-20 § om upplagring av explosiva varor. Pa kungérelse och information om
tillstandsansokningar som géller sadan upplagring tillampas dock inte 12 a kap. i kemikaliesdkerhetslagen.

52 & Overlatelse av pyrotekniska artiklar for enskild konsumtion

Fyrverkeripjaser i kategori F1 samt pyrotekniska artiklar i kategori P1 och pyrotekniska artiklar som anvands
i raddningsredskap far endast 6verlatas till personer éver 18 ar.

2 mom. upphavs.

53 § Begradnsning av tiden for 6verlatelse

Paragrafen upphavs.
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54 § Begransningar i fraga om dverlatelse av fyrverkeripjaser

For konsumentbruk far endast sadana fyrverkeripjaser i kategori F1 6verlatas som definieras i de
harmoniserade standarder som avses i statsradets forordning om pyrotekniska artiklars 6verensstammelse
med kraven.

55 § Begradnsningar i fraga om overlatelse av pyrotekniska artiklar for professionellt bruk

Fyrverkeripjaser i kategorierna F2, F3 och F4 foér pyrotekniska artiklar far 6verlatas for anvandning endast
till en sadan verksamhetsutdvare som har fatt ett i 15 eller 16 § avsett beslut av Sdkerhets- och
kemikalieverket om att sakerhetskraven for verksamheten ar uppfyllida.

56 § Forvaring i bostadslagenheter

| en bostadslagenhet far det forvaras hogst 2 kg krut, totalt hogst 20 000 patroner for skjutvapen,
arbetsredskap och startpistoler och téandhattar till dem samt kortvarigt hogst 5 kg fyrverkeripjaser i kategori
F1 och pyrotekniska artiklar i kategori P1.

63 § Anmalan om privat anvandning av fyrverkeripjaser

Paragrafen upphavs.

3. Statsradets forordning om dndring av statsradets forordning om sdkerhetskraven vid tillverkning,
hantering och upplagring av explosiva varor

upphavs 26 § i statsradets férordning om sdkerhetskraven vid tillverkning, hantering och upplagring av
explosiva varor (1101/2015).

26 § Upplagring av fyrverkeripjdser i container
Paragrafen upphavs.
Motivering

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Syftet med lagforslaget ar att genom forbud mot konsumentbruk av pyrotekniska artiklar i kategorierna F2
och F3 minska de olagenheter som fyrverkeripjaser orsakar manniskor, djur och natur. Forslaget strider inte
mot EU-lagstiftningen och faller sdledes under riksdagens lagstiftningsbehorighet.
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Bestammelser om utslappande av pyrotekniska artiklar pa marknaden finns i ett harmoniseringsdirektiv
fran EU och det foreskriver att medlemsstaterna inte far begransa forsaljningen av pyrotekniska artiklar i
kategori F1. Forsaljning till konsumenter av tomtebloss, sma smallare, gnistfontaner etc. i denna kategori
skulle darfor fortfarande vara tillaten. Artiklar i kategori F1 anvands i allmanhet inomhus, har lag bullerniva
och medfor endast mycket liten risk.

| artikel 4.2 i direktivet sdgs det att direktivet inte far “hindra en medlemsstat fran att vidta atgarder for att
forbjuda eller begransa innehavet, anvandningen och/eller forsaljningen till allmanheten av fyrverkerier i
kategorierna F2 och F3, pyrotekniska sceneffekter samt andra pyrotekniska artiklar av skal som ror allman
ordning, allman sakerhet, hdlsa och sakerhet, eller miljoskydd”.

Eftersom fyrverkeripjaser kan dventyra manniskors och djurs hélsa, sdkerhet och livsmiljo och eftersom
raketernas material och forbranningsprodukter belastar miljon, uppfylls motiveringen i artikel 4.2 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/29/EU till forbudet mot anvandning av pyrotekniska artiklar i
kategorierna F2 och F3 — det vill siga manniskors halsa och sdakerhet samt miljéskydd —i Finland och utgor
en grundad anledning att férbjuda konsumenterna att inneha och anvanda dessa fyrverkeripjaser.

2. Nulage

2.1 Lagstiftning och praxis

Bestammelser om utslappande av pyrotekniska artiklar pd marknaden finns i EU:s harmoniseringsdirektiv
(2013/29/EU, pyroteknikdirektivet). | Finland finns bestimmelser om anviandningen av fyrverkeripjaser i
lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (kemikaliesdkerhetslagen,
390/2005). Pa anvandningen tillampas dessutom statsradets forordning om overvakning av tillverkningen
och upplagringen av explosiva varor (819/2015) och férordningen om sakerhetskraven vid tillverkning,
hantering och upplagring av explosiva varor (1101/2015).

Enligt den gédllande lagstiftningen ar det tillatet for konsumenter att anvanda fyrverkeripjaser i kategorierna
F2 och F3 utan sérskilt tillstdnd bara under nyarsafton kl. 18—02. Under andra tider ska en privatperson gora
en anmalan till raddningsmyndigheten pa det satt som anges i 91 § 3 mom. i kemikaliesdkerhetslagen. Pa
vissa orter har raddningsmyndigheterna tillatit att fyrverkeripjaser anvands av konsumenter utan sarskilt
tillstand ocksad under den sa kallade venetianska aftonen i augusti. Denna praxis varierar dock fran ort till
ort.

En arrangor av fyrverkerier som avses i 94 § i kemikaliesakerhetslagen far ordna fyrverkerier och anvanda
ovannamnda pyrotekniska artiklar. For att ordna ett professionellt fyrverkeri kravs det beslut av Sakerhets-
och kemikalieverket Tukes. Dessutom ska en anmalan om fyrverkerier goras till polisen pa orten 14 dygn
innan fyrverkeriet arrangeras.
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Kemikaliesakerhetslagen har skarpts for att minska de skador och stérningar som anvandningen av
fyrverkeripjaser orsakar for konsumenter. Ar 2009 blev skyddsglaségon obligatoriska for de som skjuter
fyrverkeripjaser. Samma ar forbjods forsaljning och dverlatelse av fyrverkeripjaser — inklusive tomtebloss —
till personer under 18 ar. Aven innehav av fyrverkeripjaser forbjods fér minderariga. Dessutom férkortades
anvandningstiden 2009 genom en férordning sa att fyrverkeripjaser far skjutas bara fran klockan 18 pa
nyarsafton till klockan 02.00 pa nyarsnatten. Under tidigare ar fick fyrverkeripjaser anvandas fram till
klockan sex pa morgonen pa nyarsdagen utan anmalan till raddningsmyndigheten. Genom en skarpning av
lagen har man ocksa tagit bort de fyrverkeripjaser fran marknaden som orsakat mest skador, sdsom sma
romerska ljus och miniraketer. Manga raddningsverk har av sdkerhetsskal begransat fyrverkerier pa nyar:
Pa manga orter ar det till exempel férbjudet att anvanda fyrverkeripjaser i centrumomraden eller pa
omraden dar de kan medfdra sarskild fara.

Begrdnsningarna har minskat men inte eliminerat 6gonskador orsakade av fyrverkeripjaser. Exempelvis vid
arsskiftet 2008/2009 orsakade fyrverkeripjaser 46 6gonskador, och aren efter skyddsglaségontvang har
fyrverkeripjdser orsakat 6gonskador enligt féljande: vid arsskiftet 2010/2011 totalt 27 6gonskador, vid
arsskiftet 2011/2012 totalt 19 6gonskador och arsskiftena 2016/2017 och 2017/2018 totalt 12 6gonskador.
Fore 2011 var 45 procent av dem som fick 6gonskador barn och unga, men dven efter det har en tredjedel
(33 %) av dem som fatt 6gonskador varit minderariga. Tack vare de atstramningar av lagstiftningen som
gjordes 2009 och det upplysningsarbete som gjorts i aratal for att undanréja 6gonskador har antalet
personer med 6gonskador halverats, men enligt statistiken verkar antalet skadade personer inte minska
mer an sa. Det finns ocksa statistiska toppar: exempelvis vid arsskiftet 2015/2016 orsakade fyrverkeripjaser
29 6gonskador.

Antalet eldsvador till foljd av fyrverkeripjaser har i ljuset av statistiken inte minskat efter begransningarna i
anvandningen av fyrverkeripjaser fér konsumentbruk. Enligt rdddningsvasendets resurs- och olycksstatistik
varierade antalet eldsvador till foljd av fyrverkeripjaser mycket under nyaret redan fére de bestammelser
som begransar anvandningen av fyrverkeripjaser. De senaste aren har antalet brander kring nyar legat strax
over eller under hundra. Det finns inga statistiska uppgifter som gor det majligt att noggrant bedéma hur
skdrpningen av anvandningen av pyrotekniska artiklar for konsumentbruk har paverkat andra skador som
fyrverkeripjaser orsakar (t.ex. horsel- och brannskador, stress for djur, nedskrapning av miljon,
konsekvenser av forsamrad luftkvalitet for personer med andningssjukdomar och hjartsjukdomar). Det &r
dock ostridigt att konsumenternas anvandning av fyrverkeripjaser i dagslaget trots begransningarna varje ar
orsakar betydande oldagenheter och risker for ett stort antal manniskor och djur och belastar aven miljon.

Syftet med detta lagforslag ar att avsevart minska dessa oldgenheter och framja sdkerheten nar nyar och
venetiansk afton firas, lindra stressen for djur vid fyrverkerier och minska belastningen pa miljon.
Fyrverkeripjaser ar pyrotekniska artiklar som tillverkas for ndjesbruk. Eftersom fyrverkeripjaser inte ar
nodvandiga for konsumenter och anvandningen av dem ar forknippad med risker, ar det enklast och
effektivast att tillata anvandning av pyrotekniska artiklar i kategorierna F2 och F3 endast for yrkesmaéssiga
anvandare. | statsradets férordning om pyrotekniska artiklars 6verensstaimmelse med kraven (719/2015)
definieras dessa artiklar pa foljande satt: kategori F2: fyrverkeripjaser med lag skadepotential och lag
ljudniva avsedda for anvandning utomhus inom avgransade omraden, och kategori F3: med medelhog
skadepotential avsedda fér anvdandning utomhus inom stora 6ppna omraden och vars ljudniva inte ar
skadlig for manniskors halsa.



MI 11/2019 rd

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU

Enligt pyroteknikdirektivet kan medlemslanderna inte forbjuda att pyrotekniska artiklar i kategori F1
anvands av konsumenter. Daremot kan medlemsldanderna begransa anvandningen av fyrverkeripjaser i
kategorierna F2 och F3 och forsaljningen av dem till konsumenter. EU-landerna har inforlivat direktivet i sin
lagstiftning pa olika satt. | manga EU-lander begrdnsas anvdandningen av pyrotekniska artiklar sa att den ar
strangare an enligt direktivet, inom de granser som direktivet tillater.

Bland EU-landerna hanfor sig kriterierna for begrénsning av anvandningen av fyrverkeripjaser i Belgien,
Danmark, Frankrike, Irland, Italien, Malta, Portugal, Spanien, Storbritannien, Sverige och Tyskland oftast till
alder, forsaljnings- och anvandningstider, antalet kdpta pyrotekniska artiklar, tillatna typer av
fyrverkeripjaser samt tillstand och omraden for anvandning av fyrverkeripjaser. Dessa lander har valts som
jamforelseobjekt pa grund av det sprak som de anvander i sin lagstiftning.

| detta urval av elva medlemslander visade sig aldern fér anvandning av fyrverkeripjaser vara det vanligaste
begransningskriteriet. Bestimmelser om minimikraven finns i artikel 4.1 a i direktivet. Aldersgranserna ar
strangare an i direktivet i Belgien, Italien, Spanien, Storbritannien, Sverige och Tyskland. Det nast vanligaste
begransningskriteriet galler forsaljnings- och anvandningstiderna, som har begransats i Danmark,
Storbritannien, Sverige och Tyskland. Det tredje vanligaste begransningskriteriet galler forsaljningsvolymen
for pyrotekniska artiklar och typen av fyrverkeripjaser, och bestimmelserna ar strangare an i direktivet i
Frankrike, Irland och Portugal.

Mest begransas anvandningen av pyrotekniska artiklar bland EU-landerna i Irland, dar fyrverkeripjaser i
kategorierna F2 och F3 endast far anvandas vid fyrverkerier arrangerade av yrkesmassiga aktorer. De far
alltsa inte saljas till eller anvandas av konsumenter. Den irlandska lagen om explosiva varor infordes 1875.
Strangare straff for brott mot lagen inférdes 2006. Fér anvandning av fyrverkeripjaser i kategorierna F2 och
F3 for konsumentbruk och innehav av dem i forsaljnings- eller 6verlatelsesyfte kan boter démas ut till ett
belopp av 2 500 euro eller till och med fangelse i sex manader. Den irlandska lagen om reglering av
pyrotekniska artiklar, som forbjuder konsumentbruk av fyrverkeripjadser i kategorierna F2 och F3, motsvarar
bast den modell som presenteras har.

Pa andra stéllen varlden géller lagstiftning som begréansar anvandningen av fyrverkeripjaser for
konsumentbruk atminstone i Chile, dar pyrotekniska artiklar far anvandas endast av yrkesutbildade
personer vid fyrverkerier. Ocksa i Calgary i Kanada far fyrverkeripjaser anvandas endast av yrkesmaéssiga
anvandare som har tillstand och certifikat for det. | Férenta staterna ar det forbjudet for konsumenter att
anvanda fyrverkeripjaser i delstaten Massachusetts. | Australien far konsumenter endast anvinda
fyrverkeripjaser av s.k. typ 1, bland annat tomtebloss, knallhattar i lekpistoler, smallkarameller,
konfettibomber for inomhusbruk och andra produkter med férsumbar ljudniva och mycket lag
skadepotential som motsvarar produkter i kategori F1 i EU: s pyroteknikdirektiv.
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2.3 Bedomning av nulaget

Fyrverkeripjaser utgor en fara fér manniskor som anvander och utomstaende som tittar pa dem. Vidare
forsamrar fyrverkeripjaser luftkvaliteten och orsakar varje ar skador pa manniskor. En tredjedel (33 %) av
dem som fatt 6gonskador under nyarsfirande ar barn och unga under 18 ar (mellan 2 och 17 ar).
Fyrverkeripjaser orsakar olagenheter ocksa for sallskapsdjur, husdjur och vilda djur samt fér naturen. De
skador och oldgenheter som fyrverkeripjaser orsakar har vanligen samband med konsumentbruk av dem.

Proffs som arrangerar fyrverkerier har tillstand av Tukes. | deras fyrverkerier behandlas explosiva varor av
personer som ar fortrogna med dem, iakttas myndigheternas anvisningar och foreskrifter och beaktas
sakerhetsfaktorerna. Darfor orsakar offentliga fyrverkerier mer sallan skador pa de som skjuter och
utomstaende. Daremot forutsatts det att konsumenter som anvander fyrverkeripjaser foljer lagen, sasom
bestammelserna om anvandning av skyddsglaségon, men de behdver inte vara narmare insatta i
pyrotekniska artiklar. Vid hanteringen av fyrverkeripjaser ar konsumenterna helt och hallet hanvisade till
bruksanvisningar, vilket innebar att fyrverkeripjaserna ar i mer osakra hander, i synnerhet nar de anvands
forsta gangen, och kan orsaka farliga situationer. Det forekommer ocksa att konsumenter medvetet
missbrukar fyrverkeripjaser.

Offentliga fyrverkerier orsakar vanliga mindre buller och mindre luftféroreningar an fyrverkeripjaser for
konsumentbruk. Den forsamring av luftkvaliteten och det buller som offentliga fyrverkerier orsakar
begrédnsas tidsmassigt och geografiskt relativt noggrant till ett visst omrade och en viss tidsperiod. | den
nuvarande situationen, dar anvandning av fyrverkeripjaser foér konsumentbruk ar tilldten i Finland under de
tider som anges i lagen, orsakar fyrverkeripjaserna omfattande buller och férsamring av luftkvaliteten i
flera timmar, vilket kan krava att kdnsliga méanniskogrupper sasom astmatiker och hjartsjuka samt
djurigare forbereder sig for situationen. Aven om ménga stider och kommuner under nyaret begransar
mojligheterna for konsumenter att ordna fyrverkerier pa sadana platser dar anvandningen anses medféra
sarskild fara, kan fyrverkerier med skadliga verkningar vara tillatna i flera timmar i staden eller kommunen i
ovrigt. For djur kan fyrverkerier i flera timmar orsaka stress som forsamrar deras vélbefinnande och som
kan krdva medicinering eller andra I6sningar, exempelvis att man dévernattar med hunden pa ett hotell dar
fyrverkeripjaser inte far skjutas i ndrheten.

Anvandningen av fyrverkeripjaser belastar naturen i form av nedskrapning. Priset pa professionellt
organiserade fyrverkerier inbegriper vanligen ocksa stadning. Enligt lag ar nedskrédpning férbjuden och den
som anvander fyrverkeripjaser ar skyldig att stada upp efter sig pa mark som ags av staden eller
kommunen. Nar konsumenter anvander fyrverkeripjaser under de tider som lagen tillater, stadar de inte
nodvandigtvis efter sig, vilket innebéar att kommunen eller staden maste atgarda skrapet och att en del av
skrapet ligger kvar pa marken. Mangden skrap kan vara betydande pa riksniva, eftersom det idag saljs hela
30 miljoner fyrverkeripjaser arligen till konsumenterna.

Konsumentbruket av fyrverkeripjaser orsakar varje ar brander och egendomsskador. De senaste fem aren
har raddningsverken larmats i genomsnitt 120 ganger per ar pa grund av en brand som orsakats av
pyrotekniska artiklar, och de direkta egendomsskadorna uppskattas uppga till i genomsnitt 580 000 euro
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per ar. Vid fyrverkerier som ordnas av proffs ar hanteringen av fyrverkeripjaser kontrollerad och rutinerad,
och en raddningsplan maste dessutom utarbetas for fyrverkerier. De orsakar i sjalva verket mycket séllan
brander eller egendomsskador.

| varsta fall kan person- och egendomsskadorna till foljd av fyrverkerier vara omfattande. | Tusby forstordes
en skolbyggnad 2009 och den kunde tas i bruk pa nytt férst 2011. Branden berodde pa att minderariga
hanterade fyrverkeripjaser och féranledde kostnader pa sammanlagt 666 000 euro, varav Tusby kommun
fick betala 180 000 euro. Ar 2009 forstordes Beijing Television Cultural Center (TVCC), en byggnad med 44
vaningar, i Kina. Branden startade fran fyrverkeripjaser, en person dog, sju skadades och skadorna
uppskattades till 588 miljoner US-dollar.

| Férenta staterna har det uppskattats att 11 000—13 000 personer arligen skadas till foljd av anvdandning av
fyrverkeripjaser. Ocksa i Forenta staterna ar en betydande del av de skadade minderariga. Dar dor i
genomsnitt 7,1 personer per ar i olyckor med fyrverkeripjaser, och mellan 2001 och 2016 skedde det 114
dodsfall.

Fortfarande for ungefar tio ar sedan var fyrverkeripjaser tillatna i storsta delen av landet endast vid
arsskiftet utan godkannande fran raddningsmyndigheten. Firandet av avslutningen pa
sommarstugeperioden, den sa kallade venetianska aftonen eller veneziaden, haller dock pa att bli allt
populdrare. For narvarande géller det allmanna anvandningstillstandet for fyrverkerier vid venetiansk afton
i slutet av augusti inom foljande lokala rdddningsverks omraden: Sédra Osterbottens raddningsverk,
Alvdalarnas raddningsverk, Egentliga Tavastlands raddningsverk, Mellersta Osterbottens och Jakobstads
lokala raddningsverk, Birkalands raddningsverk, Osterbottens raddningsverk, P3ijanne-Tavastlands
raddningsverk, Satakunta raddningsverk och Egentliga Finlands raddningsverk.

Venetiansk afton har blivit ett allt popularare evenemang och marknaden for fyrverkerihandeln har
expanderat for verksamhetsutdvarna inom branschen, och utvecklingen har skett samtidigt som
raddningsverken har slopat anmalningsforfarandet for fyrverkeripjaser med stod av 92 § i
kemikaliesékerhetslagen. Med tanke pa de oldgenheter och risker som utvecklingen och fyrverkeripjaserna
medfor bor acceptansen for de risker som en utvidgad anvandning av fyrverkeripjaser medfor underkastas
en demokratisk beslutsprocess. Syftet med detta medborgarinitiativ ar saledes ocksa att trygga demokratin.

Samtidigt som EU férsoker forhindra att explosiva varor hamnar i fel hander, till exempel genom reglering
som syftar till att begransa tillgdngen till sprangamnesprekursorer (férordning nr 98/2013 om saluféring
och anvandning av sprangdmnesprekursorer), sdljs explosiva varor till konsumenter i form av
fyrverkeripjaser. Vissa produkter har veterligen redan anvants for egenhandig tillverkning av bomber.
Foljaktligen kravs det en 6vergripande dversyn av explosiva varor som ar latt tillgangliga for konsumenter
for att skydda samhallet mot nya typer av hot, sdsom uppsatliga terrordad och annan lagstridig
verksamhet. Den latta tillgangen till fyrverkeripjaser kan ocksa spela en roll for den nationella sdkerheten.

3. Malsattning och de viktigaste forslagen
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| propositionen foreslas det att forsaljning och anvandning av sddana fyrverkeripjaser i kategorierna F2 och
F3 som avses i pyroteknikdirektivet, det vill sdga pyrotekniska artiklar avsedda for néjesbruk, begransas sa
att endast en sadan arrangor av fyrverkerier som avses i 94 § i lagen om sakerhet vid hantering av farliga
kemikalier och explosiva varor (390/2005, kemikaliesdkerhetslagen) i fortsattningen far ordna fyrverkerier
och anvanda dessa pyrotekniska artiklar. | propositionen foreslas det alltsa att konsumentbruk av
pyrotekniska artiklar i kategorierna F2 och F3 ska férbjudas.

| lagforslaget foreskrivs strangare restriktioner for overlatelse av fyrverkeripjaser. | fortsattningen far
endast fyrverkeripjaser i kategori F1 Overlatas eller saljas till konsumenter. Dessutom ska innehav av andra
fyrverkeripjaser an de i kategori F1 vara forbjudet for privatpersoner och brott mot férbudet ska vara
straffbart med stéd av 125 § 1 mom. 7 punkten om brott mot bestdmmelserna om explosiva varor i
kemikaliesdkerhetslagen.

Forslaget andrar inte bestammelserna om pyrotekniska artiklar i kategori F1 for konsumentbruk.
Konsumenterna kan alltsa dven i fortsattningen anvanda produkter med mycket lag skadepotential och
forsumbar ljudniva och som ar avsedda att anvandas inom avgrdansade omraden eller inne i bostader.
Sadana produkter ar exempelvis tomtebloss. Med stod av 83 § 2 mom. i kemikaliesdkerhetslagen ar det
forbjudet att 6verlata dessa produkter till berusade eller personer under 18 ar.

Lagforslaget gor att bestammelserna om upplagring och 6vervakning i samband med handel av
pyrotekniska artiklar i kategorierna F2 och F3 inte langre behovs, och 63 § och 64 § kan darfor upphavas.
Det foreslas ocksa att bestdmmelserna om begransning av 6verlatelsetiden for fyrverkeripjaser och om
lokala begransningar och avvikelser i fraga om anvandningen av fyrverkeripjaser upphdavs. Den sistndmnda
bestammelsen gor det mojligt for konsumenter att anvanda fyrverkeripjaser inom vissa omraden under
venetiansk afton. Eftersom endast produkter i kategori F1 med mycket lag skadepotential i fortsattningen
far overlatas for enskilt bruk, behovs det inte langre nagra geografiska eller tidsmassiga restriktioner i
anvandningen av fyrverkeripjaser av den typ som finns i dag. Fyrverkeripjaser ska dock dven i fortsattningen
i enlighet med 91 § 1 mom. anvandas sa att de inte medfor risk for person- och egendomsskador.

Avsikten med lagforslaget ar inte att forsvara mojligheterna att ordna professionella fyrverkerier och darfor
ska det vara tillatet att till verksamhetsutévare inom branschen, trots den féreslagna lagen, 6verlata ocksa
andra produkter an pyrotekniska artiklar i kategori F1 enligt pyroteknikdirektivet. | propositionen foreskrivs
det saledes pa samma satt som i 82 a § i den géllande kemikaliesakerhetslagen att pyrotekniska artiklar i
kategorierna F2, F3 och F4 i fortsattningen far 6verlatas till den verksamhetsutévare som svarar for
tillverkningen och importen av fyrverkeripjaser samt till arrangorer av fyrverkerier. Anvandningen av
artiklarna ska liksom for narvarande 6vervakas, eftersom importorer av fyrverkeripjaser behéver
importtillstand fran Tukes och arrangoérer av professionella fyrverkerier behéver ett beslut fran Tukes om
ratt att ordna fyrverkerier.
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Lagforslaget foreslas bli satt i kraft med en kort 6vergangsperiod som sékerstaller att naringsidkarna hinner
anpassa sig till de nya bestammelserna och att privatpersoner har laglig méjlighet att anvanda eventuella
fyrverkeripjaser som de redan har skaffat.

Syftet med forslaget ar att skydda manniskors och djurs halsa, sdkerhet och livsmiljé samt naturen i
allmanhet for de olagenheter som fyrverkeripjaser orsakar. Nar anvandning av pyrotekniska artiklar i
kategorierna F2 och F3 tillats endast for yrkesmassiga anvandare, kan man forebygga uppkomsten av
o6gonskador och andra skador av fyrverkeripjaser och reducera buller fran fyrverkeripjaser samt minska
djurs och eventuellt aven méanniskors radsla for oljud fran fyrverkerier. Ocksa eldsvadorna och
egendomsskadorna orsakade av fyrverkeripjaser minskar. Dessutom ar det lattare fér manniskor som éar
kadnsliga for luftféroreningar att forbereda sig pa att partikelhalten 6kar, nar platsen och tidpunkten for
offentliga fyrverkerier ar kdnda pa forhand. Ett forbud mot anvandning av fyrverkeripjaser for
konsumentbruk skyddar miljén genom att partikelutslappen och antalet fyrverkeripjaser minskar.

Vidare ar syftet med forslaget att medborgarna ska behandlas lika och att ge bade méanniskor och djur ratt
till en sund och trygg bostadsmiljé och omgivning. Ett forbud mot att anvanda fyrverkeripjaser i
kategorierna F2 och F3 fér konsumentbruk ar ett tydligt bevis pa att de oldgenheter som fyrverkeripjaser
orsakar manniskor, djur och miljo tas pa allvar och inte forringas.

4. De viktigaste forslagen

4.1 ekonomiska konsekvenser

Aven om ett férbud mot konsumentférsaljning av pyrotekniska artiklar kan minska omsattningen inom
detaljhandeln, 6ppnar lagforslaget marknaden fér yrkesmassiga arrangorer av fyrverkerier, vilket
kompenserar de ekonomiska konsekvenserna for aterférsaljarna.

Pyrotekniska artiklar orsakar oldgenheter och risker fér manniskor, djur och miljé och medfér darmed
kostnader. Samhallets besparingar i kostnaderna for vard av skador orsakade av fyrverkeripjaser, uppgifter
inom raddningsvasendet, myndighetstillsyn, slackningsarbeten vid eldsvador, egendomsskador och
renhallning kommer att vara betydande. Forbudet mot anvandning av fyrverkeripjaser for konsumentbruk
kan alltsa ur ett helhetsperspektiv anses huvudsakligen ha positiva ekonomiska och samhalleliga effekter.

4.1.2 Konsekvenser for myndigheterna

Anvandningen av pyrotekniska artiklar medfor tillsyns- och stadkostnader for myndigheterna samt
kostnader for sjukvard.
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4.1.2.1 Besparingar i kostnaderna for behandling av 6gonskador

Fyrverkeripjaser orsakar varje ar dgonskador, och samhillet star fér kostnaderna for varden. Ogonskadorna
har vanligen samband med konsumentbruk. Suomen Silmaldskariyhdistys — Finlands Ogonldkarférening ry,
Helsingfors universitet och Tukes har samarbetat kring statistik 6ver 6gonskador i Finland orsakade av
fyrverkeripjaser anda sedan 2000. Den visar att cirka 520 patienter, det vill sidga i medeltal 27 patienter per
ar, skadades av fyrverkeripjaser fran och med nyaret 1999/2000 fram till nyaret 2017/2018. Statistiken
innehaller inga uppgifter om de lindrigaste skadorna som har behandlats vid hidlsovardscentralerna och inte
heller skador som eventuellt har behandlats inom den privata halso- och sjukvarden.

Av de skadade var 216, det vill sdga 42 procent, barn och unga under 18 ar inom variationsintervallet 2-17
ar och 210, alltsa 40 procent, askadare. Statistiken innehaller 16 skador orsakade av sjalvgjorda bomber,
det vill sdga 3 procent av alla skador, och det &r mindre an en skada per ar. Ovriga skador orsakades av
kommersiella produkter. Egna explosiva varor har vanligen tillverkats genom att man kombinerat eller
modifierat fyrverkeripjaser som kopts i butiken.

Suomen Silmalaakariyhdistys — Finlands Ogonldkarférening ry, Helsingfors universitet och Tukes har
statistikfort 6gonskador orsakade av fyrverkeripjaser efter svarighetsgrad i tre kategorier:

1) svar: kraver jouroperation eller lamnar sannolikt bestaende synskada.
2) medelsvar: kraver flera vardbesok, men laker sannolikt utan bestaende skada.

3) lindrig: kraver sannolikt bara en undersokning.

Av 6gonskadorna var 90, alltsa 17 procent, svara, 131, alltsa 25 procent, medelsvara och 226, alltsa 43
procent, lindriga. | resten av fallen ar uppgifterna sa bristfalliga eller oklara att man inte kunnat goéra nagon
tillforlitlig gradering av svarighetsgraden.

Det ar inte mojligt att exakt uppskatta vardkostnaderna for skadorna, eftersom skadornas art varierar
sarskilt i kategorin svara skador. De direkta kostnaderna for varden kan dock uppskattas pa ett ungefar
genom att man som exempel anvander Helsingfors universitetssjukhus (HUS) prislista for kommunerna.
Priserna ar alltsa inte patientavgifter.

Raknat enligt prislistan for kommunerna 2018 var de direkta kostnaderna for de ovanndmnda 447 skadorna
i snitt sammanlagt 1 482 000 euro.

Specificering av kostnaderna for behandling av 6gonskador:
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Lindriga skador:

—1,5 poliklinikbesdk, pris per enhet 250 €
— recept pa lakemedel, pris per enhet 25 €
— resekostnader (FPA) 65 €

sammanlagt 340 €

340 € x 226 patienter =77 000 €

Arbetsoférmaga: nagra dagar

Medelsvara skador:

— 2 varddagar, pris per enhet 550 €

— 4 poliklinikbesok, pris per enhet 250 € + 3 x 200 €
— recept pa lakemedel, pris per enhet 75 €

— resekostnader (FPA) 260 €

sammanlagt 2 285 €

2 285 € x 131 patienter =299 000 €

Arbetsoférmaga: nagra veckor

Svara skador:

— 5 varddagar, pris per enhet 550 €

— jouroperation, pris per enhet 2 600 €

—senare korrigerande operation (framre delen av 6gat), pris per enhet 1 800 €
0 1st. 60 % av patienterna

0 2 st. 25 % av patienterna

0 3 st. 15 % av patienterna

—senare korrigerande operation (bakre delen av 6gat), pris per enhet 2 500 €
0 1st. 30 % av patienterna

0 2 st. 10 % av patienterna

—10 poliklinikbesdk, pris per enhet 250 + 9 x 200 €

- recept pa lakemedel, pris per enhet 200 €

— resekostnader (FPA) 650 €

sammanlagt 12 290 €



MI 11/2019 rd

12 290 € x 90 patienter =1 106 000 €

| denna grupp finns det nagra mycket dyra och langvariga vardtillfallen dar kostnaderna ar betydligt hogre
an genomsnittet.

Arbetsoférmaga: nagra manader, patienten kan fa bestaende skada.

BERAKNADE TOTALA KOSTNADER SAMMANLAGT = 1 482 000 €

Fyrverkeriskador ar nastan utan undantag skador pa det ena 6gat, och det andra 6gat forblir oskadat. Den
invaliditet som fyrverkeripjaser orsakar ar saledes hogst 20 procent (total blindhet pa ett 6ga).

Eftersom 6gonskadorna till foljd av fyrverkeripjaser vanligen hanger samman med konsumentbruk, kan
man genom ett férbud mot dem for konsumentbruk varje ar uppna besparingar i vardkostnaderna for
ogonskador. Kostnadsbesparingar uppnas ocksa genom att sjukfranvaron minskar pa arbetsplatserna och
bestaende 6gonskador inte hindrar eller begrénsar arbetet. Nar manga barn och unga skonas fran
ogonskador kan de ta sig fram pa normalt satt i arbetslivet utan rehabiliteringsperioder eller bestaende
men som i varsta fall paverkar arbetsformagan.

Internationella 6gonlakarorganisationen International Council Ophthalmology (ICO) har foreslagit ett
globalt forbud mot anvandning av fyrverkeripjaser foér konsumentbruk. | ett staliningstagande 2016 papekar
ICO att vi inte ens med exakt reglering av forsaljningen och anvandningen av fyrverkeripjaser kan hindra att
det uppstar 6gonskador.

4.1.2.2 Ovriga skador

Fyrverkeripjaser orsakar ocksa andra skador d@n 6gonskador, bland annat hand-, hérsel- och brannskador
samt krosskador i ansiktet. Exempelvis ljudnivan fran pyrotekniska artiklar varierar mellan 110 och 170
decibel. Redan vid 85 decibel blir bullernivan skadlig och i synnerhet langvarig exponering kan skada
horseln.

Det finns inga statistiska uppgifter om skador pa hander och horsel och brannskador orsakade av
fyrverkeripjaser som skulle kunna anvandas for att uppskatta vardkostnaderna. Kostnaderna for vard av
dessa skador aterkommer arligen.

4.1.2.3 Raddningsvasendets uppgifter
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Konsumentbruket av fyrverkeripjaser belastar raddningsvdsendet och orsakar kostnader.
Raddningsvasendet kontrollerar till exempel lagringen av fyrverkeripjaser, svarar for tillsynen over
forsaljningen till konsumenterna och behandlar privatpersoners ansékningar om att fa ordna fyrverkerier.
Anvandningen av fyrverkeripjaser ar ocksa alltid forknippad med olycksrisker och sldackning av brander, och
raddningsuppdragen berdknas bli férdubblade och prehospital akutsjukvard 6kar med en tredjedel bland
annat under nyar.

Fyrverkeripjaser orsakar varje ar egendomsskador och brander, och branderna &r alltid férknippade med
livsfara. Enligt Raddningsinstitutets fickstatistik orsakade fyrverkeripjaser larmuppdrag pa grund av 66
byggnadsbrander och 455 andra eldsvador 2013—-2017. Skadorna pa egendom till f6ljd av fyrverkeripjaser
varierar stort fran ar till ar och kan uppga till tusentals eller flera miljoner euro. Skadebeloppet paverkas av
om en fyrverkeripjas traffar vaggen i en byggnad eller om den kommer in i huskonstruktionerna via
takskagget. Pa samma séatt paverkas skadesumman av objektet som kan vara allt mellan lekstuga och stora
industrifastigheter.

Egendomsskador orsakade av fyrverkeripjdser kan uppskattas pa ett ungefar utifran antalet uppdrag vid
raddningsverken. Informationen har uppdaterats i Rdddningsinstitutets Pronto-system. Exempelvis for
arsskiftet 2016—-2017 har 106 uppdrag registrerats som orsakade av fyrverkeripjaser. Vardet av den
riskutsatta egendomen uppskattades till sa mmanlagt 850 000 euro och skadebeddmningen blev 70 000
euro. Under de senaste fem aren har raddningsverken enligt Radddningsinstitutet larmats i medeltal 120
ganger per ar for en eldsvada som uppskattats bero pa "fyrverkerier eller pyrotekniska artiklar”.
Raddningsverken har uppskattat att de direkta egendomsskadorna till foljd av branderna uppgar till i snitt
580 000 euro per ar.

Utifran taxorna for raddningsverkets tjanster kan man gora en vagledande bedémning av kostnaderna for
att raddningsverket varit pa plats med sin materiel dar fyrverkeripjaser har gett upphov till en brand.
Brandlarmanlaggningar orsakar ibland falskt brandlarm. Om ett felaktigt brandlarm kan anses ha orsakats
av verksamhetsutdvaren, tas det ut en avgift pa 945 euro for besdk pa plats av raddningsverkets materiel
inom Mellersta Nylands raddningsverks omrade. Priserna for uppdraget varierar mellan uppskattningsvis
700 och 950 euro vid raddningsverken. Bescken ar i allmanhet kortvariga.

Nar raddningsverket rycker ut till platsen for att slacka en brand som orsakas av en fyrverkeripjds maste det
sannolikt stanna kvar dar cirka 4—10 ganger langre an pa ett objekt med ett falskt brandlarm. D3 blir ocksa
kostnaderna for slackning (700—950 euro) 4-10 ganger storre. Dessa kostnader maste betalas av samhallet.

Overvakningen av anviandningen av pyrotekniska artiklar hér till polisen, och dven polisens larmuppdrag
fordubblas under nyaret jamfért med normala veckoslut. En del av larmuppdragen géller fyrverkeripjaser.

Slackningsarbeten och andra raddningsuppdrag har oftast samband med konsumentbruk av pyrotekniska
artiklar. Fyrverkerier far bara arrangeras av foretag som godkants av Tukes. Dessutom ska en raddningsplan
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utarbetas for tillstéliningen. De &r alltsa yrkesmassigt organiserade och orsakar mer séllan
raddningsuppdrag och egendomsskador.

Egendomsskador orsakade av fyrverkeripjaser samt raddningsvasendets belastning ar arligen
aterkommande kostnadsposter. Begransningen av anvandningen av pyrotekniska artiklar for
konsumentbruk har alltsa positiva ekonomiska konsekvenser genom saval farre egendomsskador som
minskade raddnings- och férvaltningsuppgifter.

4.1.2.4 Kostnader for nedskrapning av miljon

Enligt 72 § i avfallslagen (646/2011) far i miljon "inte avfall lamnas ... eller andra féremal 6verges eller
dmnen slappas ut sa att foljden kan bli osnygghet, forfulning av landskapet, minskad trivsel, risk for att
manniskor eller djur skadas eller nagon liknande risk eller oldgenhet (nedskrapningsforbud)”. Brott mot
bestammelserna i avfallslagen kan straffas som miljoférstoring enligt 48 kap. 1 § i strafflagen.

Efter att fyrverkeripjaser har anvants blir de samt kartong- och plastskrap kvar i terrdngen, nar deltagarna
inte nodvandigtvis sjalva stadar bort dem, sarskilt efter nyarsfirande. Kostnaderna for att forsla bort skrapet
maste alltsa i praktiken betalas av kommunerna, eftersom det &r de som i sista hand ansvarar for att stada
bort skrdp. Summan minskar pengarna for stadens 6vriga miljévard.

Enligt en uppskattning fran Esbo stads teknikcentral kan nyarsfirandet tdnkas medfdra arliga merkostnader
pa cirka 10 000-13 000 euro pa stadsniva. | Esbo uppstar extra kostnader bland annat for transport av
sopsackar som placerats pa populdra platser for fyrverkerier och for exceptionellt fulla allmanna sopkarl. |
narheten av dessa samlas ocksa annat skrap samt avfall som férpackats i plastpasar. Ocksa i terrdngen
samlas raketskrap under vintern och varen. En del av det uppstddade skrépet ar annat dn sddana sopor som
orsakas av raketer, alltsa sonderslagna flaskor, plastbdgare och mycket annat.

Plast, splitter och trakdppar som lossnar fran raketer hamnar ocksa pa betesmarker dar de kan hamnai
djurfoder. Om fyrverkeriavfall hamnar i produktionsdjurens matsmaltningskanal tillsammans med fodret,
drabbas dgaren av djurgarden av ekonomiska forluster nér djuret maste fa vard eller eventuellt rentav
avlider.

4.1.3 Kostnader for djurdgare

Manga djur upplever att fyrverkeripjaser och krutlukt som hotfullt och kan vara uppskramda i flera dagar.
For en del skramda hundar maste det forskrivas lugnande ldkemedel, vilket medfor kostnader for dgaren.
Om det ar fraga om ett receptbelagt lakemedel ska djuret tas till en veterindr, vilket ytterligare okar
hundagarnas kostnader till foljd av fyrverkeripjaser.
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Svenska Kennelklubben i Sverige uppskattar att 35 000 hundar behéver psyklakemedel varje ar pa grund av
fyrverkeripjaser. | Sverige finns cirka 881 000 hundar. | Finland finns det cirka 700 000 hundar, och Outi
Vainio, professorn i farmakologi vid Helsingfors universitet, har uppskattat att cirka 10 procent av
veterinarerna for smadjur i Finland forskriver psykiskmediciner till hundar och katter. En del av I1dkemedlen
forskrivs mot hundars skottrddsla. Hundarnas ljudkanslighet ar sa pass vanlig att en finldndsk
lakemedelstillverkare har introducerat ett eget lakemedel pa marknaden for hundars skottradsla. Det ar
fraga om ett receptbelagt preparat som kostar 25,19 euro pa Universitetsapoteket.

4.1.4 Detaljhandeln

Aven om ett férbud mot férsiljning av pyrotekniska artiklar till konsumenter kan minska omsattningen
inom detaljhandeln, kommer nedgangen sannolikt att vara marginell, och de ekonomiska konsekvenserna
for aterforsaljarna och detaljhandeln kompenseras genom att det ordnas fler offentliga fyrverkerier och
anvands fler pyrotekniska artiklar pa dem. Lagforslaget 6ppnar marknaden foér professionella arrangérer av
fyrverkerier och handeln kommer sannolikt att koncentrera sig pa verksamheten mellan arrangérer av
fyrverkerier och importérer inom branschen. Vid behov kan det inféras en kort 6vergangsperiod for
forbudet mot anvandning av pyrotekniska artiklar for konsumentbruk och det hjalper detaljhandeln att
anpassa sig till forandringen.

Enligt Tullens statistik 6ver utrikeshandeln importeras arligen 6ver en miljon kilogram fyrverkeripjaser till
Finland. Importen av pyrotekniska artiklar har de senaste aren raknat i varde och kilogram varit foljande
enligt Tullens databas Uljas:

Ar Statistikvarde (euro) Kvantitet (kg)
2017 2 886 986 1302 727
20163675934 1506 464
20154028 733 1496 532

Statistiken tacker in alla importlander och bestar avimport med tillstand fran Tukes. Av Tullens statistik
framgar det inte hur importvolymen och vardet av importen fordelar sig mellan offentliga fyrverkerier och
privat konsumtion, det vill sdga hur manga fyrverkeripjaser som siljs till konsumenter exempelvis i
samband med handel och via finlandska natbutiker. Sakerhets- och kemikalieverket (Tukes) skiljer inte
heller i importdeklarationen pa om produkterna gar till konsumenter eller yrkesmassiga anvandare
(fyrverkeriuppvisningar).

Enligt uppgifter fran branschen uppgar omsattningen for partihandeln med fyrverkeripjaser — alltsa
detaljhandeln till konsumenter — arligen till cirka 20 miljoner euro och antalet salda fyrverkeripjaser till
cirka 30 miljoner. Av dessa ar nagot over halften smaprodukter. | Finland far fyrverkeripjaser saljas endast
till privatpersoner och fyrverkeripjaserna ska hamtas personligen pa ett godkant forsaljningsstalle.
Kommuner, foreningar, foretag osv. kan inte lagligen kopa konsumentprodukter fran forsaljningsstallen,
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eftersom forsaljningen sker till personer, inte till sammanslutningar. Sammanslutningar kan bara bestilla
fyrverkeriuppvisningar.

| Finland tillverkas for narvarande inga fyrverkeripjaser alls. Med hanvisning till det som anforts ovan kan de
ekonomiska konsekvenser som begransningen av anvandningen av fyrverkeripjaser fér konsumenter har
for detaljhandeln bedémas utifran omséattningen for partihandeln inom fyrverkeribranschen. En
konsekvensbedomning bor dessutom beakta den sannolika 6kningen av antalet offentliga fyrverkerier.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

| Finland behover konsumenterna inte gdra nagon anmalan till myndigheterna om anvandning av
fyrverkeripjaser mellan klockan 18 pa nyarsafton och klockan 2 pa nyarsdagen. Under venetiansk afton det
sista veckoslutet i augusti ar det tillatet att anvand fyrverkeripjaser i vissa delar av Finland med samma
tidsbegransning. Under andra tider dn nyarsafton och venetiansk afton far konsumenterna anvdnda
fyrverkeripjaser exempelvis vid privata tillstdllningar bara med tillstand av rdddningsmyndigheterna.

Konsumenternas anvandning av fyrverkeripjaser belastar raddningsmyndigheterna och polisen.
Raddningsvasendet inspekterar lagringen av fyrverkeripjaser, svarar for tillsynen éver forsaljningen till
konsumenter och behandlar enskilda personers ansdkningar om att fa ordna fyrverkerier vid andra
tidpunkter an vid tillatna tidpunkter. Enligt uppgifter i raddningsvasendets databas Pronto fattade
raddningsmyndigheterna 425 beslut om explosiva varor 2017, medan det var 415 aret innan. Storsta delen
av besluten géllde sannolikt forsaljning av fyrverkeripjaser, men i siffran ingar ocksa andra beslut om lagring
av explosiva varor. Utover tillsynsuppgifterna ar anvandning av fyrverkeripjaser alltid forknippad med
slackningsarbeten och andra raddningsuppdrag som sysselsatter raddningsmyndigheterna. Till polisens
uppgifter hor i sin tur att 6vervaka anvandningen av pyrotekniska artiklar.

Myndigheterna anvander mycket arbetstid till handlaggning, 6vervakning och raddningsuppdrag i samband
med tillstandsansokningar om fyrverkeripjaser. En begransning av anvandningen av fyrverkeripjaser for
konsumenter skulle frigdra resurser hos raddningsmyndigheterna och polisen. Samtidigt skulle staten spara
in utgifter for forvaltning och tillsyn av konsumentbruk av fyrverkeripjaser och kan styra myndigheternas
resurser till verksamhet som &r till storre nytta for samhallet, sdsom att framja sdkerhetskulturen.

Mellersta Nylands raddningsverk lamnade 2014 ett yttrande om en dndring av kemikaliesdkerhetslagen.
Dar foreslog raddningsverket att fyrverkeripjaser (pyrotekniska artiklar i kategorierna F1—F3) ska fa séljas
endast till yrkesmassiga anvandare. Forsaljning till konsumenter foreslogs vara forbjuden med undantag for
tomtebloss i kategori F1. Radddningsverket motiverade sitt forslag med att fyrverkeripjaser fortfarande
orsakade betydande skador, dven om skadorna hade visat en nedatgaende trend. Dessutom bérjade de
atgarder som raddningsvdsendet maste vidta pa grund av fyrverkeripjaser ater 6ka vid arsskiftet
2013/2014.
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Raddningsmyndigheterna ar experter inom sakerhetsbranschen och de har vardefull praktisk erfarenhet av
riskerna nar konsumenter anvander fyrverkeripjaser. Darfor ar yttrandet fran Mellersta Nylands
raddningsverk av stor betydelse och aterspeglar raddningsmyndigheternas oro 6ver riskerna med
konsumentbruk av fyrverkeripjaser.

Den nuvarande regleringen av anvandningen av fyrverkeripjaser for konsumentbruk under venetiansk afton
ar oklar ur saval myndigheternas som konsumenternas synvinkel. Fyrverkeripjaser far anvdandas den sista
helgen i augusti i vissa delar av landet, och i vissa delar inte. | en del kommuner ska da anmalan om
anvandning av fyrverkeripjdser goras till raddningsmyndigheterna och i en del kommuner behdver anmalan
alltsa inte goras. Orsaken till den forvirrande situationen ar att reglerna ar olika inom olika raddningsverks
omraden.

Utgangspunkten ar att konsumentbruk av fyrverkeripjaser ar forbjudet under venetiansk afton utan sarskilt
tillstand, eftersom anvandning av fyrverkeripjaser enligt 91 § 3 mom. i kemikaliesakerhetslagen (390/2005)
ska anmalas till raddningsmyndigheten. Med stdd av 63 § 3 mom. i férordningen om explosiva varor
(819/2015) &r anvandning av fyrverkeripjaser utan sarskilt tillstand tillaten endast under nyaret. Inom vissa
raddningsverks omraden har raddningsverken dock med stod av 92 § i kemikaliesdkerhetslagen fattat ett
beslut som géller hela omradet och innebér att konsumentbruk av fyrverkeripjaser tillats inom omradet
under venetiansk afton. Detta adr dock inte tillatet inom alla rdddningsverksomraden. Om fyrverkeripjaser
anvands under venetiansk afton utan tillstdnd, kan man enligt 125 § i kemikaliesakerhetslagen gora sig
skyldig till atminstone brott mot bestammelsen om explosiva varor, for vilken béter kan déomas ut.

Begransningen i anvandningen av fyrverkeripjaser kan paverka verksamheten vid Tukes, eftersom
arrangoren av ett yrkesmassigt fyrverkeri alltid behover ett beslut fran Tukes om tillstand att arrangera
fyrverkeriuppvisning. Om anvandningen av fyrverkeripjaser for konsumentbruk begransas, kan antalet
yrkesmassigt verksamma arrangorer av fyrverkerier, och darigenom ocksa antalet tillstandsansokningar,
eventuellt 6ka.

4.3 Miljokonsekvenser

Anvandningen av fyrverkeripjaser har skadliga konsekvenser for luftkvaliteten, jordmanen och manniskorna
och organismerna, det vill sdga djuren i vart land. Forbudet for konsumentbruk minskar vasentligt dessa
olagenheter. | tillverkningslanderna férorenar fyrverkerifabrikerna vattendragen och sjéarna, och kan
darfor vara en halsorisk for manniskor och vilda djur.

4.3.1 Konsekvenser for luftkvaliteten och miljon

Finlands regering har besvarat det skriftliga sporsmalet SS 456/2017 rd, dar regeringen far fragan om den &r
beredd att 6vervaga att begransa fyrverkerier pa grund av deras negativa konsekvenser for luftkvalitet och
hélsa. Bakgrunden till sporsmalet var att fyrverkerierna pa nyarsafton gav upphov till en 6kning av
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koncentrationen av fina partiklar som motsvarade en stor brand. Detta kunde Helsingforsregionens
miljotjanster (HRM) se pa sina matstallen.

Finlands miljocentral har uppskattat att fyrverkeripjasernas utslapp av mikropartiklar 2015 utgjorde cirka
0,4 procent av de totala utsldppen av sddana partiklar. Aven om de férhéjda halterna av mikropartiklar (PM
2,5) fran fyrverkeripjaser tydligt kan ses i vissa staders luftkvalitetsmatningar, konstaterade regeringen i sitt
svar att konsekvenserna for luftkvaliteten i de stora stdderna som helhet betraktat ar sma.

| svaret anfor regeringen motiveringen att fyrverkeripjaser bara orsakar en kortvarig héjning av
koncentrationerna och att forekomsten ar liten. Regeringen anser det inte motiverat att inleda en sarskild
utredning om fyrverkeripjasernas inverkan pa luftkvaliteten. Den anser dock att det for att forebygga och
minska kortvariga oldgenheter ar nédvandigt att fortsatta att tillampa tidsmassiga och lokala begransningar
och rekommendationer. Dessutom bor medborgarna fa mer information om fyrverkeripjasernas effekter pa
luftkvaliteten.

De halter av mikropartiklar som uppmatts i Finland underskrider Varldshalsoorganisationens (WHO) arliga
riktvarde pa 10 pg/m3 (mikrogram per kubikmeter); det &r dock obestridligt att fyrverkeripjasernas inverkan
pa luftkvaliteten kan observeras sporadiskt. | svaret pa det skriftliga spérsmalet SS 456/2017 rd konstaterar
regeringen att fyrverkeripjaser kan forsamra luftkvaliteten under nagra timmar fore och efter midnatt och
att fyrverkeripjaser sporadiskt ocksa har lett till att WHO:s uppskattade riktvarde per dygn har 6verskridits.
| svaret pa det skriftliga sporsmalet om fyrverkeripjasernas effekt pa luftkvaliteten konstaterar regeringen
foljande om mikropartiklarnas inverkan pa hélsan:

"Fyrverkeripjaser ar pa nyarskvéllen och nyarsnatten en ganska betydande kalla till mikropartiklar och gaser
som irriterar luftvagarna i staderna. Mikropartiklar anses vara sarskilt skadliga for halsan, eftersom de kan
tranga djupt ner i luftvagarna. Kortvariga hoga halter kan medféra att symptom férvarras eller orsaka
sjukdomsattacker hos personer med astma- och hjartsjukdomar samt stalla till problem for kénsliga
befolkningsgrupper. Befolkningsgrupper som ar kansliga for mikropartiklar och irriterande féreningar utgor
20-25 procent av befolkningen och bestar av personer med sjukdomar i andningsorganen och
hjartsjukdomar samt barn under fem ar.”

Enligt Institutet for halsa och valfard (THL) kan dven kortvariga héga partikelkoncentrationer forvarra
kroniska lung- och hjartsjukdomar hos personer som ar kansliga for luftféroreningar — det vill sdga
astmatiker och personer med lungsjukdomar och kranskarlssjukdomar. Symtomen kan vara hosta,
andfaddhet, pneumoni och eventuella hjartarytmier som kan paverka blodcirkulationen och 6ka risken for
blodpropp. Barn under fem ar kan fa andningssymtom av férorenad luft, exempelvis hosta, halsont och
snuva, lattare an friska vuxna.

| Finland saljs arligen cirka 30 miljoner fyrverkeripjaser till konsumenter. Sakerhets- och kemikalieverket
Tukes har bedomt att finlandarna bara vid arsskiftet skjuter cirka 300 000 kilogram fyrverkeripjaser upp
mot skyn. Med dem flyger ett flertal kemikalier ut i luften, bland annat ungefar 10 000 kilogram metaller.
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Enligt HRM, Institutet for halsa och valfard och Tukes innehaller fyrverkeripjaser alltid krut som bestar av
svavel, kol och kaliumnitrat. Dessutom anvands ofta ocksa andra @mnen, sasom koppar och strontium. Ett
forbud mot anvandning av fyrverkeripjaser for konsumentbruk har alltsa i synnerhet under nyaret
betydande positiva effekter pa halsan, levnadsforhallandena och trivseln for personer som ar kénsliga for
luftféroreningar.

Fyrverkeripjaser fororenar inte bara luften. De lamnar ocksa skrap pa marken, till exempel plasthylsor,
splitter och kdppar. Om fyrverkeripjaser skjuts pa isen pa vattenomradena, hamnar avfallet i vattnet nar
isen smalter. Férbudet mot anvandning av fyrverkeripjaser for konsumentbruk minskar avsevart
nedskrapningen fran fyrverkeripjaser.

Tillverkningen av fyrverkeripjaser har lokala miljokonsekvenser i tillverkningslanderna. En undersékning i
Kina (Urinary perchlorate exposure and risk in women of reproductive age in a fireworks production area of
China, 2014) visar att halten av perkrolat i ytvatten, grundvatten och mark ar betydligt hogre i omraden dar
det tillverkas fyrverkeripjdser i ndarheten an i kontrollomradena. Mer perkrolat observerades ocksa i urinen
hos kvinnor i fertil alder @n i kontrollomradena. Halterna av perkrolat i yt- och grundvatten i
produktionsomradena 6verskred den rekommenderade grans for dricksvatten som faststallts av Férenta
staternas miljovardsmyndighet och darfor lampar sig inte vattnet som direkt kélla for dricksvatten.
Fororenat yt- eller grundvatten som anvands som dricksvattenkalla kan namligen medféra halsorisker. En
liknande undersokning i Indien visade att det fanns en betydande 6kning av perkrolathalten i grundvattnet i
narheten av fabriker som tillverkar fyrverkeripjaser. Fyrverkeriindustrin och tandsticksindustrin har varit de
den huvudsakliga orsaken till vattenfororeningar. Vatten som kontaminerats med perkrolat kan vara
skadligt for manniskors och vilda djurs halsa.

4.3.2 Konsekvenser for sallskapsdjur, husdjur och vilda djur

De negativa effekterna av manskligt omgivningsbuller for djurs hélsa, beteende och fortplantning har
uppmarksammats i omfattande grad, och fragan har undersokts mycket i bade vatten- och markekosystem.
Resultaten visar att effekterna av den akustiska signalen, alltsa ljudet, beror pa dess egenskaper (bl.a.
frekvens, varaktighet, tidpunkt och styrka) och pa den art som ar foremal for signalen (t.ex. horselomrade,
fortplantningsplats, livsmiljé och ljudbeteende). De mer kdnda effekterna av kortvarigt hogt buller pa djur
torde vara bestdende horselskador pa havsdjur, sarskilt valar och fiskar, som orsakas av ekolodning under
havsytan. De kan till och med leda till att massvis med djur driver i land. Det finns ocksa manga
undersokningar om bullrets inverkan pa vilda djur pa land: det ar till exempel kdnt att stadsbuller orsakar
bestdende beteendeférandringar hos djur och i vissa fall forsamrar deras fortplantningsférmaga.

Det ar svart att undersoka vilka konsekvenser anvandningen av fyrverkeripjaser har for vilda djur eftersom
fyrverkerier ordnas nattetid. Nar det galler husdjur och produktionsdjur ser dgarna dock konsekvenserna
direkt. Manga undersokningar har visat att bade vilda djur och husdjur reagerar negativt pa plétsliga hoga
ljud fran mansklig verksamhet, inklusive fyrverkerier, och dndrar sitt beteende. Det finns ocksa
forskningsron om djurparker som innehaller observationer av forandringar i beteendet hos djurarter. Nar
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effekterna av fyrverkeripjaser diskuteras ar det viktigt att beakta att effekterna inte bara galler
utomhusluften utan ocksa inomhusluften i bostdder samt gardar, stall och ladugardar.

Manga djur upplever att smallar, tjut, sprakande ljusfenomen och krutlukt fran fyrverkeripjdser som
hotfulla element och de kan vara stérande for dem i flera dagar. Ett stressat djur, till exempel en hund eller
en katt, kan forlora aptiten och kan kanske inte sova pa grund av radsla. Ett djur inomhus kan lagga sig
under sdngen eller ga in i ett skap och kan lange vagra komma ut fran sitt gomstélle. Hundar kan ocksa
reagera pa fyrverkerier genom att bajsa eller urinera, skalla, tjuta, flimta och réra sig oroligt i lagenheten.

Ett djur som befinner sig i panik utomhus, exempelvis en hund som rastas, kan riva sig loss fran kopplet och
rymma. En bortsprungen hund eller katt som springer runt i panik ar en fara bade for sig sjalv och for
trafiken. Om ett djur inte ar id-markt kan det forsvinna for gott. Smallarna fran fyrverkerier kan 6ka djurets
ljudkanslighet for resten av livet: till exempel en hund kan bli radd for skarpa ljud som liknar fyrverkerier,
bland annat aska pa sommaren eller till och med nar det smaéller i dorren eller postluckan.

Fyrverkerier utgor ett extra stort stressmoment for hastar som har kanslig horsel, skarp syn och ett
bytesdjurs instinkter. Tjut och blixtar fran raketer ar onaturliga och hotfulla fenomen for hastar och gor att
de kan bli mycket uppskramda. | synnerhet for ridstall kan fyrverkerier medfora problem for djurhallningen,
eftersom héasten ar ett flockdjur och uppskramdhet kan smitta av sig fran en hast till andra hastar i stallet.
Radslan kan vara sa stark att avelsston rentav kan forlora draktigheten tillfalligt. En hast som beter sig
oroligt kan skada sig sjalv pa konstruktionerna i boxen. Manga stall maste alltsa ordna med jour under
fyrverkerier. En skenande hédst pa rymmen ar farlig for i synnerhet trafiken och I6per stor risk att skadas.

Fyrverkerier kan ocksa stressa produktionsdjur. Uppjagade djur kan skada sig sjalva i konstruktionerna pa
djurhallningsplatsen eller rymma fran beteshagen med 6desdigra foljder. | svinhus, ladugardar, honshus
och lammhus har djur sallan méjlighet att leva ut sitt artspecifika skramselbeteende till exempel genom att
gémma sig. Fyrverkeripjaser ar ocksa kopplade till brandrisk: de kan antanda djurhaliningsplatser, sdsom
stall och ladugardar.

Manga vilda djur lider nar de utsatts for fyrverkerier och vanligen blir de sa uppskramda att de satter sig i
rorelse. Stora vilda djur som forirrat sig ut pa korbanan, bland annat hjortar och dlgar, utgor en
sakerhetsrisk for manniskor. Sarskilt skadliga ar akuta bullerstérningar under djurens fortplantningsperiod
och nara fortplantningsstéllena, exempelvis kolonier. Hickande faglar och daggdjur som bygger bon kan fly
av radsla fér smallarna fran fyrverkerier och dverge sitt bo och sina ungar. Det i sin tur leder till att
overgivna bon och ungar latt blir byten. | ndrheten av vattenomraden sprids ljudet 6ver langa strackor langs
vattenytan och genererar buller dven under vattenytan, dven om ett eventuellt istdcke i nagon man dampar
ljudet.

De flesta fagelarter ser inte mycket i mérker, och skramda faglar kan stéta mot kraftledningar, trad,
byggnader och till och med mot varandra. | panik kan faglar flyga mot fonster, trad, byggnader och
reklamskyltar m.m. och gora sig illa eller dé i sammanstétningar. Ar 2011 publicerade tidningen Behavioral
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Ecology en undersokning, dar man under tre pa varandra foljande ar med hjalp av vaderradar hade foljt
faglarnas reaktioner pa fyrverkerier. Resultaten visade att faglarna blir skramda och flyger mitt i natten pa
grund av fyrverkerier under nyarsfirandet. Undersokningen gjordes med hjalp av vaderradar i
Nederldnderna, dar bland annat ett stort antal sjofaglar 6vervintrar. Studien visar att flygningen utsatter
faglarna for olyckor och avbryter deras somn, vila eller bete samt minskar antalet faglar, om faglarna slar
sig ner pa ett nytt omrade och om mathallningen kraver anpassning till nya forhallanden.

Faglar kan ocksa flyga vilse nar de flyger undan fyrverkerier, och deras immunkompetens — det vill siga
deras férmé&ga att motsta sjukdomsalstrare och reglera infektioner — kan stéras. Aven om fyrverkeripjaser i
sig inte orsakar dodsfall bland faglar, kan de gora det indirekt. Till exempel under nyarsaftonen 2010 foll
tusentals doda rodskuldrade trupialer ovantat fran skyn i Arkansas, USA. Orsaken har antagits vara att
faglarna hade flugit ivdg undan plétsligt pakomna hoga ljud — eventuellt fran fyrverkeripjaser — och kan ha
dott efter att ha stott pa foremal, drabbats av stress eller rakat ut for storm. Utan utomstaende storning
hade faglarna antagligen stannat kvar i traden och varit vid liv. En annan radarbildbaserad undersdkning av
fallet i Arkansas har gjorts i tre laboratorier. Den visar att faglarna hade flugit upp av skarpa ljud, troligen
fran fyrverkeripjaser, och flugit pa varandra, pa byggnader m.m. med 6desdigra foljder.

Efter anvandningen lamnar det kvar hylsor, splitter och andra rester fran fyrverkeripjaser som kan skada
vilda djur, frigdende sallskapsdjur och betesdjur. Delar av fyrverkeripjaser kan ocksd hamna i djurfoder med
trakiga foljder.

Vetenskapliga ron tyder pa att plotsliga skarpa ljud har manga skadliga effekter pa djur. Saledes kan det
anses att anvandningen av fyrverkeripjaser daventyrar inte bara husdjurens sakerhet utan ocksa manga vilda
djurs sdkerhet och inverkar negativt pa deras livsmiljo. Att tillata anvandning av fyrverkeripjaser i
kategorierna F2 och F3 endast for yrkesmanniskor skulle i hog grad framja valbefinnandet hos ett stort
antal djur.

4.4 Samhalleliga konsekvenser

Forbudet mot anvandning av fyrverkeripjaser i kategorierna F2 och F3 for konsumentbruk skyddar
manniskors och djurs halsa, sakerhet och livsmiljé samt 6verlag naturen mot de stérsta olagenheterna med
fyrverkeripjaser och ar samtidigt ett erkdnnande av att oldagenheterna spelar en roll.

4.4.1 Brott mot anvdandningsbegransningarna samt likabehandling

Fyrverkeripjaser ar explosiva varor som siljs till konsumenter for underhallningsandamal, men de kan vara
farliga i konsumenternas hander. De tilldggsbegransningar som faststallts for konsumentbruk av
fyrverkeripjaser och till exempel den 6kade anvandningen av skyddsglaségon har minskat skadorna, vilket
ibland anvands som motivering till att de nuvarande konsumentbegransningarna racker till.
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Ar 2009 blev skyddsglaségon obligatoriska for de som skjuter fyrverkeripjaser, men bestammelsen fljs
dock inte alltid. Enligt en undersdkning som Tukes lat géra 2017 har andelen som inte anvander
skyddsglasdgon legat pa 16—18 procent. Dessutom avsldjade undersékningen att 7 procent planerade att
skaffa fyrverkeripjaser ocksa for minderariga, trots att det enligt lag ar forbjudet att 6verlata
fyrverkeripjaser till minderariga. For ndrvarande drabbar en tredjedel av 6gonskadorna barn. Eftersom det
dr svart att 6vervaka begransningarna i anvandningen av fyrverkeripjaser och eftersom det inte gar att
faststalla ett godtagbart arligt antal skadade — séarskilt nar det galler barn och utomstaende — ar de
nuvarande begransningarna inte tillrackligt stranga. Foljaktligen ar det problematiskt att motivera dem med
att antalet skador minskar, eftersom det ger intryck av att de enskilda skadorna férringas. En begransning i
anvandningen av fyrverkeripjaser fér konsumentbruk vore en tydlig signal om att varje skada som orsakas
av fyrverkeripjaser — oavsett om det ar skador pa 6gon, hud, hander eller horsel eller brandskador — &r for
mycket.

Detsamma galler for andra oldagenheter som fyrverkeripjdser orsakar manniskor. Anvandningen av
fyrverkeripjaser har pa manga satt en begransande inverkan pa vissa manniskogruppers beteende och
levnadsforhallanden. Till exempel vid fyrverkerier under nyarsfirandet maste manniskor med astma, andra
kroniska lungsjukdomar och kranskarlssjukdom undvika platser dar det i narheten av markytan finns synlig
rok och luften luktar illa. Dessutom rekommenderas det i ett gemensamt meddelande fran HRM, THL och
Tukes att personer som lider av kroniska andningssjukdomar och hjartsjukdomar for sakerhets skull ska ha
pa sig lakarordinerade akutlakemedel. Férbudet mot anvandning av fyrverkeripjaser for konsumentbruk
skulle ha en gynnsam inverkan fér de som ingar i dessa grupper och framja deras jamlikhet i samhallet.

4.4.2 Sarskilda arrangemang for djuragare

For agare till sdllskaps- och hobbydjur innebar nyarsfyrverkerier ofta specialarrangemang. | synnerhet
manga hundar ar radda for fyrverkerier och rastningen maste planeras utifran fyrverkerierna. Hundar kan
reagera pa fyrverkeripjaser bland annat genom att bajsa eller urinera, skalla, yla och vagra ga ut. Eftersom
de utsatta tiderna inte alltid iakttas, kan hundens stresstillstand paga i flera dagar. Fyrverkeripjaser far
anvandas mellan den 31 december kl. 18 och den 1 januari kl. 02, men férsaljningen boérjar redan den 27
december och fortsatter fram till nyarsafton. Fyrverkeripjaser kan orsaka problem ocksa for ridstall och de
kan vara tvungna att ha nagon pa plats under nyaret. Ocksa manga vilda djur ar radda for fyrverkerier.

I1§&i djurskyddslagen (247/1996) sags det att syftet med lagen &r att pa bédsta mojliga satt skydda djur mot
lidande, smarta och plaga. Av forarbetena till lagen framgar det att med plaga avses psykisk nod, angest,
radsla eller nagon annan liknande obehagskansla som ett djur upplever. Den néd som fyrverkeripjaser
orsakar djur kan anses uppfylla dessa kriterier. Begransningen av anvandningen av pyrotekniska artiklar till
yrkespersoner koncentrerar anvandningen till avgransade omraden och tidpunkter, minskar avsevart
olagenheterna for djur och deras dgare och motsvarar battre djurskyddslagens syfte och anda.

4.4 .3 Arbetsforhallandena i tillverkningslanderna
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Fyrverkeripjaser utgor en risk for dem som arbetar med dem i tillverkningslanderna. Pa fyrverkerifabrikerna
finns det en rad risker fér sakerheten i arbetet. Arbetstagarna hanterar dagligen farliga kemikalier och
fyrverkeripjaser tillverkas ofta for hand. Vid fyrverkerifabriker intraffar det tidvis allvarliga olyckor dar
arbetstagarna kan skadas allvarligt eller forlora livet. Dessutom anvands barnarbetskraft vid tillverkningen
av fyrverkeripjaser.

Uppskattningsvis 90 procent av fyrverkeripjaserna i varlden tillverkas i Kina. Ocksa storsta delen av de
fyrverkeripjaser som importeras till Finland har sitt ursprung i Kina. Enligt officiella uppgifter fran kinesiska
medier omkom 1986—2005 uppskattningsvis 400 personer varje ar inom tillverkningen av fyrverkeripjaser.
Enligt en artikel i den amerikanska tidningen Slate (2016) har chefsingenjoren vid den kinesiska statens
arbetarskyddsmyndighet sagt att fyrverkerifabriker ar den nast farligaste industrin i landet efter kolgruvor.
Under de senaste aren har hundratals manniskor détt i Kina till foljd av olyckor i fyrverkerifabriker, sager
Dipak Basu och Viktoria Miroshnik i verket International Business and Political Economy (2015, 28).
Fyrverkeripjaser tillverkas ocksa olagligt i privata hem och i skolor i Kina. Ocksa i andra lander tillverkas
fyrverkeripjdser under osdkra férhallanden. Vid en brand i en fyrverkerifabrik i Jakarta i Indonesien i
oktober 2017 dog 50 personer. Fabriken anvande ocksa barn som arbetskraft.

| Kina ar det billigt att tillverka fyrverkeripjaser, eftersom arbetskraften ar billigare och
arbetarskyddsbestdmmelserna lindrigare an i Europa eller Nordamerika. Bristerna i arbetarskyddet kommer
inte alltid fram for konsumenterna, vilket inte dr onskvért. | en ansvarighetsundersékning som
kommunikationsbyragruppen Miltton lat géra 2017 konstaterades det att de finlandska konsumenternas
intresse for foretagens och varumarkenas ansvarstagande har 6kat stadigt de senaste aren. Tva tredjedelar
av finlandarna (68 %) anser att det ar viktigt eller ytterst viktigt att en produkt eller en tjanst som de kdper
har producerats ansvarsfullt. Dessutom intresserar sig finlandarna mest for arbetshalsa och sdkerhet i
arbetet (36 %) nar det géller ansvarstagande.

Att doma av undersokningen ger finlandarna ett starkt mandat for ett forbud mot anvandning av
fyrverkeripjaser for konsumentbruk pa grund av riskerna for sakerheten i tillverkningsarbetet. Eftersom
tillverkningen av fyrverkeripjaser kan vara férknippad med etiska problem, ar det dnskvart att pyrotekniska
artiklar som anvands i offentliga fyrverkeriuppvisningar i fortsattningen i forsta hand kdps i europeiska
lander, dar arbetstagarnas sdkerhet i arbetet tillgodoses battre och arbetarskyddet regleras genom lag. Det
finns ocksa magnifika och samtidigt manniskovanliga, djurvanliga och miljovanliga alternativ till
fyrverkerier, bland annat ljusshower. Till exempel i Sverige ordnade flera kommuner en lasershow i stéllet
for ett fyrverkeri vid arsskiftet forra aret.

4.4.4 Brottsbekdampning

For kop av krut i Finland kravs ett forvarvs- eller innehavstillstand for skjutvapen som avses i
skjutvapenlagen. For narvarande har konsumenterna dock utan tillstand mojlighet att fa tillgang till krut via
fyrverkeripjaser. Genom att plocka isar fyrverkeripjaser kan man ta tillvara krutet och anvanda det for
andra dndamal. Ett forbud mot anvandning av fyrverkeripjaser for konsumentbruk har alltsa ocksa
betydelse for den allmanna sakerheten och brottsbekdmpningen.
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DETAUMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1 Lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor

63 §&. Upplagring i samband med handel och 64 §&. Tillsyn och inspektion av upplagring i samband med
handel

Det foreslas att paragraferna upphavs. Enligt 45 § 2 mom. i férordningen om 6vervakning av tillverkningen
och upplagringen av explosiva varor kravs ingen anmalan till raddningsmyndigheten, om upplagringen
endast omfattar fyrverkeripjaser i kategori F1 eller pyrotekniska artiklar i kategori P1.
Anmalningsskyldigheten géller alltsa bara fyrverkeripjaser i kategorierna F2 och F3, som i fortsdttningen
inte heller annars ska fa overlatas till konsumenter. Foljaktligen kan paragraferna om anmalningsférfarande
och inspektion av upplagring av fyrverkeripjaser upphavas och regleringen férenklas.

Tillsynen 6ver upplagring i samband med handel med pyrotekniska artiklar i kategorierna F2, F3, F4 och P2
och i raddningsredskap ska i fortsattningen hora till Sakerhets- och kemikalieverket, medan verket for
narvarande endast svarar for tillsynen 6ver upplagring av pyrotekniska artiklar i kategorierna F4 och P2 och
raddningsredskap. Enligt 48 § i férordningen om tillsyn éver tillverkning och upplagring av explosiva varor
(819/2015, férordningen om tillsyn 6ver explosiva varor) tillampas bestammelserna om permanent
upplagring av explosiva varor pa upplagring av andra explosiva varor dn de som avsesi 63 och64 a §i
kemikaliesdkerhetslagen.

Tillsynen over upplagringen av kategorierna F2 och F3 som &r avsedda for yrkesméssig anvandning
forvantas inte medféra nagot betydande behov av tillaggsresurser for Sdkerhets- och kemikalieverket,
eftersom forsaljningsstallena for yrkesmassig anvandning sannolikt ocksa kommer att sélja produkter i
kategori F4, som Sakerhets- och kemikalieverket redan i dagslaget utévar tillsyn 6ver.
Raddningsmyndigheten ska dock dven i fortsattningen 6vervaka upplagringen av fyrverkeripjaser i
kategorierna P1 och F1 i samband med handel, men fér dem foreslas inga dandringar i
anmalningsforfarandet.

83 §. Overlatelse av explosiva varor fér enskild konsumtion

Det sista momentet innehaller ett bemyndigande att utfarda forordning. Genom forordning av statsradet
kan forsaljning av fyrverkeripjaser som ar avsedda for enskild konsumtion forbjudas under en viss med
tanke pa den allménna sakerheten. | praktiken har forséljningen av fyrverkeripjaser begransats fran och
med den 1 december till och med den 26 december med stéd av 53 § i forordningen om 6vervakning av
tillverkningen och upplagringen av explosiva varor. Enligt artikel 4 i det gallande pyroteknikdirektivet
(2013/29/EU) gar det inte att inféra begransningar som giller kategori F1 av skil som géller den allmanna
sakerheten, och ska inte i fortsattningen vara tillatet att slappa ut artiklar i kategorierna F2 och F3 for
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enskild konsumtion. | forslaget star 83 § 5 mom. kvar fér den hindelse att pyroteknikdirektivet dndras sa
att det aven mojliggdr begransningar i kategori F1 med hansyn till den allmanna sakerheten. Formuleringen
andras dock sa att begransningarna utover tidsbegransningen ocksa kan galla tills vidare.

Marknadskontrollmyndigheten (Sdkerhets- och kemikalieverket) ska fortfarande ha majlighet att ingripa i
sadana fyrverkeripjaser och andra pyrotekniska artiklar som finns pa marknaden och som medfor fara med
de befogenheter som anges i lagen om marknadskontrollen av vissa produkter (1137/2016).

83 a §. Begransningar i fraga om overlatelse av fyrverkeripjaser

I 1 mom. foreslas striktare bestdmmelser om begransningar i fraga om 6verlatelse av fyrverkeripjaser. |
fortsattningen ska till konsumenter bara fa 6verlatas fyrverkeripjaser med mycket lag skadepotential och
forsumbar ljudniva som ar avsedda fér anvandning inom avgransade omraden eller inne i bostader. |
praktiken omfattar definitionen fyrverkeripjaser i kategori F1 enligt artikel 6 i pyroteknikdirektivet
(2013/29/EU). Direktivet har genomférts nationellt genom lagen om pyrotekniska artiklars
Overensstimmelse med kraven (180/2015) och statsradets forordning om pyrotekniska artiklars
overensstammelse med kraven (719/2015).

Det anmalda organet enligt pyroteknikdirektivet i Tyskland (Bundesanstalt fiir Materialforschung und -
prafung BAM) har som fyrverkeripjaser i kategori F1 godkdnt bland annat tomtebloss, bengaliska stickor,
olika typer av gnistfontdner och sma smallare. Kategorierna F2 och F3 innefattar fyrverkeripjaser som
raketer, fyrverkerikit, stjarnbomber och liknande artiklar som ar farligare eller har hogre ljudniva an artiklar
i kategori F1.

Enligt artikel 4 i pyroteknikdirektivet far direktivet inte hindra en medlemsstat fran att vidta atgarder for att
forbjuda eller begransa innehavet, anvandningen och/eller forsaljningen till allmanheten av fyrverkerier i
kategorierna F2 och F3, pyrotekniska sceneffekter samt andra pyrotekniska artiklar av skal som ror allman
ordning, allman sdkerhet, halsa och sdkerhet, eller miljoskydd. Eftersom begransningar i kategori F1 strider
mot den europeiska lagstiftningen, foreslas det i detta lage inte i detta medborgarinitiativ att overlatelse av
artiklar i kategori F1 for enskild konsumtion ska begransas. Inte heller dessa artiklar far 6verlatas till
berusade eller personer under 18 ar enligt vad som sags i 83 § 2 mom. i kemikaliesdkerhetslagen. Den
gallande begransningen, det vill sdga att andra fyrverkeripjaser an sddana som tands med laga inte far
overlatas for enskild konsumtion, foreslas inte bli andrad.

| det nya 3 mom. foreskrivs det pa samma satt som i den géllande 82 a § att dven potentiellt farliga
produkter i fortsattningen far dverlatas till verksamhetsutévare som svarar for tillverkningen och importen
av fyrverkeripjaser samt till arrangdrer av fyrverkerier. Avsikten med lagforslaget ar inte att géra det
svarare att ordna yrkesmassiga fyrverkerier. Darfor ar det trots den féreslagna lagen tillatet att till
verksamhetsutdvare inom branschen ocksa 6verlata andra artiklar an sadana som ingar i kategori F1 i
pyroteknikdirektivet.

84 §. Innehav av explosiva varor
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Till paragrafen fogas en begransning som innebar att innehav av andra fyrverkeripjaser an fyrverkeripjaser i
kategori F1 forbjuds for privatpersoner genom en hanvisning till 83 a §. Enligt den nuvarande lagen géller
begrdansningarna i innehav av explosiva varor inte fyrverkeripjaser. Avsikten med andringen ar att férhindra
att fyrverkeripjaser i fortsattningen kops till exempel 6ver natet inom EU. Brott mot forbudet mot innehav
enligt 84 § ar straffbart enligt 125 § 1 mom. 7 punkten som brott mot bestammelserna om explosiva varor.

91 §. Anvandningen av fyrverkeripjaser

Det foreslas att 3 och 4 mom. upphavs. Enligt 63 § 4 mom. i statsradets férordning om 6vervakning av
tillverkningen och upplagringen av explosiva varor kravs det inte anmalan till raddningsmyndigheten for
anvandning av artiklar i kategori F1. | fortsattningen ska det inte vara mojligt for privatpersoner att anvanda
andra artiklar @n artiklar i kategori F1. Arrangorer av fyrverkerier har fortfarande skyldighet att enligt 97 §
anmala fyrverkerier till polisen och de som anvander pyrotekniska specialeffekter skyldighet att enligt 81 §
underratta raddningsmyndigheten om specialeffekter som anvands vid allmdnna sammankomster och
offentliga tillstaliningar. Genom férordning av statsradet kan det i enlighet med géllande bestimmelser
dven i fortsattningen foreskrivas om undantag fran skyldigheten att anvanda skyddsglaségon i fraga om
vissa eller alla fyrverkeripjaser i kategori F1.

92 §. Beaktande av lokala forhallanden nar fyrverkeripjaser anvands

Det foreslas att paragrafen upphévs. Eftersom endast artiklar med mycket liten skadepotential i
fortsattningen far 6verlatas for enskilt bruk och anvandningen av artiklarna inte kraver anmalan till
raddningsmyndigheten, behdvs inga regionala begransningar i anvandningen av fyrverkeripjaser eller
undantag fran anmalningsforfarandet pa samma satt som i dag. Ursprungligen var syftet med
bestammelsen att genom ett lokalt férbud mojliggéra undanrdjande av den sarskilda fara som
anvandningen av fyrverkeripjaser medfér exempelvis pa ett gammalt tradgardsomrade (RP 279/2004 rd,
detaljmotiveringen till 92 §). Fyrverkeripjaser i kategori F1 antas inte medf6ra sadan sarskild fara som gor
det nédvandigt att i fortsattningen infora lokala begransningar. Fyrverkeripjaser ska dock dven i
fortsattningen anvandas sa att de inte medfor risk for person- och egendomsskador i enlighet med 91 § 1
mom.

111 §. Forbud mot forsaljning av fyrverkeripjaser

Det foreslas att paragrafen upphévs. Eftersom 63 och 64 § om anmalningsférfarande, beslut och inspektion
av raddningsmyndigheten i fraga om upplagring av fyrverkeripjaser féreslas bli upphavda, behover det i
fortsattningen inte heller féreskrivas om sarskilda skyldigheter for raddningsmyndigheten att avbryta
forsaljningen av fyrverkeripjaser. Tillsynsmyndigheten ska dven i fortsattningen ha befogenheter enligt 109
och 123 § i kemikaliesdkerhetslagen att ingripa i missforhallanden vid upplagring av fyrverkeripjaser som
upptacks i samband med annan tillsyn.

1.2 Statsradets forordning om 6vervakning av tillverkningen och upplagringen av explosiva varor

44 §. Maximimangder som far upplagras.
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Det foreslas att 3 mom. upphéavs. Bestimmelserna om tillfalliga upplagscontainrar for fyrverkeripjaser ar en
speciallésning som foreskrivits med tanke pa den omfattande konsumenthandeln med fyrverkeripjaser i
kategorierna F2 och F3 vid arsskiftet. | fortsattningen ska bestammelserna om permanent upplagring av
explosiva varor tillampas pa upplagring av fyrverkeripjaser som ar avsedda for yrkesmassigt bruk.

45 §. Upplagringsanmalan

Det foreslas att paragrafen upphavs samtidigt som 63 § i kemikaliesdkerhetslagen upphévs, eftersom den
inte langre behodvs.

46 §. Beslut

Det foreslas att paragrafen upphéavs samtidigt som 63 § i kemikaliesdkerhetslagen upphévs, eftersom den
inte langre behovs.

47 §. Inspektionsprotokoll

Det foreslas att paragrafen upphavs samtidigt som 64 § i kemikaliesdkerhetslagen upphévs, eftersom den
inte langre behovs.

48 §. Upplagring som kraver tillstand

Det foreslas att 48 § 1 mom. upphévs och ersatts med ett nytt 1 mom., som féreskriver att bestimmelserna
om permanent lagring tillampas pa upplagring i samband med handel av andra artiklar dn artiklar i
kategorierna F1 och P1. Det foreslas att 2 mom. forblir oférandrat.

Pa upplagring i samband med handel av andra pyrotekniska artiklar &n de som avsesi63 och64 a §i
kemikaliesdkerhetslagen tillampas bestdmmelserna om permanent upplagring av explosiva varor i 17-20 §.
Pa kungorelse av en tillstandsansdkan som géller sadan upplagring och pa information om den tillampas
dock inte 12 a kap. i kemikaliesdkerhetslagen.

Pa upplagring i samband med handel av andra &n pyrotekniska artiklar i kategorierna F1 och P1 tillampas
bestammelserna om permanent upplagring av explosiva varor i 17 =20 §. Pa kungérelse av en
tillstandsansékan som galler sddan upplagring och pa information om den tillampas dock inte 12 a kap. i
kemikaliesdkerhetslagen.

Sakerhets- och kemikalieverket inspekterar upplag av sddana explosiva varor som avses i 1 mom. i enlighet
med tillsynsplan och tillsynsprogrammet enligt 32 §.

52 &. Overlatelse av pyrotekniska artiklar fér enskild konsumtion
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Det foreslas att 1 mom. andras sa att i fortsattningen far endast fyrverkeripjaser i kategori F1 samt
pyrotekniska artiklar i kategori P1 och pyrotekniska artiklar som anvands i raddningsredskap overlatas till
personer 6ver 18 ar.

Det foreslas att 2 mom. upphévs eftersom det inte langre behovs.

53 §. Begradnsning av tiden for 6verlatelse

Det foreslas att paragrafen upphdvs som onédig, eftersom det i fortsdttningen ar forbjudet att 6verlata
fyrverkeripjaser i kategorierna F2 och F3 till konsumenter.

54 §. Begransningar i fraga om overlatelse av fyrverkeripjaser

Det foreslas att 1 mom. andras sa att endast sadana fyrverkeripjaser i kategori F1 som definieras i de
harmoniserade standarder som avses i statsradets forordning om pyrotekniska artiklars éverensstammelse
med kraven far éverlatas till konsumenter.

55 §. Begransningar i fraga om 6verlatelse av pyrotekniska artiklar fér professionellt bruk

Det foreslas att 1 mom. andras sa att fyrverkeripjaser i kategorierna F2, F3 och F4 for pyrotekniska artiklar
far overlatas endast till verksamhetsutovare som har fatt ett beslut enligt 15 eller 16 § av Sakerhets- och
kemikalieverket om att sakerhetskraven for verksamheten uppfylls.

56 §. Forvaring i bostadslagenheter

Det foreslas att paragrafen andras sa att det i en bostadslagenhet far férvaras hogst 2 kg krut, sammanlagt
hogst 20 000 patroner som anvands i skjutvapen, arbetsredskap och startpistoler och tandhattar till dem
samt kortvarigt hogst 5 kg fyrverkeripjaser i kategori F1 och pyrotekniska artiklar i kategori P1.

63 §. Anmalan om privat anvandning av fyrverkeripjaser

Det foreslas att paragrafen upphéavs samtidigt som 91 § 3 mom. i kemikaliesdkerhetslagen upphavs.

1.3 Statsradets forordning om sakerhetskraven vid tillverkning, hantering och upplagring av explosiva varor

26 § Upplagring av fyrverkeripjaser i container

Det foreslas att paragrafen upphdvs samtidigt som 44 § 3 mom. i férordningen om explosiva varor upphévs
eftersom den inte langre behdvs.

2. lkrafttradande
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Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2020. Lagen ska dock innehalla en 6vergangsperiod sa att
anvandning av fyrverkeripjdser for konsumentbruk férbjuds och innehav av dem blir straffbara forst den 1
januari 2022.

3. Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Forslaget har samband sarskilt med grundlagens bestadmmelse om ratt till arbete och naringsfrihet (18 §).
Den har konsekvenser for importorer av fyrverkeripjaser, forsaljare av fyrverkeripjaser och yrkesmdssiga
arrangorer av fyrverkerier. Naringarna i anslutning till fyrverkeripjaser ar redan nu strangt reglerade, och
det foreslas inte att denna reglering dndras i sig. | praktiken inverkar férslaget dock pa naringsidkarnas
verksamhetsmiljo.

Forslaget har for det forsta konsekvenser for importorer och aterforsaljare av fyrverkeripjaser. | och med
forbudet att sélja vissa fyrverkeripjaser for konsumentbruk kommer férsaljningen sannolikt atminstone i
borjan att minska nagot. Yrkesmassiga anvandare koper i regel sina fyrverkeripjaser direkt av importorer,
vilket har konsekvenser sarskilt for aterférsaljarna. For det andra har omfattande aterforsaljning av
fyrverkeripjaser ocksa hittills kunnat bedrivas endast under en mycket begrdnsad tid, sa konsekvenserna
blir i detta avseende ratt begransade. | och med andringen 6kar dock sannolikt efterfragan pa
professionella fyrverkerier, vilket kompenserar den eventuella nedgang i forsaljningen av fyrverkeripjaser
som sker i borjan.

Forslaget har ocksa potentiellt positiva konsekvenser for yrkesmassiga arrangorer av fyrverkerier.
Efterfragan pa professionellt organiserade fyrverkerier kan namligen antas 6ka sarskilt under nyaret.

Eftersom forslaget dock inte i sig inskranker naringsfriheten, dven om det praktiskt sett har konsekvenser
for vissa naringar, inverkar detta inte pa om propositionen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning eller
inte.

Vidare har forslaget samband med grundlagens bestammelse om egendomsskydd (15 §). Innehav av
fyrverkeripjaser ska efter en 6vergangsperiod vara forbjudet for privatpersoner och innehav kan darefter bli
straffbart som brott mot bestimmelserna om explosiva varor. Upplagring och innehav av fyrverkeripjaser
har dock ocksa hittills varit reglerade och anvandningen av fyrverkeripjaser har varit tillaten i mycket
begransad omfattning. Enligt grundlagsutskottets praxis ska grundlagsordning tillampas bara i undantagsfall
nar det ar frdga om lagstiftning som ingriper i egendom. Aven om férslaget sdledes har lindriga
konsekvenser ocksa med tanke pa egendomsskyddet, sdkerstéller vergangsperioden att privatpersoner
har mojlighet att lagligen anvanda eventuella fyrverkeripjaser som redan inforskaffats. Foljaktligen kan
forslaget ocksa till denna del behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Ekonomiskt stod till initiativet

Inget
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