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Medborgarinitiativets titel

Tillstand att leva — uppehallstillstand ska beviljas asylsokande som bott lange i Finland
Datering av initiativet

1.11.2021

Initiativets form

Forslag om att lagberedning ska inledas

Innehallet i initiativet

Vi foreslér att finska staten beviljar fyraarigt kontinuerligt uppehallstillstand for personer som har
ansokt om asyl i Finland fore 1.1.2017 och som inte har fatt kontinuerligt uppehallstillstand.
Lagéandringen ska formalisera vistelsen for sddana utldindska medborgare som sokt asyl och som lédnge
och utan avbrott har bott i Finland som asylsokande, papperslosa eller med tillfalligt
uppehallstillstdnd. Personer vars status formaliseras genom denna dndring ska vid behov beviljas
framlingspass och ett eventuellt inreseforbud fér inte hindra formaliseringen av deras vistelse.

Motiveringar

Beviljandet av uppehallstillstand for personer som sokt asyl fore 2017 och som fortfarande saknar
kontinuerligt uppehallstillstind loser pa ett effektivt och enkelt sétt ett akut problem med de
manskliga réttigheterna i Finland. Situationen for asylsokande som hamnat i utdragna asylprocesser
eller blivit papperslosa har fatt dimensioner av en humanitér kris. I sex ar av osdkerhet och risk for
pappersloshet lever minst 5 000 personer som sokt asyl, vilket &r ett exceptionellt antal i det
finlindska samhéllet. Situationen 6kar den gra ekonomin och utsétter dem som blivit kvar i det
rittsliga limbot for utnyttjande. De utdragna asylprocesserna, papperslosheten och osdkerheten i
uppehéllsratten orsakar betydande ménskliga och psykiska oldgenheter samt hdlsoproblem for dem
som stannat i limbot.

Oskiligt langa asylprocesser och okad pappersloshet medfor betydande kostnader for samhallet.
Situationen kan inte 16sas genom éatgérder for avldgsnande ur landet — madnga ménniskor i utdragna
processer kan inte ens med tvang atersdndas till deras ursprungslinder. Dessutom fordrdjs
integrationen i fraga om personer som blivit kvar i det rattsliga limbot, vilket medfor en betydande
ekonomisk och ménsklig kostnad.

Foretrddare for frivilligorganisationer och flyktingjurister som arbetar med papperslosa bedomer att
olika former av utnyttjande av pappersldsa méanniskor dr mycket vanliga. Asylsdkande har ritt att
arbeta, men pappersldsa har inte denna ratt. Saledes innebér avslutandet av asylprocessen till exempel
att ett 1oneanstéllningsforhallande som pégétt i flera &r upphor. Nar méinniskor forsoker organisera
sin forsorjning utan formaliserad status ér de utsatta for former av utnyttjande sdsom exploatering
och ménniskohandel [1]. Ocksa ordnande av boende utan papper innebdr ofta att man utsatts for
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utnyttjande. Papperslosa dr en mycket sérbar grupp vars mojligheter att delta i samhéllet dr mycket
begrinsade. Syftet med medborgarinitiativet &r att forebygga att denna grupp véxer i Finland.

En asylprocess som pagér i flera ar innebdr ur individens synvinkel en oskdligt ldng ovisshet om den
egna framtiden och om livsalternativen. Den ldnga véntetiden for dem som viéntat pé asylbeslut i dver
fem &r aterspeglas i hélsan. Olika undersokningar och utredningar har upprepade ganger visat att
psykiska problem &r vanliga bland asylsokande [2].

[ friga om barnfamiljer hindrar de utdragna asylprocesserna och papperslosheten att de réttigheter
som garanterats alla barn, dven asylsokande barn, i FN:s konvention om barnets rittigheter rtt till
vila, fritid, hilsa och skydd. En del av barnen till personer som kommit till Finland 2015 och ansokt
om asyl dr barn i forskola fodda i Finland utan officiell status.

Det foreslds en tidsbegrdnsning sa att initiativet ska gélla dem som sokt asyl fore 1.1.2017, eftersom
situationen i fraga om dem &r exceptionell for det forsta pa grund av de problem som férekommit i
asylforfarandet 2015-2017. Dessutom har skérpningen av villkoren for tillfdlliga tillstdnd (B-
tillstdnd) 2015 och upphédvandet av skyddet av humanitara skil 2016 skapat en ny situation — under
tidigare decennier har det inte funnits nagon motsvarande papperslds grupp eller grupp som hotas av
pappersloshet i Finland, och man méste omedelbart atgirda de manniskors svéra situation som lidnge
levt i detta réttsliga limbo.

Problem i asylsystemet bakom krisen

Den humanitéra krisen har sitt ursprung i flera asylprocedurproblem [3]. Efter hosten 2015 blev
behandlingen av asylansokningar 6verbelastad och vid avgorandet av situationen betonades snabbhet
i stillet for kvalitet. Migrationsverket skérpte ocksé kriterierna for positiva beslut [4]. Samtidigt
forsvagades asylsokandenas rittsskydd genom att rédttshjdlpen begrinsades, besvirstiderna
forkortades och juristernas arvoden sénktes. Till f6ljd av detta fick asylsokande i ans6knings- och
samtalsskedet inte ldngre hjilp av bitrdden som specialiserat sig pa flyktingritt. I synnerhet under den
virsta bridskan konstaterades allvarliga brister i ordnandet och tolkningen av samtalen. Till foljd av
dverbelastningen p& handliggningen och forsimringarna av rittssikerheten gjordes det fel i
asylforfarandena, och det har varit tidskrdvande och ibland omdjligt att rédtta till fel genom
besvirsprocesser i olika rittsinstanser. P4 grund av misslyckade asylsamtal har en del av dem som
ansdkt om asyl varit tvungna att ansdka om asyl pa nytt [S]. Till foljd av felaktiga och utdragna
processer véntar en del av de personer som sokt asyl i Finland 2015 och 2016 fortfarande under hosten
2021 pé det forsta lagakraftvunna beslutet pa sin ursprungliga asylansékan.

De minniskor som sokt asyl under de senaste sex dren har levt sin vardag i Finland inom de grénser
som asylprocessen mojliggdr. De har skapat manga slags band till Finland, till exempel utbildat sig i
nya yrken, arbetat, grundat familjer, skaffat barn, lért sig spréket och blivit véinner med finléndare.
En del av dessa band, till exempel tillignandet av en kristen eller sekuldr livsstil, kan utsidtta dem som
sokt asyl for fara i deras ursprungsldnder, och darfor har man varit tvungen att séka skydd pa denna
nya grund. Detta har ytterligare forldngt den tid som gér at till asylforfarandet.
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Med de mekanismer som ingar i den nuvarande lagstiftningen &r det inte mojligt att rétta till de fel
som beror pa att asylsystemet belastats och att asylsokandenas rittsskydd forsdmrats.

De nuvarande mojligheterna till formalisering dr inte tillrdckliga

Personer som hamnat i oskéligt l&nga asylprocesser eller blivit pappersldsa har ofta inte mojlighet att
formalisera sin status trots att de har bildat sddana band till Finland som ligger till grund for andra
uppehallstillstdnd. Asylsokanden har rétt att studera och arbeta, och personer som sokt asyl har
uppmuntrats att arbeta och studera under asylprocessen. Om asylprocessen dock avslutas med ett
negativt beslut, dr det ofta omgjligt att formalisera vistelsen t.ex. genom uppehéllstillstand for
arbetstagare eller studerande. Detta beror pé flera orsaker som hénfor sig till utlénningslagstiftningen
och tillimpningspraxis.

For det forsta forsvaras erhallandet av uppehallstillstand for arbetstagare av provningen av tillgangen
pa arbetskraft inom den bransch som arbetet utfors. Enligt praxis kan man inte anstélla personer som
kommer fran lander utanfor EU- och EES-omrédet direkt till sddana branscher dér arbetskraft finns
att tillgd inom EU- och EES-ldnderna. I manga fall kan en person som arbetat under asylprocessen
inte fa uppehallstillstand for arbetstagare ens pa grund av ett anstéllningsforhallande som varat i flera
ar. Saledes blir en person som fatt avslag pa sin asylansdkan tvungen att sluta arbeta och i vérsta fall
avvisas personen fran Finland. Att forlora de sysselsatta ménniskornas humankapital och arbetsinsats
ar skadligt ocksa for samhallet.

For det andra kan uppehéllstillstind for studerande inte fis under asylprocessen. Dessutom har
tillampningen av lagen i fraga om forsorjningsforutsdttningen och de framsteg som gjorts i studierna
lett till att uppehallstillstaind for studerande kan végras, dven om de s6kande i praktiken uppfyller
villkoren for beviljande av tillstdnd. P basis av Migrationsverkets nya anvisningar har ldroanstalterna
sedan 2020 ocksé borjat begransa studierna i yrkesutbildning pé andra stadiet for personer som blivit
papperslosa. Saledes kan en person som befinner sig i slutskedet av studierna bli tvungen att avbryta
studierna efter att ha fatt avslag pd sin asylansokan.

For det tredje &r kriterierna for uppehallstillstind som beviljas av individuella ménskliga orsaker
enligt den nuvarande lagtolkningen sd stringa att tillstdndet endast sdllan ldmpar sig for att
formalisera stédllningen for en asylsdkande som fatt avslag.

For det fjarde krdvs det for att sokanden ska fa uppehallstillstand for arbetstagare, for studerande eller
pa grund av familjeband att sokanden har ett giltigt resedokument. Ménga personer som kommit till
Finland som asylsokande har varken pass eller mojlighet att skaffa det. Detta problem beror flera
afghanska, irakiska och iranska medborgare, och nér det géller Somalias medborgare godkéanner
Finland inte ett resedokument som utfardats av Somalia. Personer som vistas i Finland har i princip
mojlighet att ansoka om framlingspass hos Migrationsverket, om man inte lyckas fa passet i
hemlandet. Praxisen for utfirdande av fraimlingspass ar dock for ndrvarande mycket string, och pass
utfardas inte till dem som ansoker om andra uppehallstillstind. I Finland vistas personer som har
utbildats och varit sysselsatta under asylprocessen och som inte kan ansdka om uppehallstillstand for
arbetstagare endast for att de saknar resedokument. Syftet med kravet pa resedokument ar att verifiera
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s6kandens identitet, men det 4r mojligt att verifiera den tillrdckligt tillforlitligt ocksé pa andra sitt ndr
det dr fraga om personer som vistats i Finland i flera ar.

For det femte, nér en person med bakgrund som asylsdkande som lénge har vistats i Finland ansoker
om nagon annan typ av uppehallstillstand, kan myndigheterna tolka tillstdndsansdkan som
“kringgédende av inresebestimmelserna”. Dessutom har Migrationsverket borjat tolka ett inreseforbud
som det meddelat i samband med asylprocessen som grund for att avsld en annan ansdkan om
uppehallstillstdnd. En strikt tolkning av 36 § 2 mom. i utlinningslagen innebér att till exempel stidare
eller ndrvardare inte beviljas arbetstagares uppehallstillstind pad grund av ett tidigare beviljat
inreseforbud, dven om de har ett anstéllningsforhdllande som ldmpar sig som grund for arbetstagares
uppehallstillstind. Aven en person som har grundat familj i Finland under asylprocessen kan f4 avslag
pa ansdkan om uppehéllstillstand pé grund av familjeband pé den grunden att familjebandet inte anses
vara en tillrdcklig orsak for att stanna kvar i landet, d&ven om myndigheterna erkénner
familjeforhallandet, dvs. till exempel den finldndska hustruns och barnens existens. Praxisen ér inte
enhetlig eller transparent och den strider dessutom mot den helhetsprovning som 146 § i
utlénningslagen forutsétter.

For det sjatte ar det inte ldngre mojligt att fa uppehéllstillstand pd grund av humanitért skydd, eftersom
humanitért skydd slopades i utlanningslagen 2016. Uppehaéllstillstind pa grund av humanitart skydd
mojliggjorde beviljande av uppehallstillstidnd for personer som flytt fran det svaga sdkerhetslaget i
hemlandet och som inte hade ritt till internationellt skydd.

For det sjunde forhindrar den lagéindring som gillde tillfélliga uppehéllstillstind 2015 att vistelsen
formaliseras. Till foljd av detta far personer som fatt avslag pd ansdkan om asyl eller
uppehallstillstdind och som inte har forsokt ldmna landet frivilligt inte tillfalligt tillstind trots att
avligsnandet ur landet inte lyckas genom myndighetsétgirder. Andringen ir sirskilt skadlig, eftersom
den forpliktar forldggningarna att fran forlaggningarna avligsna de personer som fétt avslag pé sin
ansOkan och som inte gar med pa att atervanda frivilligt till sina ursprungsldander och som inte kan
atersindas genom myndighetsatgirder. Dessa personer blir sdledes utan inkvartering,
halsovardstjénster och mottagningspenning vid flyktingforldggningarna.

[ samband med godkdnnandet av lagforslaget i frdga gav regeringen ett uttalande som alade
inrikesministeriet att folja upp propositionens konsekvenser 1 frdga om antalet personer som vistas
utan uppehéllstillstdnd i Finland. I uttalandet konstaterades ocksa att statsradet ska vidta korrigerande
atgdrder, om antalet personer som vistas i landet utan uppehallstillstdnd okar avsevirt i och med
lagdndringen. Inga korrigerande atgérder har dock vidtagits och antalet pappersldsa har 6kat betydligt
i Finland under de senaste aren. Det finldndska systemet saknar alltsd en fungerande mekanism for
att formalisera papperslosa personers rittsliga stillning.

Formaliseringslosningar i Europa

I Europa skedde de flesta legaliseringar av vistelse mellan 1996 och 2008 genom separata program:
42 legaliseringsprogram av vistelse genomfordes i 17 EU-medlemsstater och for 3.2 miljoner
migranter legaliserades vistelsen, av totalt 4,7 miljoner sokande [6]. Merparten av legaliseringen av



MI 6/2022 rd

vistelse, sdrskilt i Sydeuropa, dr engéngslegaliseringar med inriktning pa arbete. I Nordeuropa &r
permanenta humanitira mekanismer vanligast.

Villkoren, malgrupperna och antalet personer vid engangslegaliseringarna har varierat. Till exempel
i Genévekantonen i Schweiz legaliserades 2390 personer, inklusive 437 familjer, i Operation Papyrus
2017. Under COVID-krisen 2020 beviljade Portugal 356 700 personer utan uppehéllstillsténd
tillfalligt uppehallstillstand, av vilka en stor del omfattades av en asylprocess eller
uppehéllstillstdndsprocess [7]. Legaliseringen gjorde det mgjligt att anvénda basservice sdsom hélso-
och sjukvard och social trygghet [8]. Ar 2005 legaliserade Spaniens storsta legaliseringsprogram
vistelsen for cirka 578 375 personer och detta medférde ockséa betydande ekonomiska fordelar [9].

For losning av krisen behovs en tempordr lagindring

De problem som beskrivs ovan kan 10sas sé att personer som har vistats i Finland i flera &r och sokt
asyl beviljas uppehéllstillstand. Uppehallstillstdind ska beviljas alla personer som har sokt asyl i
Finland fore 1.1.2017 och som inte har kontinuerligt uppehallstillstdnd (A-tillstdnd) nér lagen trader
i kraft och som har vistats i landet utan avbrott i minst fem ar. En oavbruten vistelse definieras i 56 §
i utldnningslagen. Det ska vara mojligt att ansoka om uppehallstillstdnd inom en tillrdckligt lang
tidsfrist, t.ex. inom ett ar fran lagens ikrafttrddande. Bestimmelser om formaliseringen av
asylsokande som ldnge levt i Finland kan utférdas till exempel genom en speciallag eller genom att
en temporér paragraf fogas till utlanningslagen.

Lagandringen skulle forhindra att papperslosheten okar i Finland och skulle erbjuda méanniskor som
levt i otrygghet i flera ar en mgjlighet att bygga upp sitt liv och integreras pa riktigt. Darfor ar det
viktigt att tillstanden ar av kontinuerlig karaktér och utfardas for en period pa fyra ar. Beviljandet av
tillfélligt tillstdnd eller tillstand for kortare tid skulle leda till att en betydande del av dem som fatt
laglig stdllning genom denna lagéndring senare skulle forlora sin status och att syftet med
lagdndringen inte skulle uppnas. Efter en fyradrsperiod kan personer anséka om permanent
uppehallstillstdnd, om de uppfyller villkoren for det, dvs. om de har grunder att stanna i Finland till
exempel pa grund av arbete, familjeforhallanden eller individuella, manskliga orsaker.

Vissa av dem som ansokt om asyl har i samband med ett negativt beslut meddelats inreseforbud. Det
ar ett rutinmassigt forvaltningsbeslut som fattas till exempel om asyl har sokts flera ganger. Ett sadant
inreseforbud fér inte hindra beviljande av uppehallstillstand, eftersom det enligt lag kan aterkallas.
Pa motsvarande sétt ska man vid tillimpningen av 36 § i utlinningslagen iaktta skélighet och ansdkan
om uppehallstillstdand som avses i detta initiativ ska inte tolkas sa att bestimmelserna om inresa eller
vistelse i landet kringgas.

Avsaknaden av ett giltigt resedokument far inte heller utgéra ndgot hinder for beviljande av sddant
uppehallstillstdnd som avses i medborgarinitiativet. En utldnning som har fatt uppehallstillstand med
stod av den lag som foreslas i medborgarinitiativet ska beviljas framlingspass, om hen inte har ett
giltigt resedokument. Beviljandet av uppehallstillstdnd fér inte forutsétta att utlinningens forsorjning
ar tryggad. Tillstdndet ska vara avgiftsfritt, eftersom de som ansoker om tillstind sannolikt &r mindre
bemedlade och tillstdndet dr av humanitér karaktar.
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